TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO — SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FISCALIZACOES — CECEX 6

PROCESSO: 7205/2017

UNIDADE Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
JURISDICIONADA: Alvorada do Oeste — RO - IMPRES

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

SUBCATEGORIA:

Fiscalizacdo de Atos e Contratos (Verificacdo de Cumprimento de

(TIPO Acérdao - Monitoramento)

FISCALIZACAO)
ASSUNTO
(OBJETIVO DA
FISCALIZACAO):

Cumprimento das determinacfes e recomendagfes do Acorddao APL-
TC 00513/2017, referente ao processo n. 00981/17

Joseé Walter da Silva, Prefeito Municipal, a partir de 1.1.2017, CPF:
449.374.909-15;

Isael Francelino, Superintendente do RPPS, a partir de 5.5.2017, CPF:
351.124.252-53;

Adriana de Oliveira Sebben, Controladora Geral, a partir de 29.4.2019,
CPF: 739.434.102-00

RESPONSAVEIS:

MOMENTO DA

FISCALIZACAOQ:  osterior

VOLUME DE

RECURSOS R$45.164.673,39*

FISCALIZADOQOS:

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE DE CUMPRIMENTO DE DECISAQ —
MONITORAMENTO

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de analise do cumprimento das determinacGes e recomendacgdes do Acordao
APL-TC 00513/2017, decorrente da auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Alvorada do Oeste - IMPRES, em 2017, com data base de
2016.

O monitoramento da auditoria faz parte do fechamento de um ciclo de fiscalizacdo e visa a
verificacdo do cumprimento de determinacgdes e recomendacdes expedidas pelo Tribunal e dos
resultados delas advindos. O impacto da auditoria sera medido nesta fase, quando € verificado o
grau da efetiva adogdo das providéncias pelo auditado e os beneficios decorrentes das
recomendacdes.

! Aplicagdes financeiras;
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A responsabilidade para providéncias corretivas das falhas encontradas através do processo de
fiscalizacdo é da Administracdo, nos termos do inciso Il do Art. 62 do Regimento Interno do
TCERO.

2. OBJETIVO E QUESTOES DE AUDITORIA

O objeto da auditoria € 0 monitoramento das determinacGes exaradas mediante 0s processos de
auditoria da gestdo previdenciaria, consoante processo n. 00981/2017, referente ao exercicio de
2016, que resultou no Acoérddo APL-TC 00513/2017, bem como identificar os resultados
alcancados em decorréncia do atendimento das deliberac@es, ou seja, seus beneficios efetivos.

A partir do objetivo do trabalho formulou-se as seguintes questées:

Q1. Foram cumpridas todas as determinacdes e recomendacdes expedidas no processo de
auditoria previdenciaria?

Q2. Houve evolucdo e melhoria nos controles internos e governanca no Regime Préprio de
Previdéncia e indicadores?

2.1 Metodologia

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Pubico (NBASP) e com observancia ao Manual de Auditoria do TCE/RO (Resolugdo n.
177/2015), bem como foi utilizado como referéncia para a agdo de monitoramento o normativo
TCU (PORTARIA-SEGECEX N° 27/2009%) e Resolucéo n. 268/2018/TCE-RO, notadamente os
artigos 29 e 30.

As informacdes referentes a estrutura organizacional da Unidade Gestora do RPPS, dos Controles
Internos e aspectos de Governanca foram coletadas por meio de aplicacéo de questionario aplicado
a equipe gestora RPPS; coleta de documentacdo e evidéncias na visita in loco, nos dias 25 e 26 de
novembro de 2019.

3. Achados de Auditoria

A seguir sdo apresentadas os Achados de Auditoria de Monitoramento, que seguiréo a ordem dos
itens do Acdrddo APL-TC 00513/2017, contemplando as determinacBes e recomendacdes nédo
atendidas pela Administragéo:

Al. Descumprimento do item I, alinea “a” do Acérddo APL-TC 00513/2017

Situacdo encontrada:

Foi determinado via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste, ou a quem o
substitua na forma prevista em lei, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996
c/c art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, sob pena de san¢éo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V
da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 103, inciso 1V, do Rl TCE-RO que adote providéncias

2 Disciplina a verificacdo do cumprimento das determinagdes e recomendacdes expedidas pelo Tribunal e dos
resultados delas advindos e aprova, em carater preliminar, o0 documento Padrdes de Monitoramento;

Anexo Il — Av. Presidente Dutra, n® 4520, Bairro Olaria

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-478 ‘
www.tce.ro.gov.br 5

Fone: (069) 3211-9088


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO — SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FISCALIZACOES — CECEX 6

para o fim de: efetuasse o pagamento das contribui¢des descontadas dos servidores da Prefeitura
de Alvorada do Oeste e ndo repassadas ao IMPRES no valor de R$ 17.600,43, relativo ao desconto
a maior do valor do salério familia, comprovando perante esta Corte de Contas, no prazo de 30
dias a partir da notificacdo, ou diante de justificado motivo para néo realizar o pagamento dentro
desse prazo, demonstre o tempo necessario para fazé-lo;

Situacdo: Né&o atendeu

Comentéarios: O Municipio justificou que ndo repassou, pois € ele quem paga o salario familia
diretamente na folha de pagamento e que esse valor é descontado do total a ser repassado ao RPPS.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 00981/2017

Critério de Auditoria:

-Inciso 11, artigol1°, Lei Federal n. 9.717/98;

-Inciso VIII, artigo 6°, Lei Federal n. 9.717/98;

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Justificativa do Executivo (ID 882188);

Possiveis Causas:
- N&o reconhecimento da divida;
- Negligéncia dos responsaveis;

Possiveis Efeitos:

-Desvio de finalidade na aplicacao de recursos publicos;
-Utilizacdo Indevida de Recursos Previdenciarios;
-Aumento do Déficit Atuarial;

Responsabilizagéo:

- Nome: José Walter da Silva
- Cargo: Prefeito Municipal

- CPF: 449.374.909-15

- Periodo: a partir de 1.1.2017

Conduta:
N&o comprovacdo do recolhimento dos valores descontados a maior no salario familia, sem o
devido repasse ao RPPS;

Nexo de Causalidade:
A auséncia de recolhimento de valores descontados a maior contribuem para um aumento do
déficit atuarial, além de configurar um ato ilicito e falta de zelo necessario com a coisa publica.
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Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patrimonio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual o responsavel deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado
com a aplicacdo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso 11l do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-se a realizacdo de audiéncia
do responsavel acima identificado, para que apresente, no prazo de quinze dias, razbes de
justificativas pelo descumprimento do item I, alinea “a” do Acorddo APL-TC 00513/2017,
prolatado no Processo n. 00981/2017.

A2. Descumprimento do item I, alinea “f” do Acoérdao APL-TC 00513/2017

Situacéo encontrada:

Foi determinado via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste, ou a quem o
substitua na forma prevista em lei, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996
c/c art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, sob pena de san¢édo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V
da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 103, inciso 1V, do Rl TCE-RO que adote providéncias
para o fim de: Promovesse alteracdo no sistema a fim de que o RPPS tivesse acesso as bases
cadastrais dos servidores, preferencialmente online, para formacdo da base cadastral prdpria
completa, consistente e atualizada, conforme art. 10, 82° da Portaria 402/2008-MPS, comprovando
perante esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias a partir da notificagéo.

Situacdo: Né&o atendeu

Comentarios: O RPPS ndo tem acesso a base cadastral dos servidores ativos do Municipio, mas
tdo somente dos servidores inativos, os quais administra e de sua prépria folha de pagamento.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 00981/2017;

Critério de Auditoria:

- Art. 40, 820 da CF/88;

- Art. 10, 82° Portaria n. 402/2008-MTPS;

- Art. 16, Orientagdo Normativa n. 02/2009-MTP;

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Justificativa do Instituto de Previdéncia (1D882189);

Possiveis Causas:
- Indisponibilizacéo/desatualizagdo do banco de dados pelo Municipio;
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Possiveis Efeitos:

- Prejuizo ao controle das contribui¢fes ante a impossibilidade de cruzamento de dados com a
folha;

- Ingeréncia das informac0es para fins de avaliacdo atuarial,

Responsabilizacéo:

- Nome: José Walter da Silva
- Cargo: Prefeito Municipal

- CPF: 449.374.909-15

- Periodo: a partir de 1.1.2017

Conduta:
N&o dar acesso a base cadastral de servidores ativos do Municipio ao IMPRES.

Nexo de Causalidade:

O ndo acesso a base cadastral de todos os servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
pode gerar dados inconsistentes no calculo atuarial, distorcendo inclusive o resultado dessa
avaliacdo.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual o responsével deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado
com a aplicacdo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO prop@e-se a realizacdo de audiéncia
do responsavel acima identificado, para que apresente, no prazo de quinze dias, razGes de
justificativas pelo descumprimento do item I, alinea “f” do Acdrddo APL-TC 00513/2017,
prolatado no Processo n. 00981/2017.

A3. Descumprimento do item 11, alinea “c” do Acorddo APL-TC 00513/2017

Situacdo encontrada:

Determinar, via oficio, ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Alvorada do Oeste (IMPRES), ou a quem o substitua na forma prevista
em lei, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 62, inciso 1, do RI
TCE-RO, sob pena de sangéo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V da Lei Complementar n°
154/1996 c/c art. 103, inciso IV, do Rl TCE-RO, que adote as seguintes providéncias: Promova, a
partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo das receitas previdenciérias conforme a data de
ocorréncia do fato gerador da contribuicdo (competéncia), independente do repasse financeiro, em
observacdo as disposi¢coes do MCASP/STN (72 Edigédo — item 3.4) que trata da contabilizacéo das
receitas pelo regime patrimonial;

Situacdo: Né&o atendeu
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Comentérios: Conforme consulta ao balancete da receita e balancete de verificacdo, bem como
informacdes do gestor, o langamento da receita de contribuicdo previdenciaria € realizado pelo
regime de caixa.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 00981/2017;

Critério de Auditoria:

- MCASP 6° Edicao;

- NBC TSP — 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis;

- NBC TSP - 13 — Apresentacédo de Informacdo Orcamentéria nas Demonstracdes Contabeis;
- IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.

- Paréagrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Balancete de verificacdo — Sigap Contabil (ID 882273);
- Justificativa do Instituto de Previdéncia (ID 882189).

Possiveis Causas:
- Negligéncias dos responsaveis;
- Adocdo de praticas contébeis inadequadas.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacdo fidedigna das demonstracGes contabeis;
- Subavaliacdo do Patriménio Liquido

- Subavaliacdo do Caixa e Equivalente de Caixa;

- Subavaliacdo das Receitas;

- Auséncia de transparéncias nos valores a receber — Contribuicdes.

Responsabilizacéo:

- Nome: Isael Francelino

- Cargo: Superintendente

- CPF: 351.124.252-53

- Periodo: a partir de 5.5.2017

Conduta:
Né&o contabilizacdo das receitas previdenciarias pelo regime de competéncia.

Nexo de causalidade:
Auséncia de controle sobre as contribuicGes a receber; ocasiona subavaliagdo do Patriménio
Liquido e auséncia de transparéncia com os segurados e sociedade.

Excludente de ilicitude:
Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
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razdo pela qual o responsével deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado
com a aplicacdo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-se a realizacdo de audiéncia
do responsavel acima identificado, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas pelo descumprimento do item II, alinea “c” do Acérddo APL-TC 00513/2017,
prolatado no Processo n. 00981/2017.

A4. Descumprimento do item 11, alinea “e” do Acorddo APL-TC 00513/2017

Situacdo encontrada:

Foi determinado, via oficio, ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Alvorada do Oeste (IMPRES), ou a quem o substitua na forma prevista
em lei, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 62, inciso 1, do RI
TCE-RO, sob pena de san¢do prevista no disposto no art. 55, inciso 1V da Lei Complementar n°
154/1996 c/c art. 103, inciso 1V, do RI TCE-RO, que adote as seguintes providéncias: Determine
ao Comité de Investimentos que observe na elaboracdo da Politica Anual de Investimentos, a
adocdo de meta de rentabilidade para cada seguimento de aplicacdo, levando em consideracéo
fatores de riscos; entre outras politicas e boas praticas apreciadas pelo mercado;

Situacdo: N&o atendeu

Comentarios: A Politica Anual de Investimentos previu uma meta de rentabilidade de 6% mais
IPCA para a carteira, ou seja, ndo apresentou a meta de rentabilidade por segmentacao.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 00981/2017;

Critério de Auditoria:

- Inciso 1V, artigo 6°, Lei Federal n. 9.717/98;

- Resolucgdo n. 3.922/2020-CMN; e,

- Artigo 3°-A, Portaria n. 519/2011.

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Politica Anual de Investimentos (1ID882276);

Possiveis Causas:
- Desconhecimento da Legislagéao;
- Auséncia de atuacdo efetiva dos membros do comité na elaboragdo do PAL.

Possiveis Efeitos:
- Insuficiéncia da gestdo dos investimentos;
- Aumento de exposicao dos recursos a riscos;
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Responsabilizacéo:

- Nome: Isael Francelino

- Cargo: Superintendente

- CPF: 351.124.252-53

- Periodo: a partir de 5.5.2017

Conduta:
N&o adotar na Politica Anual de Investimentos, meta de rentabilidade por segmentacao da carteira.

Nexo de causalidade:

A ndo adocdo de meta de rentabilidade por segmentagdo aumenta a exposi¢do dos recursos a riscos
bem como, aumenta o risco de ndo atingimento da meta rentabilidade para a carteira de
investimentos.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patrimonio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual o responsavel deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado
com a aplicacdo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-se a realizagéo de audiéncia
do responsavel acima identificado, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas pelo descumprimento do item II, alinea “€” do Acordio APL-TC 00513/2017,
prolatado no Processo n. 00981/2017.

A5. Descumprimento do item |1, alinea “f” do Acorddo APL-TC 00513/2017

Situacdo encontrada:

Foi determinado, via oficio, ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Alvorada do Oeste (IMPRES), ou a quem o substitua na forma prevista
em lei, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 62, inciso 1, do RI
TCE-RO, sob pena de san¢éo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V da Lei Complementar n°
154/1996 c/c art. 103, inciso IV, do Rl TCE-RO, que adote as seguintes providéncias: que
disponibilizasse em Portal acessivel as informacdes relativas ao Regime Proprio de Previdéncia, a
exemplo de: legislagdo do RPPS; prestacdo de contas (DemonstracGes Financeiras e demais
relatorios gerenciais); relatorios do controle interno; folha de pagamento da Autarquia; licitaces
e contratos; politica anual de investimentos e suas revisdes; APR - Autorizacdo de Aplicacédo e
Resgate; a composicdo da carteira de investimentos do RPPS; o procedimento para selecdo para
de instituicdes para receber as aplicagdes dos recursos do RPPS e listagem das entidades
credenciadas; as datas e locais das reunides dos orgaos de deliberacdo colegiada e do Comité de
Investimentos; os relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestao dos investimentos,
submetidos as instancias superiores de deliberacdo e controle; Atas de deliberagdo dos 6rgéos
colegiados; e Julgamento das Prestacdes de Contas, comprovando perante esta Corte de Contas,
no prazo de 180 dias a partir da notificacdo.
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Situacdo: Né&o atendeu

Comentérios:  Conforme consulta no Portal de Transparéncia do  RPPS
https://transparencia.previdencia.alvoradadooeste.ro.gov.br/,  verificamos a auséncia de
informacdes essenciais aos usuarios da informagé&o, tais como: auséncia dos relatorios de controle
interno; folha de pagamento do RPPS; Politica Anual de Investimentos; APR - Autorizacdo de
Aplicacdes e Resgates; Procedimentos para credenciamentos de instituicdes para aplicagdo
financeira; Datas e locais das reunides do Comité de Investimentos; Relatorios trimestrais de
gestdo dos investimentos do RPPS; Atas de deliberagdo de 6rgéos colegiados.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 00981/2017;

Critério de Auditoria:

-Inciso VI, artigo 1°, Lei Federal n. 9.717/98;

-Inciso 111, artigo 9°, Lei Federal n. 10.887/2004;

-Artigo 21, Orientagdo Normativa n. 02/2009-MTPS.

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- https://transparencia.previdencia.alvoradadooeste.ro.gov.br/
- PT08 — Divulgacao das informac6es (1D882192);

Possiveis Causas:
- Omisséo da Administracdo na disponibilizacdo da informacao;

Possiveis Efeitos:
- Dificuldade de acesso ou impossibilidade de acesso as informacGes por parte do segurados e
sociedade em geral

Responsabilizagéo:

- Nome: Isael Francelino

- Cargo: Superintendente

- CPF: 351.124.252-53

- Periodo: a partir de 5.5.2017

Conduta:

N&o disponibilizar/publicar as informagdes decorrentes do Acorddo APL-TC 00513/17, tais como:
prestacdo de contas; relatério de controle interno, DAIR, APRS, composi¢do da carteira de
investimentos no site do RPPS — Portal de Transparéncia com facil acesso aos segurados e demais
usuarios.

Nexo de Causalidade:
A auséncia de publicidade e transparéncia impede o Controle Social cuja promogdo € dever da
Administracéo.
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Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patrimonio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual o responsavel deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado
com a aplicacdo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso 1l do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-se a realizacéo de audiéncia
do responsavel acima identificado, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas pelo descumprimento do item II, alinea “f” do Acorddo APL-TC 00513/2017,
prolatado no Processo n. 00981/2017.

A6. Plano de Acéo sem os requisitos minimos para homologacao
Situacéo encontrada:

Em razdo das deficiéncias encontradas nos aspectos controles internos e governanca avaliados pela
auditoria, o Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia determinou a apresentacdo de Plano de
Acdo, com meta de atingimento do primeiro nivel do Manual do Pré-Gestdo RPPS (Portaria MPS
n® 185/2015), objetivando ndo s6 para correcdo das falhas encontradas em relacéo a capacidade de
gestdo do RPPS, mas sobretudo para seu aperfeicoamento e garantia de sustentabilidade da
previdéncia publica.

Destacamos que a referida determinag@o ndo se confunde com a “Adesdo” ao Programa Pro-
Gestdo, a qual é facultativa aos RPPS, sendo pressuposto para 0 RPPS ser considerado um
investidor qualificado perante a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM apds exame de
instituicdo certificadora, sendo que a certificacdo proporciona para 0 RPPS a) Melhoria na
organizacdo das atividades e processos; b) Incremento da produtividade; ¢) Reducdo de custos e
do retrabalho; d) Transparéncia e facilidade de acesso a informacdo; €) Perpetuacdo das boas
praticas, pela padronizacao; f) Reconhecimento no mercado onde atua.

A determinacdo do TCE para que o RPPS se qualifique no o nivel I do Pr6-Gestéo, independe da
adesdo ou nao, ao referido programa e esta relacionada a melhoria da gestdo, cujo Plano de Acéo
deve contemplar as a¢des a serem implementadas para a melhoria dos processos e atividades, 0s
padrdes e normas a serem adotados, recursos necessarios, metas, responsabilidades e prazos para
concluséo.

Dessa forma, neste momento do monitoramento, avaliamos o Plano de Acdo apresentado,
verificando se contém todos os requisitos para implementacéo, para fins de homologacao.

Apos os procedimentos, concluimos que o Plano de Acdo (ID 866154) elaborado nédo esta apto
para homologacao pelas seguintes razdes:
a) N&o foram especificados os objetivos a serem atendidos com a execugédo do plano de acéo;

b) Nao foram especificadas as agdes por item e sim no geral, divididos em dois grupos (curso
e longo prazo);

¢) Néo foram identificados os responsaveis pelo cumprimento da acgéo; e,
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d) As informacGes sobre o acompanhamento do plano e se ele estd ativo ndo atendem
completamente;

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Unidade Gestora do RPPS;
- Orgédo Central de Controle Interno.

Critério de Auditoria:

- Item I, “d” do Acorddo APL-TC 00513/2017 (Processo n° 00981/2017);
- Padrdes de Monitoramento TCU (PORTARIA-SEGECEX N° 27/2009);
- Manual do Pro-Gestéo;

Evidéncias:
- Plano de Acéo (1D882186);
- PT13 — Avaliacédo do Plano de Acéo (ID882279);

Possiveis Causas:
- Auséncia de qualificacdo da equipe técnica do RPPS;
- Falha no acompanhamento pelo Orgdo Central de Controle Interno.

Possiveis Efeitos:
- Ineficacia do Plano de Acao;
- Impossibilidade de execucéo e acompanhamento.

Responsavel:

- Nome: Isael Francelino

- Cargo: Superintendente

- CPF: 351.124.252-53

- Periodo: a partir de 5.5.2017

Conduta:
Né&o elaboracdo contendo requisitos minimos: especificacdo dos objetivos; responsavel por cada
acdo; prazos para implementacao; acompanhamentos do plano de agé&o.

Nexo de Causalidade:
A auséncia de um plano adequando ndo permite um acompanhamento apropriado, bem como sua
eficacia.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e for¢a maior,
razdo pela qual deve ser assinalado prazo ao responsavel para adequacdo e melhoria do Plano de
Acdo, sob pena de serem alcancados com a aplicagdo de sancdo de multa.
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Responsavel:

- Nome: Adriana de Oliveira Sebben
- Cargo: Controladora Interna

- CPF: 739.434.102-00

- Periodo: a partir de 29.4.2019

Conduta:
- Néo asseguracdo/acompanhamento de que o Plano de Acdo continha os requisitos adequados
para homologagé&o pelo Tribunal de Contas;

Nexo de Causalidade:

A auséncia de um plano adequando ndo permite um acompanhamento adequado, bem como sua
eficacia;

Né&o atingimento da finalidade do plano de acdo, que é a melhoria na gestdo do RPPS.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual deve ser assinalado prazo a responsavel para adequacdo e melhoria do Plano de
Acdo, sob pena de serem alcancados com a aplicacdo de sancdo de multa.

Concluséo:

Com base no inciso | do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c
o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, assinalar prazo de 90 dias ao atual
Controlador do Municipio de Alvorada do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo
legalmente, para que em conjunto com a Unidade Gestora do RPPS, por intermédio de seu
Superintendente, elaborem e encaminhem ao Tribunal de Contas, Plano de Acdo, devendo conter,
no minimo o0s seguintes requisitos: a) especificar os objetivos a serem atendidos; b) relacionar
todas a a¢Oes necessarias para atingir cada um dos objetivos; c) atribuir responsabilidade a agente
ou servidor por cada uma das acOes; d) estabelecer prazos de implementacdo (para cada acédo e
para cada objetivo); e) estabelecer, se possivel, indicadores e metas relacionada aos objetivos; e
encaminhamento a esta Corte para homologacao.

4. CONCLUSAO

Finalizados exame inicial do monitoramento da Auditoria no Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Alvorada do Oeste — IMPRES, registramos a resposta aos
quesitos da auditoria, conforme a seguir:

Foram cumpridas todas as determinacdes e recomendacgdes expedidas no processo de
auditoria previdenciaria? Nao

Remanesceram os descumprimentos elencados abaixo:

Al. Descumprimento do item I, alinea “a” do Acérddo APL-TC 00513/2017;
A2. Descumprimento do item |, alinea “f”’ do Acérddo APL-TC 00513/2017;
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A3. Descumprimento do item 11, alinea “c” do Acorddo APL-TC 00513/2017;
A4. Descumprimento do item 1, alinea “e¢” do Acorddo APL-TC 00513/2017; e,
A5. Descumprimento do item 11, alinea “f’ do Acérddo APL-TC 00513/2017;

Houve evolugdo e melhoria nos controles internos e governanca no Regime Préprio de
Previdéncia e indicadores? Sim

Nessa questdo de auditoria, foram realizadas duas analises: a primeira, se refere a evolucéo e
melhoria dos controles internos e governanga do RPPS, em que se comparou a evolugdo entre
2017 e 2019, a qual foi apresentada melhoria nos controles internos e governanca do RPPS de
Alvorada do Oeste, e a segunda, se refere a avaliacdo dos requisitos minimos do Plano de Acdo
para a devida homologacdo, o qual ndo atendeu os requisitos minimos, restando assim o achado
de auditoria elencado abaixo:

A6. Plano de Acdo sem 0s requisitos minimos para homologacéo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

5.1. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do
TCE/RO), c/c o inciso |11 do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizagéo de audiéncia
do responsavel Sr. José Walter da Silva, CPF: 449.374.909,15, Prefeito Municipal, a partir de
1.1.2017, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas, pelos Achados de
Auditoria Al, A2;

5.2. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do
TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizagéo de audiéncia
do responsavel Sr. Isael Francelino, CPF: 351.124.252-53, Superintende do RPPS, a partir de
5.5.2017, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas, pelos Achados de
Auditoria A3, A4 e A5; e,

5.3. Assinalar prazo de 90 dias, com fundamento no inciso I do art. 40 da Lei Complementar n°
154/1996, c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, para que 0S responsaveis
indicados abaixo, adotem providencias relacionada ao exigido no item I, alinea “d”, do Acérdao
APL-TC 00513/17 compreendendo a adequacdo e melhoria do Plano de Acdo, para que esta
ferramenta seja Gtil na melhoria da gestdo, observado os seguintes requisitos: a) especificar 0s
objetivos a serem atendidos; b) relacionar todas a acGes necessarias para atingir cada um dos
objetivos; c) atribuir responsabilidade a agente ou servidor por cada uma das acoes; d) estabelecer
prazos de implementacdo (para cada acdo e para cada objetivo); e) estabelecer, se possivel,
indicadores e metas relacionada aos objetivos; e encaminhamento a esta Corte para homologagéo:
a) Senhor Isael Francelino, CPF: 351.124.252-53, Superintende do RPPS, conforme Achado
de Auditoria A6; e,
b) Senhora Adriana de Oliveira Sebben, CPF: 739.434.102-00, Controladora Interna,
conforme Achado de Auditoria A6.
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A considerago superior.
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Porto Velho, 27 de Abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
Maiza Meneguelli
Auditora de Controle Externo — Mat. 485
Portaria n. 687/2019
Membro de Equipe

Revisao

(assinado eletronicamente)

Jodo Batista de Andrade Junior
Auditor de Controle Externo — Mat. 541
Coordenador de Auditoria
Portaria n. 687/2019

Supervisao,
Jorge Eurico de Aguiar
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscalizac6es
Portaria n. 062/2020
Supervisor de Auditoria

Anexo Il — Av. Presidente Dutra, n® 4520, Bairro Olaria
Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-478

www.tce.ro.gov.br
Fone: (069) 3211-9088

A


http://www.tce.ro.gov.br/

Em, 28 de Abril de 2020 Em, 28 de Abril de 2020

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MAIZA MENEGUELLI JORGE EURICO DE AGUIAR
Mat. 485 Mat. 230
COORDENADOR ADJUNTO COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6



