TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal

PROCESSO: 713/2022-TCE

UNIDADE

Camara Municipal de Ji-parana
JURISDICIONADA:

Welinton Poggere Goes da Fonseca - Presidente da Camara do

INTERESSADO: Municipio de Ji-Parana

CATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos

Possivel irregularidade no Projeto de Lei n° 4101/2022 (3069 de
origem); Projeto de Lei n® 4102/2022 (3070 de origem); Projeto de

ASSUNTO: Lei n® 4103/2022 (3071 de origem): Projeto de Lei n° 4105
(3073)/2022.

Welinton Poggere Goes da Fonseca - Presidente da Camara do

RESPONSAVEL: Municipio de Ji-Paran&

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

1. Trata-se de processo de Fiscalizacdo de Atos e contratos, em que se apura a
legalidade e adequacdo orcamentario-financeira dos Projetos de Lei n® 4101/2022,
4102/2022; 4103/2022; 4105/2022 que preveem a criacdo/aumento de despesas com
pessoal no ambito do Municipio de Ji-parana.

2. As documentagBes que constituem 0s presentes autos aportaram nesta
Corte Fiscalizadora no dia 11.02.2022, sob o protocolo n® 00673/22, por meio do Oficio
n.007/GAB/PRES/CMJP/2022 (ID1158454) de 11.02.2022, acostado aos autos as pags.1/2
do 1D1158454, para analise deste corpo técnico.

Av. Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP; 76801-327
Fone: (069) 3609-6357



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal

2. DA ANALISE TECNICA

2.1. Da estimativa do impacto financeiro-orcamentéario dos projetos de lei
n. 4101/2022, 4102/2022; 4103/2022; 4105/2022.

3. Conforme se observa, os projetos de lei acima referenciados integram a
chamada “Reforma Administrativa” a ser implementada no ambito do municipio de Ji-
parand, os quais preveem, dentre outras coisas, a criagdo ou aperfeicoamento de despesas
de gastos com pessoal.

4. Sabe-se que a responsabilidade pela gestdo fiscal e o equilibrio das contas
publicas previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF requer a¢Bes planejadas e
transparentes de forma a efetuar rigido controle das despesas, observando-se sempre a
disponibilidade orcamentaria das mesmas.

5. Nesse sentido, conforme estabelece o art.16, I, 11, 82° da Lei complementar
n. 101/200, na criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesas, tal como aquelas concebidas nos projetos de lei em analise, faz-se
necessaria a adocao dos seguintes procedimentos:

Art.16 (...)

| - Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

6. Em razdo disso, com vistas a subsidiar atividade de fiscalizacdo e
controle por parte desta Corte de Contas, fora expedido o Oficio
n.25/2022/SGCE/TCERO, solicitando ao presidente! da camara do Municipio de Ji-
parani, o encaminhamento de toda a documentacdo referente aos projetos de lei
aprovados que preveem o aumento de gastos com pessoal para os dois exercicios
subsequentes, a fim de aferir se as despesas instituidas possuem adequacao orcamentario-

! Welinton Poggere Goes da Fonseca
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financeira, nos termos exigidos pela lei de responsabilidade fiscal, bem como se estdo
compativeis com o Plano Plurianual-PPA e Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO.
7. Atendendo a solicitacdo, o presidente da Camara de Ji-Parana encaminhou as
documentac@es solicitadas, autuada sob o protocolo n® 00673/22, pelo qual se fara uma
andlise dos itens enviados a esta Corte fiscalizadora:

a) Projeto de Lei n®4101/2022 (3069 de origem)

Item Tipo de Documento Sim Né&o Pags.
Copias dos processos e resultados das
votacBes das matérias apreciadas pela
I Camara Municipal de Ji-Parana na 1° X
Sessdo Extraordinaria de 2022, realizada
em 04.02.2022;

Todos os estudos de estimativa do
impacto  orcamentério-financeiro  no
exercicio em que deva entrar em vigor e
Il nos dois subsequentes, acompanhados X
das premissas e metodologias de célculo
utilizadas, concernentes aos projetos de
lei solicitados

Declaragdo do ordenador da despesa de
que 0 aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei 21
orcamentaria  anual, bem  como ID1158455
compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias;

1-20
1D1158455

8. Em andlise ao Projeto de lei supra, este corpo técnico verificou que nao
foram enviadas, de forma individualizada, as premissas e metodologias de célculo das
despesas previstas, restando verificado, contudo, a remessa dos demais documentos
solicitados.

b) Projeto de Lei n®4102/2022 (3070 de origem)

Item Tipo de Documento Sim N&o Pags.
Copias dos processos e resultados das
votacbes das matérias apreciadas pela
I Camara Municipal de Ji-Parana na 1° X
Sessdo Extraordinaria de 2022, realizada
em 04.02.2022;

1-17
1D1158456
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Todos os estudos de estimativa do
impacto  or¢amentario-financeiro  no
exercicio em que deva entrar em vigor e
Il nos dois subsequentes, acompanhados X
das premissas e metodologias de célculo
utilizadas, concernentes aos projetos de
lei solicitados

Declaracdo do ordenador da despesa de
que o0 aumento tem adequacédo
orcamentaria e financeira com a lei 18
orcamentaria  anual, bem como 1D1158456
compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias;

9. De igual forma, em relacdo ao Projeto de Lei n.4102, este corpo técnico
verificou que, ndo foram enviadas, de forma particularizada, as premissas e metodologias
de célculo utilizadas.

c) Projeto de Lei n®4103/2022 (3071 de origem)

Item Tipo de Documento Sim Né&o Pags.
1-13
ID1158457
Copias dos processos e resultados das 1-13
votacBes das matérias apreciadas pela 1D1158458
| | Camara Municipal de Ji-Parana na 1° X |D111-;§ 250
Sessdo Extraordindria de 2022, realizada 1-13
em 04.02.2022; ID1158460
1-6
ID1158461
Todos os estudos de estimativa do
impacto  or¢amentario-financeiro  no
exercicio em que deva entrar em vigor e
I nos dois subsequentes, acompanhados X -
das premissas e metodologias de célculo
utilizadas, concernentes aos projetos de
lei solicitados
Declaragdo do ordenador da despesa de
" que o0 aumento tem adequacédo % 7
orcamentaria e financeira com a lei 1D1158461
orcamentaria  anual, bem  como
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compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias;

10. Em relacdo ao Projeto de Lei n.4103, encontra-se pendente, de igual modo, as
premissas e metodologias de célculo utilizadas, restando presente os demais documentos
solicitados no Oficio n.25/2022/SGCE/TCERO.

d) Projeto de Lei n°® 4105/2022 (origem 3073)

Item Tipo de Documento Sim Nao Pags.
Copias dos processos e resultados das
votacBes das matérias apreciadas pela
I Camara Municipal de Ji-Parand na 1° X
Sessdo Extraordinéria de 2022, realizada
em 04.02.2022;

Todos os estudos de estimativa do
impacto  orcamentério-financeiro  no
exercicio em que deva entrar em vigor e
Il nos dois subsequentes, acompanhados X
das premissas e metodologias de célculo
utilizadas, concernentes aos projetos de
lei solicitados

Declaragdo do ordenador da despesa de
que 0 aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei 28
orcamentaria  anual, bem como 1D1158462
compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias;

1-27
1D1158462

11. Esta unidade técnica verificou que ndo foram enviadas as premissas e
metodologias de célculo utilizadas, concernentes a este projeto de lei. Contudo, presente as
demais documentacdes solicitadas.

e) Projeto de Lei n®e 4107/2022

Item Tipo de Documento Sim Néo Pags.
Copias dos processos e resultados das
| votagbes das matérias apreciadas pela X 1-69
Camara Municipal de Ji-Parana na 1° 1D1158464
Sessdo Extraordindria de 2022, realizada
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em 04.02.2022;

Todos os estudos de estimativa do
impacto  orcamentario-financeiro  no
exercicio em que deva entrar em vigor e
Il nos dois subsequentes, acompanhados X
das premissas e metodologias de célculo
utilizadas, concernentes aos projetos de
lei solicitados

Declaracdo do ordenador da despesa de
que o0 aumento tem adequacédo
orcamentaria e financeira com a lei 47
orcamentaria  anual, bem  como ID1158464
compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias;

12. Por fim, em relacdo ao projeto de lei n. 4107/2022 este corpo técnico
verificou que deixaram de serem encaminhadas as premissas e metodologias de célculo
utilizadas concernentes a este projeto de lei. Todavia, presente as demais documentacées
solicitadas.

13. Portanto, da analise acurada dos documentos encaminhados, referentes aos
projetos de lei mencionados nos itens A, B, C, D, e E deste Relatério Técnico, verificou-se
que estes foram submetidos a uma avaliacdo global, isto é, a um Unico Parecer Contébil a
demonstrar o impacto das despesas previstas, sob a justificativa de que estariam integrando
a chamada reforma administrativa.

14, Diante disso, analisa-se que estdo ausentes elementos essenciais dos
referidos projetos, na medida em que ndo ha estudo individualizado das despesas
instituidas, bem como das premissas e metodologias de calculo utilizadas, de forma que os
calculos e projecdes fornecidas a partir de uma analise geral da reforma administrativa
inviabiliza uma andlise particularizada da correta adequacdo das despesas previstas no bojo
de cada projeto aos limites e condi¢fes impostos pelo artigo 169 e seus paragrafos da
Constituicdo Federal e os parametros e condi¢Ges constantes dos artigos 19, 20, 22 da Lei
complementar Federal n°® 101/2000.

2.6. Do Parecer técnico contabil e a declaracdo do ordenador de
despesa.

15. Em andlise ao Parecer Tecnico (ID) e declaracdo do ordenador de despesa
(ID) referente ao impacto orgamentario-financeiro a ser suportado com a implementacéao
da Reforma Administrativa, foi verificado que o comprometimento da Receita Corrente

6
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Liquida Municipal (RCL) com despesa de pessoal apds a concretizagdo dos Projetos de Lei
em analise, sofreria aumento significativo em termos percentuais, sendo projetado para
50,61%0, percentual acima do limite de alerta, que é de 48,60%, contudo, dentro dos
parametros estabelecidos pela LRF?.

16. Foi verificado também que o parecer contabil solicitou manifestacdo da
Coordenadoria de Area de Execucdo Orcamentaria a qual concluiu que a Reforma
Administrativa trard& um déficit orcamentario no montante de R$ 3.764.929,93 (Trés
milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil e novecentos e vinte e nove reais e noventa e
trés centavos) o que demonstra a necessidade por parte desta Administragdo Municipal que
realize alteracGes orcamentarias de outros elementos de despesas para cobrir esse déficit
até o final do exercicio.

17. Contudo, conforme ja apontado, o0 estudo de estimava de impacto ocorreu a
partir de uma analise global da reforma administrativa, sem conter a especificacdo
detalhada das despesas concernentes a cada projeto de lei e sua correlacdo com 0s
programas previstos na LOA, levando em conta a obrigatoriedade da existéncia de dotacdo
especifica e suficiente no Programa de Trabalho para o qual esta se propondo a cria¢éo ou
0 aumento de despesa.

18. Além disso, constata-se que ndo houve a especificacdo dos itens que
compdem a despesa, demonstrando as quantidades e os respectivos valores; fonte de
recurso, bem como a especificacdo dos mecanismos de compensacao dessa despesa.

19. Portanto, mister que na elaboracdo do referido estudo de impacto, deverédo
ser demonstradas, de forma clara, objetiva e especifica, as premissas e metodologia de
calculo (memdria), que deverdo acompanhar a estimativa do impacto, com objetivo de
definir os componentes e os valores que irdo demonstrar o total da despesa nos periodos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. CONCLUSAO

2 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes percentuais:

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo.
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20. Ante 0 exposto, constata-se que ndo foram evidenciados elementos
essenciais nos projetos de lei 4101/2022, 4102/2022; 4103/2022; 4105/2022, deixando de
serem apresentados, de forma individualizada, aspectos importantes das despesas
instituidas em cada proposta legislativa, tais como composicdo, fonte de recurso, as
premissas e metodologia de célculo (memdria) e forma de compensacdo, de modo a
concluir pela sua adequacéo aos artigos 169 e seus paragrafos da Constituicdo Federal e 0s
parametros e condigdes constantes dos artigos 16, 19, 20, 22 da Lei complementar Federal
n°® 101/2000.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Em razdo do exposto, propde-se ao nobre relator que:

22. | — Determine que seja fornecido estudo individualizado de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro das despesas aprovadas em cada projeto de lei, sob pena
de ofensa ao art.16 da Lei 101/2000, bem como a metodologia de célculo adotada nas
referidas propostas legislativas, com especificacdo dos mecanismos de compensagao
dessas despesas.

23. I1- Oportunize aos responsaveis o direito ao contraditorio e ampla defesa
para o oferecimento de justificativas que julgar pertinente ao caso, no que tange ao nao
fornecimento dos estudos e projecdes individualizadas dos impactos orcamentario-
financeiro da implementacdo das referidas propostas de legislativas.

24. Desta feita, submete-se o presente relatorio ao Excelentissimo Conselheiro,
Relator, para apreciacdo e deliberacéo.

Porto Velho, 25 de abril de 2022.

Michel Leite Nunes Ramalho
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal
Cadastro 406
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Em, 25 de Abril de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO

Mat. 406

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4



