TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX4

PROCESSO: 3071/2020

UNIDADE: Camara Municipal de Buritis

ASSUNTO: Exame da Legalidade do Edital de Concurso Publico n. 01/2020
INTERESSADO: ggélgiggs 35_7 1S)ocorro Souza — Presidente da Comisséo (CPF
RESPONSAVEL : I(\élzeglc::e;(ill\./lzr(l)c.isegzligigo — Presidente da Camara Municipal de Buritis
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. Considerac0es iniciais
1. Cuidam os autos da andlise prévia atinente a legalidade do edital normativo que
fixou condicdes e critérios disciplinadores do concurso publico da Camara Municipal de Buritis
voltado para suprir vaga no seu quadro de pessoal, aberto por meio do Edital n° 01/2020
(ID=969406), de 23 de outubro de 2020, conforme pég. 5-31 dos autos.

2. Dados do edital

2.1. Veiculos de Publicacéo:

a) Na Imprensa Oficial: Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondbnia,
Edicdo 2825, do dia 26.10.2020, as pags. 44-56 dos autos (ID=969415).

b) Em Jornal de Grande Circulacdo ou Internet: Divulgado nos portais da

Camara Municipal de Buritis (https:/buritis.ro.leg.br) e da empresa Instituto Acéo

(acaobahiaorganizacao.com.br), responsavel pela realizacdo do certame.

2.2. Data prevista para realizacdo da prova objetiva: 20.12.2020, conforme

anexo Il do edital, a pag. 22 dos autos.
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2.3. Quantidade de cargos/empregos oferecidos: 06 (seis) vagas distribuidas
para os cargos de Contador (01), Procurador Juridico (01), Agente de Servigos (01), Motorista
(01), Copeira (01) e Técnico de Apoio Tecnologico (01), conforme anexo | do edital, a pag. 21

dos autos.

2.4. Prazo de validade do concurso publico conforme edital: 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo, conforme artigos 16 e 78 do edital, conforme

pags. 8 e 19 dos autos.

3. Dos prazos

3.1 Data da entrada do Edital no Protocolo/TCE-RO: Tempestivo, transmitido
em 23.10.2020, a pag. 161 dos autos (ID=971534).

3.2. Numero do Codigo de Controle no TCE-RO: 637390592643888728, a pag.
161 dos autos (ID=971534).

4. Documentos que devem acompanhar o edital normativo

ROTEIRO DE VERIFICACAO BASE LEGAL ComEmeEERNE
0 Conformidade
Devem acompanhar o Edital os seguintes documentos:
a) Declaracdo do ordenador de que a despesa decorrente
das admissdes tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a Lei do Plano Plurianual - PPA, com a Lei de | Art. 3° 1, “b”, da IN n° v (Pég. 42,
Diretrizes Orcamentarias - LDO e com a Lei Or¢camentéria | 41/2014/TCE-RO ID=969408)
Anual - LOA, bem como de que nédo afetard os resultados
previstos no anexo de metas fiscais.

b) Comprovagdo da disponibilidade de vagas por cargo ou | Art. 3°, 1, “c”, da IN n° (Pég;/ 43
emprego oferecido. 41/2014/TCE-RO ID=969410)

\=PRESENTE n=AUSENTE

5. Check-list do contetdo do edital

_ Conformidade/
ROTEIRO DE VERIFICACAO BASE LEGAL Né&o
Conformidade

O Edital devera conter obrigatoriamente:
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I — discriminagdo dos cargos Oou empregos a serem

Art. 20, inciso I, da IN

providos; n° 13/TCER-2004 V(Anexo )
I - nlmero de vagas por cargo ou emprego; (i 220 TERD Ll G N (Anexo 1)
’ n° 13/TCER-2004
Il — ndmero de vagas destinadas a portadores de | Art. 20, inciso Ill, da V (Artigo 6)
deficiéncia fisica, na forma da Lei; IN n° 13/TCER-2004 (it
o Art. 20, inciso IV, da

IV — valor da remuneragdo inicial; IN n° 13/TCER-2004 \ (Anexo 1)

V — atribui¢Ges do cargo ou emprego e respectivo local de | Art. 20, inciso V, da IN \ (Anexo VI;

exercicio; n° 13/TCER-2004 Artigo 17)
. . Art. 20, inciso VI, da

VI — jornada de trabalho; IN e 13TCER-2004 \ (Anexo 1)

VII — requisitos para investidura; 25t 20, ek W, 6 \ (Artigo 7)

IN n° 13/TCER-2004

VIII - regime juridico;

Art. 20, inciso VIII, da
IN n° 13/TCER-2004

\ (Artigo 18)

IX — documentos que o interessado devera apresentar no

Art. 20, inciso IX, da

ato da inscricao e os que deverdo sNer.apresentados no ato IN n° 13/TCER-2004 \ (Artigo 73)
da nomeacdo, inclusdo ou contratac&o;

X — requisitos, periodos, locais, horérios e condicdes para | Art. 20, inciso X, da IN .
recebimento de inscrigoes; n° 13/TCER-2004 V (Artigos 20 a 34)
XI — no caso de cobranca de taxa de inscrigdo, descrever | Art. 20, inciso XI, da | v (Anexo I; Artigo
valores e procedimentos para pagamento; IN n° 13/TCER-2004 22)

XII — data para homologacdo das inscricdes; Art, 20, iinciso Xl, da N (Anexo 1)

IN n° 13/TCER-2004

oy Cr o, i, o) e T | . 2, iso X1 i | Y (Avigos 5,5t
issiticatorta, P IN n° 13/TCER-2004 52)
aplicadas;

XIV - matérias com o0s respectivos contetdos | Art. 20, inciso X1V, da v (Anexo 1)
programaticos sobre 0s quais versardo as provas; IN n® 13/TCER-2004

XV — condi¢es de realizagdo das provas (horario, locais

de realizacdo, obrigatoriedade de apresentacdo de | Art. 20, inciso XV, da .

documento original de identidade, material que o | IN n°13/TCER-2004 V (Artigos 35 a 54)

candidato devera ou ndo portar etc.);

XVI — notas minimas de aprovacdo em cada matéria;

Art. 20, inciso XVI, da

\ (Artigo 35 “c”; 52

IN n° 13/TCER-2004 “d” e “e”)
L e Art. 20, inciso XVII, da .
XVII — criterios de classificagéo; IN n° 13/TCER-2004 \ (Artigos 55 e 56)
Art. 20, inciso XVIII, N
XVIII — critérios de desempate; da IN n° 13/TCER- .
2004 (Artigo 57)
XIX — prazos, locais e condigcdes para interposicdo de
recursos em face de cancelamento ou indeferimento de | Art. 20, inciso XIX, da \
inscricdes de candidatos, incorrecdo no gabarito oficial ou | IN n° 13/TCER-2004 (Artigos 58 a 70)
resultado de prova;
XX — prazo de validade do concurso; (0 200, B0 2O o \ (Artigos 16 e 78)

IN n° 13/TCER-2004

XXI — hip6teses de eliminagdo de candidatos;

Art. 20, inciso XXI, da
IN n° 13/TCER-2004

\ (Artigos 9, 13, 24
“§80” ¢ “107, 28,
34, 40 “8§1°”, 42,
46, 48 “81° e 2°7,
52", 71,80 € 82)
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A L . Art. 20, inciso XXII, da n
XXII — competéncia para dirimir 0s casos omissos. IN 1 13/TCER-2004 \ (Artigo 90)
\' = PRESENTE n =AUSENTE
6. Da analise do edital
2. Em andlise do conteudo disposto no Edital de Concurso Publico n°. 01/2020, da

Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno, observa-se terem sido cumpridas todas as disposi¢fes
insertas nas Instru¢des Normativas 13/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO.

3. Todavia, durante a analise do edital foi encontrada a seguinte impropriedade:
auséncia de critérios minimamente objetivos para aplicacdo da prova pratica referente ao cargo

de Motorista.

6.1. Da auséncia de critérios para aplicacdo da prova pratica:

4. Concernente ao tema em destaque, assim dispde o edital:

Art. 52 — ETAPA Il — Prova Pratica: A Prova Pratica sera realizada para 0s
candidatos ao cargo de Motorista, dos aprovados na Prova Tedrica, limitando-se
a 05 (cinco) vezes o numero de vagas.

a) A data prevista para a Prova Prética é dia 07 de fevereiro de 2021.

b) Na Prova Prética, o candidato sera submetido a testes de aplicacéo individual
que avaliardo sua capacidade técnica

e habilidades para o desempenho eficaz das atividades relacionadas ao cargo,
conforme o quadro abaixo;

c) A prova pratica teré carater eliminatério;

d) Apos a realizacdo da prova o candidato sera considerado APROVADO ou
REPROVADO;

e) O candidato considerado reprovado sera eliminado do concurso;

f) O candidato considerado aprovado permanecerd na mesma classifica¢do

obtida na prova objetiva;
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g) Sera considerado reprovado o candidato que se mostrar incapaz de realizar as
atividades listadas no quadro abaixo;

Nivel Médio - Motorista

Tipo de prova Teste

Condugdo de automoével em via publica no

perimetro urbano e em rodovia, se possivel;

Realizagdo de manobras;
Préatica
Demonstragdo de conhecimentos sobre os
instrumentos do  painel de comando,
manutengdo do veiculo e dire¢do e operagdo

veicular.

5. Da anélise das clausulas do edital acima dispostas verifica-se que ndo foi fixado

critério objetivo algum para a avaliacdo da prova préatica referente ao cargo Motorista.

6. A forma como foi definida a aplicacdo da prova préatica para o referidos cargo,
deixou a livre critério do avaliador/examinador a avaliacdo dos candidatos como entender
pertinente, ficando sobremaneira no campo da subjetividade e discricionariedade o resultado
dessa etapa do certame. 1sso, segundo inteligéncia constitucional, fere os principios da isonomia

e da imparcialidade, a que a Administracdo Publica esta constitucionalmente sujeita.

7. Em situacdo analoga, manifestou-se o Ministério Publico de Contas no mesmo
sentido do posicionamento ora apresentado, expresso na Cota Ministerial n® 003/2009, de lavra
da Procuradora do Parquet de Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira, acostada ao Processo

n° 0019/2009%, nos seguintes termos:

Do aspecto formal, Unico a ser perquirido neste momento, vislumbra-se um
ponto a ser objeto de melhor esclarecimento por parte da IDARON. Refiro-me a

previsdo de realizacdo de uma Prova Prética, cujo carater € eliminatério, eis que

! Frisa-se que o processo 0019/2009 trata da analise de legalidade do edital de Concurso Publico deflagrado pela
Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rond6nia.
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o edital apenas prevé que referida prova sera composta de “uma sequéncia de
avaliagBes especificas ao cargo — especialidade, a serem realizadas em local
determinado, onde serd verificado o desempenho do candidato, podendo-se
levar em conta conhecimento, tempo despendido, habilidade, aptiddo, método
de execucdo da tarefa, dentre outros”.

Da forma como prevista no edital referida prova carrega um subjetivismo
inaceitavel num concurso publico, o que se agrava pelo fato de se cuidar de

prova eliminatoria.

Assim, deve a IDARON prestar esclarecimentos acerca da referida prova,
mormente do porqué ndo consta no edital descricdo exata do que seja ela
composta, vez que impede o candidato de conhecer previamente a que tipo de

avaliagdo serd submetido e até de se preparar para tanto.

8. Nos mesmos autos, o entendimento acima foi referendado pelo eminente Relator,

Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por meio da decisdo que expressou o seguinte:

Nessa senda, nos termos do posicionamento técnico e ministerial, determino ao
Presidente da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de
Rondbdnia, Sr. Augustinho Pastore, que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do
recebimento da presente decisdo e, sob as penas da lei, estabelecidas no art. 55,

IV, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, adote as seguintes medidas:

1. Encaminhe a esta Corte 0 processo administrativo cujo objeto é a

contratacdo de servicos para a realizacdo do Concurso Publico n°. 001/08.

2. Esclareca a esta Corte a destinacdo dos recursos obtidos com a cobranga das

inscri¢des do Concurso Publico n°. 001/08.

3. N&o realize a prova pratica prevista no presente edital sem antes
estabelecer critérios objetivos (itens 10.4 a 10.5) para sua realizacdo, em

tempo habil para conhecimento dos interessados, de modo que o0s

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (0xx69) 3609-6357 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br



mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX4

candidatos conhecam previamente a que tipo de avaliacdo serdo
submetidos.

Outrossim, determino que o responsavel adote as medidas recomendadas nesta

cautelar, comprovando o feito no prazo acima estabelecido.

Alerto-0, que, o desatendimento a esta decisdo o tornara passivel da aplicacao
de multa, nos termos do art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n°. 154/96.

(sem grifo no original)

9. Desse modo, com fundamento no proprio entendimento ja firmado por esta Corte
de Contas, serd necessario que a Camara Municipal de Buritis promova retificacdo no edital,
passando a fixar critérios minimamente objetivos para aplicagdo da prova prética, referente ao
cargo de Motorista, elaborando, pois, ao menos tabela com pontuacdo predeterminada a ser
atribuida em cada situacdo especifica da prova, tal como foi feito pelo Ministério Publico da
Unido no edital de concurso publico n® 1-PGR/MPU, de 30 de junho de 2010, que fixou os

critérios de avaliacdo da prova pratica de Motorista, da seguinte maneira:

10 DA PROVA PRATICA DE DIREGAO VEICULAR

10.1 O candidato convocado para a prova pratica de direcdo veicular,
obrigatoriamente, devera comparecer para a realizacdo da referida prova
portando carteira de habilitacdo categoria “D”, no minimo.

10.2 Para a prova préatica de dire¢do podera ser utilizado um veiculo de passeio,
de transporte de passageiros ou de carga.

10.3 A prova pratica consistira de verificacdo da pratica de diregdo, em percurso
a ser determinado por ocasido da realizagdo da prova, seguindo em &rea urbana
aberta a outros veiculos.

10.4 O tempo de duracdo da prova préatica de direcdo ndo devera exceder a 30
minutos, contados a partir da entrada do candidato e dos examinadores no
veiculo até o desligamento do veiculo pelo candidato, salvo ocorréncia de fatos
que, independentemente da atuagdo do candidato, forcem a ultrapassagem do
tempo inicialmente previsto.

10.5 A pontuagdo na prova pratica de direcdo dar-se-a da seguinte forma:
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a) faltas graves (3 pontos): descontrolar-se no plano, no aclive ou no declive;
entrar na via principal sem o devido cuidado; usar a contraméao de direcdo; subir
na calcada destinada ao trénsito de pedestres ou nela estacionar; deixar de
observar a sinalizacdo da via, sinais de regulamentagdo, de adverténcia e de
indicacdo; deixar de observar as regras de ultrapassagem, de preferéncia de via
ou mudanca de direcdo; exceder a velocidade da via; perder o controle da
direcdo do veiculo em movimento; deixar de observar a preferéncia do pedestre
quando estiver atravessando a via transversal na qual o veiculo vai entrar, ou
quando o pedestre ndo tenha concluido a travessia, inclusive na mudanca de
sinal; deixar a porta do veiculo aberta ou semi-aberta durante o percurso da
prova ou parte dele; fazer incorretamente a sinalizagdo devida ou deixar de fazé-
la; deixar de usar o cinto de seguranca; desengrenar o veiculo quando em
movimento; engrenar as marchas incorretamente; apoiar o pé no pedal de
embreagem com o veiculo engrenado e em movimento; usar o pedal da
embreagem antes de usar o pedal do freio nas frenagens;

b) faltas médias (2 pontos): executar o percurso da prova, no todo ou em parte,
sem estar com o freio de méo inteiramente livre; trafegar em velocidade
inadequada para as condi¢Bes da via; interromper o funcionamento do motor
sem justa razéo, apoés o inicio da prova; fazer conversdo com imperfeicdo; usar a
buzina sem necessidade ou em local proibido; utilizar incorretamente os freios;
c) faltas leves (1 ponto): ajustar incorretamente o banco do veiculo destinado
ao condutor; ndo ajustar devidamente os espelhos retrovisores; utilizar
incorretamente os instrumentos do painel; ndo estacionar o veiculo a distancia
maxima de 20 cm do meio fio.

10.6 Sera considerado APTO o candidato cujo somatorio de faltas ndo exceder a
oito pontos, inclusive.

10.7 Demais informagdes a respeito da prova pratica constardo de edital

especifico de convocagdo para essa fase.

10. Cumpre enfatizar que os critérios do edital do MPU, acima mencionado, foram
sujeitos a anélise do Supremo Tribunal Federal — STF, em sede de Mandado de Seguranca (MS

29.454/DF — Ministro Relator Dias Toffoli), oportunidade em que os referidos critérios de
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avaliacdo foram entendidos adequados pela Suprema Corte, que nenhuma irregularidade arguiu
acerca deles.

11. Assim, considerando que a prova pratica esta marcada para ser realizada somente
no dia 07.02.2021, conforme cronograma (anexo II) do edital, havendo, portanto, tempo habil
para alteraces na peca editalicia, infere-se ser pertinente admoestar a Camara Municipal de
Buritis pata que retifique o edital, de modo que fixe critérios objetivos a serem utilizados na
aplicacdo da prova pratica referente ao cargo de Motorista, nos termos delineados nesta peca
técnica, adaptando o exemplo fornecido no caso em debate, fazendo constar expressamente no

edital, critérios objetivos com pontuacdo definida para o julgamento da referidas prova.

7. Concluséo

12. Feita a analise da documentacdo relativa ao Edital de Concurso publico n.
001/2020, da Céamara Municipal de Buritis 13/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO foi detectada
impropriedade que impede a apreciacdo da legalidade do certame no presente momento, qual

seja:

De Responsabilidade do senhor Marcelo Mendes Pedro — Presidente da
Camara Municipal de Buritis (CPF 511.120.862-34):

7.1. Nao estabelecer no edital critérios objetivos de avaliacdo da prova préatica
para o cargo de Motorista de Maquina Pesada, em dissonancia com o posicionamento firmado
por esta Corte de Contas, assim como, com o entendimento do STF, citados nesta peca técnica,

caracterizando violagdo ao principio constitucional da impessoalidade (art. 37, caput, da CF/88).

8. Proposta de encaminhamento

13. Por todo o exposto, considerando, sobretudo, que a impropriedade constatada no
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presente relatorio é sanavel, propde-se a realizacio de DILIGENCIA, na forma do art. 35% da IN
013/2004-TCER, de forma que o jurisdicionado seja admoestado para que adote a seguinte
medida, oportunizando-o0, em homenagem aos principios constitucionais do contraditorio e da

ampla defesa, manifestar-se nos autos acerca de quaisquer apontamentos desta peca técnica:

8.1. Promova a retificacdo do edital em anélise, fixando critérios objetivos para a
aplicacdo da prova pratica referente ao cargo de Motorista, de modo que elabore tabela com
pontuacdo predeterminada a ser atribuida em cada situacdo especifica das provas, conforme

sugestdo descrita no subitem 6.1 desta peca técnica.
Porto Velho, 30 de novembro de 2020.
Antodnio de Souza Medeiros

Auxiliar de Controle Externo
Cad. 130

Supervisdo,

Michel Leite Nunes Ramalho
Coordenador da CEAP/CECEX04
Cad. 406

2 Art. 35. O Tribunal decidira pelo conhecimento e arquivamento do edital, se atendidas as formalidades legais;
por diligéncia, no caso de irregularidade ou ilegalidade sanavel; ou pela nulidade, se verificado vicio insanavel.
(grifamos)
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Em, 30 de Novembro de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO

Mat. 406

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4

Em, 30 de Novembro de 2020

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ANTONIO DE SOUZA MEDEIROS
Mat. 130
AUXILIAR DE CONTROLE EXTERNO



