Educacao

Inclusiva
Secretaria de Estado da Educacao - Seduc/RO

Secretana-Geral de
Controle Externo



PROCESSO N. 00956/22-TCE-RO

UNIDADE Governo do Estado de Ronddnia — RO
JURISDICIONADA
INTERESSADO(S) Secretaria de Estado de Educacdo - Seduc
CATEGORIA Auditoria e Inspecdo
SUBCATEGORIA Auditoria Operacional
Auditoria Operacional na Politica de Educagdo Inclusiva no
ASSUNTO -
Estado de Ronddnia
ANA LUCIA DA SILVA SILVINO PACINI = CPF n. 117.246.038-84
RESPONSAVEL(IS) o N
— Secretdria de Estado de Educacdo - Seduc
MOMENTO DA Posterior
FISCALIZACAO

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS - VRF

A mensuracdo do VRF ndo se aplical.

RELATOR Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

“Volume dos recursos fiscalizados (VRF) ngo aplicavel por se tratar de objeto de auditoria ndo quantificavel em valores

monetarios, nos termos expressos na Resolugdo n? 195/2015,/TCE-RO, art, 12, Anexo |, item 3, subitem 3.1
P AUDITORIA OPERACIONAL

SRS
MAIAAS Secretaria-Gerol de
,',x' 0:‘.‘ Educagao Inclusiva SGCE Controte BHeatno

EPA L



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONMIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

SUMARIO

LISTA DE SIGLAS ...ttt ss s st s e es e
L. INTRODUGAD .ottt ss sttt sssb s bbbttt

1 R 1« =] o OSSOSO TS ORPRTR

1.2. Fy o= L= =TT

1.3, MetodolOia .o
1.4 Objetivos e escopo da auditoria..........ooi
1O, QUUESEEES ..o see e e
O O = T SRS
L7 LIMHEEEEES oottt bbb a s et asne et sa e

2. WISAD GERAL ceovoeeeeeee oo eeees e e see e e e e et eres et esemeesas e e s en e e e e e esae e e enemensan e aan s ene s
2L LBRISIACED oot

3. APOLITICA DE EDUCACAQ ESPECIAL SOB A PERSPECTIVA DA EDUCACAQ INCLUSIVA

NO ESTADO DE RONDONIA ......ococvveeeeieesessis s sssssses e ssesssss s sssssesss e sssssses s s sssesss s sssnses

3.1. Dodesenho e implementacdo da politica........coooiiiiiiiiic
3.2, Daeficaciada politica ...

4. ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES ......oveocvicereiecasisemas s sssssess s
S o 1 o 1Y TR
6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO ..oooooveocviseeiscesiseessesssssssssesssesss s ssssses s sssnns
T REFERENCIAS oot s s s
ANEXO A - RESUMO DA LEGISLAGAQ A RESPEITO DA EDUCAGAD INCLUSIVA .....ccovvvciene.

26



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONMIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

LISTA DE TABELAS
Tabela 1 - Técnicas de Diagndstico utilizadas no planejamento auditoria...........c. 8
Tabela 2 - Técnicas de Coleta e Analise de Dados Utilizadas .........cccccovecevvevcevccciecsieccrienn, 8
Tabela 3 - Matriculas na Educagdo Especial por tipo de classe ......cooviiiiiiiicciiecieccecae, 10

Tabela 4 - Alunos Matriculados na Educacdo Especial versus o Total de alunos na Educacdo

5 o PSSRSO (0
Tabela 5 - Alunos Matriculados na Educacdo Basica por etapa do ensino.........ccoccoeeenne 11
Tabela 6 Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs’) no estado de Rondénia .........c..c.e...... 51

Tabela 7 Professores das Salas de Recursos Multifuncionais SRM’s no Estado de Ronddnia
... 54

Tabela 8 - Dotagdes Orgamentarias em 2022 da acdo "Apoiar a¢bes para o desenvolvimento
da educacdo especial (cad. 2376)" nos meses de abril a setembro de 2022 ... 56

Tabela 9 Comparativo entre o Plano Educaional Individualizado (PEl) e o Plano do
Atendimento Educacional Especializado (PAEE) ... 76



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONMIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

LISTA DE SIGLAS
AEE — Atendimento Educacional Especializado
AMA - Associacdo de Pais e Amigos do Autista
CAEE — Centros de Atendimento Educacional Especializado
CER - Centro Especializado em Reabilitacdo
CERO — Centro de Reabilitacdo de Rondénia
DF — Decreto Federal
LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, L.F. n. 9.394,/1996
L.F. — Lei Federal
PEl — Plano Educacional Individualizado
Seas/RO — Secretaria de Estado de Assisténcia Social de Rondénia
Seduc/RO - Secretaria de Estado da Educacdo de Ronddnia
Sesau/RO - Secretaria de Estado da Saude de Ronddnia
SRM — 5ala de Recursos Multifuncional
TDAH — Transtorno do Déficit de Atenc3o com Hiperatividade

TEA —Transtorno do Espectro Autista



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONMIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

1. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria operacional realizada na Secretaria de Estado da
Educacdo de Rondénia (Seduc/RO), na Politica de Educacdo Especial sob a perspectiva da
Educacdo Inclusiva.

2. O relatdrio se encontra estruturado com o primeiro capitulo dispondo sobre
a introdugdo, em que constam os dados essenciais relativos ao objeto, antecedentes,
metodologia, objetivos e escopo da auditoria, questdes e subquestes, os respectivos
critérios e limitacdes dos trabalhos.

3. Mo segundo capitulo consta a visdo geral do tema contextualizando a auditoria
e o histdrico da legislagdo.

4. No terceiro capitulo consta o resultado da execugdo da auditoria, que procura
avaliar se a politica da educagdo inclusiva no ambito do estado de Ronddnia foi desenhada
e implementada adequadamente e se é eficaz.

5. O mencionado capitulo que demonstra a execu¢do da auditoria esta
subdividido em dois subcapitulos gue tratam, cada um, de uma questdo de auditoria,
conforme consta de forma resumida a seguir: i) do desenho e implementacgdo da politica; ii)
da eficacia da atual politica.

B. Cada uma das questdes de auditoria contém duas subquestdes, que trazem
as andlises mais detalhadas e que embasam a conclusdo de auditoria, como resposta as
guasliies,

7. O quarto capitulo aborda a andlise e posicionamento técnico quanto a
eventual manifestagdo dos gestores acerca dos resultados encontrados pela auditoria.

g O quinto capitulo apresenta a conclusdo da auditoria, onde sdo abordados os
achados evidenciados na execucdo, mediante testes metodoldgicos confrontados com os
critérios selecionados para a fiscalizacdo.

9. Por fim, no sexto capitulo constam as propostas de encaminhamentos
necessdrias a conclusdo do préximo passo da auditoria e seguimento do seu curso, com
vistas ao alcance do seu objetivo, consoante delineado no Planejamento Estratégico do TCE-
RO,

1.1. Objeto

10. O objeto desta fiscalizacdo é a politica da educacdo especial na perspectiva
da educacdo inclusiva no ambite do estado de Ronddnia, através da andlise e
questionamento sobre a efetiva existéncia de uma politica institucionalizada e se esta é

&
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eficaz, de forma a garantir a aprendizagem do aluno com deficiéncia.

1.2. Antecedentes

11. A presente auditoria operacional teve origem no Plano Estratégico do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RQ), estabelecido para o periodo 2021-
2028%. O Plano apresenta em seu eixo 1 a Educacdo como foco, além do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel.

12. O Plano foi traduzido para o biénio 2022/2023 no Plano Integrado de
Controle Externo (PICE) 2022/2023. Neste documento consta a proposta para a realizagdo
da presente fiscalizac3o (proposta n. 1707).

13. Cabe ainda observar que esta agdo se encontra em absoluta consondncia com
os objetivos estratégicos deste TCE-RO, alicercados na educagdo, urma vez que a educacdo
¢ direito universal, que deve ser ofertada a todos, sem discriminagdo, qualguer que seja a
sua natureza.

1.3. Metodologia

14. Em auditoria operacional o auditor deve escolher uma abordagem orientada
a resultado, problema ou sistema, ou uma combinagdo destas (IS5A1 3000/40). A abordagem
de auditoria determina a natureza do exame a ser realizado e € uma conexdo importante
entre os objetivos e as questdes de auditoria, os critérios e os procedimentos desenvolvidos
para a coleta de evidéncias (ISSAI 3000/41).

15. Considerando que a abordagem orientada a problema tem como ponto de
partida uma dificuldade ou desvio ja conhecido e também o fato de a presente auditoria ter
como fator ensejador fundamental a dificuldade enfrentada por pessoas com deficiéncia®
na garantia do direito a educacdo, a abordagem orientada a problemas se apresentou como
a mais adequada para ser aplicada.

15, Esse procedimento examina, verifica e analisa as causas de problemas
especificos ou de desvios dos critérios de auditoria. A tarefa principal da auditoria, neste
caso, & analisar as causas dos problemas existentes a partir de diferentes perspectivas. A

! Plano Estratégico do TCE-RO para 2021/2028. Disponivel em <https:/ftcero.tc.br/2021/09/08/plano-estrategico-
2021-20 25,.":-. Acesso am: 04.09.2022.

¥ PICE 2022/2023 - Proposta 170: Educagdo Inclusiva: Avaliar a politica de educagdo inclusiva efetuada pelo Governo
do Estado de Ronddnia, por meio da Seduc.

* Meste trabalho o termo “pessoas/alunos/estudantes com deficiéncia™ englobard o publico alve do atendimento
educacional especializado (AEE): alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacio,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONMIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

abordagem orientada a problema trata de questdes comao: Qual € o problema? Quais sdo
suas causas? Em que medida o governo pode resclver o problema identificado? A
perspectiva é analitica e instrumental e o objetivo é fornecer informacdes atualizadas sobre
os problemas identificados e como lidar com eles (GUID 3910/50, 52-53).

17. MNesse contexto, existemn diversas técnicas passiveis de aplicagdo. No ambito
deste trabalho, foram utilizadas as seguintes técnicas para analise do problema®:

Tabela 1 - Técnicas de Diagndstico utilizadas no planejamento auditoria

TECNICA DE DIAGNOTISCO
Identificar as forcas e frac )
ambiente interno do
auditoria e as oportunidades e
ameacas do ambiente externo.

o de Risco Identificar  pc
investigar,
Identificar fatores de risco e

conhecer a capacidade

Identificar principais grupos de
interesse (
Identificar opini e interesses

conflitantes

TFonte: Manual de Auditoria Operacional = TCU = 2020.

18, Adicionalmente, apds os procedimentos iniciais acima elencados, foram
utilizados outros métodos ainda na fase de planejamento e também na fase de execucdo
dos trabalhos, os quais constam dispostos a seguir:

Tabela 2 - Técnicas de Coleta e Andlise de Dados Utilizadas
TECNICA DE COLETA DE DADOS TECNICA DE ANALISE DE DADOS

a) Revisdo documental Analise de conteldo

% “Técnicas de analise de problemas s3o ferramentas que auxiliam o estudo em profundidade e de forma estruturada
de problemas, fornecendo subsidios para a identificacdo de suas causas, sUas Consegquencias, suas inter-relagdes, assim
como  possiveis  solucdes.” - Manual de Auditoria Operacional — TCU - 2020, disponivel em: =
https://portal tcu.gov.br/manual-de-auditoria-operacional.htm =. Acesso em 27.04.2022.

& SWOT e Diagrama de Verificagdo de Risco (DVR] — 1D 1264415,


https://portal.tcu.gov.br/manual-de-auditoria-operacional.htm
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e} Grupo focal

f) Pesquisa
Fonte: Manual de Auditoria Operacional — TCU — 2020, Elaboracio: Equipe CECEXS/TCERO.

15. Cabe destacar que também foram realizados dois painéis de referéncia® junto
aos stakeholders envolvidos, tanto na etapa final do planejamento (matriz de planejamenta)

guanto na finalizac3o da execucdo dos trabalhos (matriz de achados).

1.4, Objetivos e escopo da auditoria

20. A presente auditoria tem como objetivo analisar a politica publica estadual
de inclusdo da pessoa com deficiéncia®.

21 Nesse contexto, considera-se Educacdo Inclusiva o provimento da educacdo
especial dentro da escola regular, sendo aquela que objetiva o atendimento e a inclusdo dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo nas classes comuns do ensino regular *°. Esse publico serd denominado neste
trabalho pelo termo “pessoas com deficiéncia”.

22. Esses alunos, além do ensino regular, deverdo contar com o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) como funcdo complementar ou suplementar na formacao
do aluno por meio da disponibilizagdo de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias
que eliminem as barreiras para sua plena participacdo na sociedade e desenvolvimento de
sua aprendizagem?L.

7 Aplicagdo de questiondrios e resumao das respostas constam no PCe n. 00956/22 (ID 1273579).

#Q Painel de referéncia na fase final de planejamento foi realizado no dia 24.06.2022, conforme notas constantes no
PCe n. DOO5E/22, 1D 1264419,

J& o  material utilizade na fase de  planejamento  encontra-se disponivel  em: <
https://www.canva com/design/DAFN bxksmOk/je0al fHnvYABx2 PVL-YIQAviewTutm _content=DAFMbxksmOk =,
Acesso em 01.10.2022.

% Considera-se pessoa com deficiéncia aquela gque tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,

intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ow mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condiges com as demais pessoas — Art. 22 da Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Institui a Lei Brasileira de Inclus3o da Pessoca com Deficiéncia.

It & Politica Macional demomina esses segmentos como “plablico-alve da Educagdo Especial”.

1 Art, 32 da Resolucdo n. 4/2009 da Camara de Educagdo Basica (CEB), Conselho Macional de Educagdo (CEE).
Ministério da Educagdo (MEC).


https://www.canva.com/design/DAFNbxksm0k/je0a1fHnvYA6x2PVL-YIQA/view?utm_content=DAFNbxksm0k
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23 A educacdo especial serd realizada em todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino, tendo o AEE como parte integrante do processo educacional®’.
24, Ma educagdo basica, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) instituiu as

diretrizes operacionais para o atendimento educacional especializado, na modalidade
educacdo especial'®. Dentre outras diretrizes estabelecidas, consta que a oferta do AEE
devera ser institucionalizada no projeto pedagégico da escola de ensino regular®®.

25. Sobre a realidade educacional atual, cabe destacar os dados trazidos pelo
Censo Escolar de 20215, que apontam a existéncia de 1.350.921 matriculas da Educacdo
Especial no Brasil. Dessas, 13.099 referem-se as matriculas no Estado de Rondénia, dentre
as quais 9.401 estd3o na etapa do Ensino Fundamental. Portanto, esse estdgio de ensino
representa 72% das matriculas da Educacdo Especial no Estado. Tais dados, de maior
concentracdo dos estudantes da educacdo especial nos primeiros anos da vida escolar,
podem indicar um possivel abandono escolar por parte dos estudantes com deficiéncia com
0 avancar da vida escolar. Adiante, segue resumo dos mencionados fatos:

Tabela 3 - Matriculas na Educagdo Especial por tipo de classe

Brasil 1350021

Fonte: Sinopse Estatistica da Educac3o Basica 2021. Instituto Macional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira - Inep, 2022.

Tabela 4 - Alunos Matriculados na Educag3o Especial versus o Total de alunos na Educacdo Basica

Brasil
MNorte

Loyideroa 11

“ovideroa 11

4 art, 10, Resolugdo N. 4, de 02.10.2009, do Conselho Macional de Educagdo (CNE), Camara de Educagao Basica (CER).
15 Mais especificamente os constantes da Sinopse Estatistica da Educagdo basica, que traz uma sintese dos dados
coletados no censo Escolar. Disponivel em: https:/fwww . gov. brfinep/pt-brfareas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/censo-escolar/resultados, Acesso em: 10.05.2022,

10


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2021. Inep, 2022.

Tabela 5 - Alunos Matriculados na Educacdo Basica por etapa do ensing

Educacda Ensino Ensino )
Infantil Fundamental hedio : Inicial
Continuada

Total

Brasil 1.350.921

Rondnia

Fc-nte. Sinopse Estatnstur:a da Edur:at;ar: Basica 2021. Inep, 2022.

26. Dos dados expostos, observa-se que as etapas do ensino fundamental e
meédio concentram 86% das matriculas na educagdo basica no estado de Ronddnia.

1.5. Cluestdes

27. Encerrada a fase de planejamento da auditoria, que culminou na matriz de
planejamento (ID 1264420), foram formuladas 2 (duas) questdes de auditoria (QA), com
suas respectivas subquestdes. Importante ressaltar que as perguntas derivaram da analise
de risco realizada através das técnicas de auditoria utilizadas nas dinamicas com os
stakeholders: analise SWOT e posterior DVR (1D 1264415).

A politica da educacdo inclusiva no Estado de Rondonia foi desenhada e implementada

adequadamente? (QA1)

28, Para ajudar a responder a QA1, foram formuladas 2 (duas) subquestées de
auditaria:

11
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A politica da educagdo inclusiva em Rondbnia esta
institucionalizada adequadamente, tendo seus papéis, objetivos
e metas definidos, permitindo a avaliagdo dos resultados?

[C.1.1]

Existe intersetorialidade na politica da educagdo inclusiva,
permitindo um alcance maior de beneficidrios de forma mais
eficiente e eficaz e efetiva? [Q.1.2]

stado de Rondonia é eficaz, garantindo a inclusdo e

25, Para ajudar a responder a QA2, foram formuladas 2 (duas) subquestdes de

auditaria:

A Seduc dispde de recursos (financeiros, materiais e humanos)
suficientes e apropriados para a implementagdo da politica da
educacdo inclusiva? [Q.2.1)

A politica da educacdo inclusiva no Estado funciona desde os
anos iniciais de vida do aluno com deficiéncia de modo a garantir
o maximo desenvolvimento do estudante com deficiéncia na
idade adequada? [Q.2.2]

1.6. Critérios

30. Critérios de auditoria sdo as referéncias utilizadas na analise do objeto. No
caso de auditoria operacional, especificacdo na qual esta auditoria se enquadra, tratam-se
de padrdes razodveis e especificados de auditoria relacionados a desempenho nos quais a
economicidade, eficiéncia e efetividade das operacdes sdo avaliadas. Os critérios fornecem
a base para a avaliacdo das evidéncias, desenvolvimento dos achados e para as conclusdes

12
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dos objetivos de auditoria'®.

31. Neste trabalho foram utilizados como critérios dezenas de atos normativos!’
e referenciais de avaliacdo. Dentre os referenciais foram empregues os seguintes
instrumentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU): i) Referencial de Controle de Politicas
Publicas, 2020; ii) Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas, 2014.

32 Sobre os anos normativos cabe destacar o Decreto Federal n. 6.949/09
(Promulga a Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia), a Lei Federal
n. 13.146/15 (Lei Brasileira de Inclusdo — LBI) e o Decreto Federal n. 7.611/11 (Dispde sobre
a educacdo especial, o atendimento educacional especializado e d4 outras providéncias)®®.

1.7, Limitacdes

33 As limitagBes impostas a execucdo do presente trabalho se resumiram
aquelas relativas a complexidade da temadtica e multiplicidades de atores e dreas afetas a
politica da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva. Pela necessidade de o publico-alvo
do AEE ter acesso a diagndstico e acompanhamento médico, a atuagdo da drea da sadde é
imprescindivel para o sucesso da politica. Ademais, a assisténcia social deve também estar
presente no sentido de garantir os direitos e orientar as familias sobre os beneficios cabiveis
aos estudantes com deficiéncia.

34, Restricdo adicional se refere aos questionarios eletronicos, utilizados como
uma das formas de coleta de dados na presente auditoria. Foram elaborados e divulgados
3 (trés) questionarios eletronicos aptos a serem respondidos pelos diretores das 405 escolas
da rede estadual, 655 da rede municipal e pelos 52 secretarios municipais de educacdo.
Apesar de ter logrado a adesdo de parcela representativa do publico-alvo dos questionarios,
esses ndo foram respondidos pela totalidade dos atores envolvidos'®.

3G, Adicionalmente, devido & complexidade do tema e as diversas areas
envolvidas (educacdo, salde e assisténcia social), a verificacdo de boas praticas para a
maioria dos quesitos avaliados restou prejudicada. No entanto, considerando que a politica
ndo estd devidamente institucionalizada, entende-se que tal limitacdo ndo restringiu o

1615541 300 — Principios Fundamentais de Auditoria Operacional.

17 Legislagdo no sentido lato sensu.

18 & listagem dos atos normativos utilizados consta apresentada no ANEXO A ao final deste relatario.

1% Respondentes dos questionadrios aplicados (ID 1273579): 180 (44%) diretores de escolas da rede estadual, 206 (31%)
diretores de escolas municipais (31%) e 33 (63%) Secretarios(as) Municipais de Educagdo. Cabe observar que foram
consideradas as respostas fornecidas até o dia 02.09.2022 em virtude do tempo necessario para a realizagGes das
analises desses gquestiondrios.

13
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alcance do objetivo do trabalho, uma vez gque a politica precisa ser pensada e implementada
desde o seu inicio, restando ainda, portando, etapas iniciais a serem executadas/superadas
no estabelecimento da politica antes do alcance das melhores praticas.

2. VISAD GERAL

36. A Educacdo inclusiva é o processo de fortalecimento da capacidade do
sistera educacional em alcancar todos os estudantes. Ela é atingida quando se é assegurado
o direito de todas as criancas a educacdo, tematica constante em uma ampla gama de
normativos em ambito nacional e internacional. A inclusdo educacional ndo se trata apenas
da matricula do aluno com deficiéncia®®
fundamental. Essa integracdo ocorre quando este aluno efetivamente aprende o conteudo

escolar e desenvolve as habilidades necessarias ao desenvolvimento de uma vida digna em

na rede regular de ensino, apesar de ser etapa

sociedade.

37. De forma a apoiar a inclusdo educacional, em setembro de 2015 varios paises
se comprometeram a adotar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nessa agenda destaca-se o ODS 4 que se
propbe a garantir uma educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, além de promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos (UNESCO 2019)%L

38, Sobre a tematica, o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024%? trouxe em sua
META 4 o objetivo de:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 [dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso 4 educagdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sisterna educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, plblicos ou
conveniados.

35, Este objetivo foi também incorporado ao Plano Estadual de Educagdo de

3

Rondénia®®, em sua META 4, conforme segue:

8 Meste relatorio, para fins didaticos, sera utilizado o termo “crianga/aluno/pessoa com deficiéncia” para se referir ao
publico-alvo do atendimento educacional especializado, qual seja: pessoas com deficiéncias, transtornos glabais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.

1 manual para garantir inclusdo e equidade na educagdo. — Brasilia: UNESCO, 2019,

 Lgj Federal n. 13.005/2014.

23 g Estadual n. 3,565/2015.
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Garantir, para a populacio de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacio, de forma a atingir, em cinco anos, no
minimo 50% da demanda e até o final da década a sua universalizacdo,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusiva, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas, ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

40, Assim, além das legislagdes federais e estaduais existentes sobre a tematica,
tal politica também foi materializada em meta de desenvolvimento educacional em ambito
local e nacional. Adiante, serd analisada a politica da educacdo inclusiva na esfera do estado
de Rondadnia, tendo como foco a sua institucionalizacdo e eficacia.

41, A educagdo especial, modalidade de educacdo escolar, € um processo
educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos e Servigos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar ou
suplementar, de modo a garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em
todas as modalidades da educac3o basica®’. E oferecida aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. A educagdo
especial deve garantir os servigos de apoio especializado voltado a eliminar barreiras que
possam obstruir o processo de escolarizacdo de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo®.

42. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a
alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem?®.

43. A educacdo inclusiva é garantida através da inclusdo de todos os alunos em
um espaco de ensino regular, priorizando o acesso, a participagdo e a aprendizagem dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas/habilidades ou

superdotacdo®’ nas unidades regulares de ensino. De acordo com Mendes?®, “A escola

M Resolugdo CNESCER n. 2, de 11 de setembro de 2011,

5 Decreto Federal — DF, n. 7.611/2011, art, 12, §12 e art, 29, coput. Dispde sobre a educagdo especial, o atendimento
educacional especializado e da outras providéncias.

ELF.n.13.146/2015, art. 27. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
7 Politica Nacional denomina esses segmentos como “plblico-alve da Educagdo Especial®.

% Educagdo inclusiva na pratica: experiéncias que ilustram como podemos acolher todos e perseguir altas expectativas
para cada um / organizagdo Rodrigo Hibner Mendes, — 530 Paulo: Fundagdo Santillana, 2020,
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inclusiva deve ser capaz de acolher todos e perseguir altas expectativas de cada um.”

a4, Ainda, na visdo inclusiva, a educacdo especial deve integrar a proposta
pedagogica da escola regular, de maneira a promover o atendimento escolar e o
atendimento educacional especializado complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento, com altas habilidades ou
superdotacao.

45, Sobre o perfil educacional no dmbito do estado de Ronddnia cabe destacar
que do total de matriculas na educac3o basica no ano de 2021%° (400.271), 3,27% (13.099)
se tratavam da educacdo especial. Dessas, 95% (12.421) constavam em classes comuns de
educacdo, consistindo, portanto, em apenas 5% (678) as matriculas em classes exclusivas.
Tais informacdes encontram-se resumidas na Tabela 3, Tabela 4 e Tabela 5, do Capitulo 1.4
anterior neste relatorio.

4G, Sobre este ponto, cabe destacar que apesar do grande percentual de
matriculas da educacdo especial em classes comuns no estado (95% em 2021, Censo), de
acordo com relatos dos stakeholders (pais, professores e especialistas), a matricula dessas
criancas no ensino regular ndo garante a inclusdo do educando uma vez que varias barreiras
técnicas, atitudinais e materiais podem acabar dificultando ou até mesmo impedindo a
garantia do aprendizado dessas criangas.

47, Nesse sentido, a presente auditoria operacional tem como objetivo precipuo
verificar se a politica da educagdo inclusiva no ambito do estado de Rondonia é realizada de
forma eficiente e eficaz e, ainda, se atende ao principio da equidade (igualdade de
oportunidades®?).

2.1. Legislagdo

48, A legislagdo sobre a educagdo especial surgiu no Brasil, no ano de 1961, com
a implantacdo do atendimento educacional as pessoas com deficiéncia, por meio das
disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEM), Lei Federal n.
4.024/61%, que estabelecia que o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia (na época

chamados de excepcionais pela legislacdo) deveria ocorrer, naquilo que fosse possivel,

% Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2022, Disponivel em: https:/fwww.gov.brfinep/pt-
brfacesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacdo-basica. Acesso em 01.07.2022.

W panual de auditoria operacional / Tribunal de Contas da Unido. - 4.ed, — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral de Controle
Externo (Segecex), 2020, Disponivel em: = https://portal.tcu.gov.br/manual-de-auditoria-operacional htm=, Auetso
em: 01.07.2022.

1 Fixa as Diretrizes & Bases da Educagdo Macional,
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dentro do sistema geral de educacdo, com o intuito de integrar tais pessoas na comunidade.

43, Em 1962 foi criada a Lei Federal n. 4.169/62%?, oficializando o Braille para uso
da escrita e leitura dos cegos.

50, No ano de 1971, houve alteragdo da LDBEN de 1961, pela Lei Federal n.
5.692/71*, definindo tratamento especial para os alunos com deficiéncias fisicas, mentais,
0s que se encontravam em atraso considerdvel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados, bern como houve determinacdo de segregacdo desses alunos em salas
BSRECials,

gl A Lei Federal n. 7.853/89* tipificou como crime, em seu artigo 82, a conduta
de “recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de gualquer curso ou grau, publico ou
privado, em razdo de sua deficiéncia”.

G2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n. 8.069 de 199073,
em seu artigo 54, inciso lll, reforc¢a a ideia da educagdo inclusiva ao dispor que as criangas e
adolescentes com deficiéncia devern receber atendimento educacional especializado
preferencialmente na rede regular de ensino, assim como em seu artigo 55 prevé que os
pais ou responsaveis tém a obrigacdo de realizar a matricula de seus filhos ou responsaveis
na rede regular de ensino.

53 Em 1994 foi publicada a Politica Nacional de Educagdo Especial (PNEE),
prevendo as classes especiais e as escolas especiais como modalidades de atendimento
educacional, bem como condicionando a presenca dos alunos com deficiéncia em classes
regulares somente aos que possuissem condicdes de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino comum no mesmo ritmo que os alunos ditos
“normais”.

54, Contudo, somente a partir da Conferéncia Mundial em Salamanca, ocorrida
no ano de 1994, na Espanha, foi que a tematica da educacdo inclusiva realmente comecou
a ganhar forca mundial. A Declaracdo de Salamanca é considerada um dos principais
documentos internacionais que objetiva a inclusdo social, uma vez gue reestruturou as
diretrizes basicas para a formulacdo e reforma de politicas e sistemas educacionais,

# Oficializa as convengdes Braille para uso na escrita e leitura dos cegos e o Codigo de Contragdes e abreviaturas Braille.
¥ Fixa as Diretrizes e Bases para o ensino de 12 e 22 graus, e da outras providéncias.

¥ Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre 2 Coordenadoria Nacional
para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, discipling a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.

¥ Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias,
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propondo a inclusdo como um processo educacional, por meio do qual todos os alunos,
incluindo aqueles com deficiéncia, devermn ser educados juntos, com o apoio necessario, na
idade adequada e em escola de ensino regular.

55, Na mesma linha, a Constituicdo Brasileira de 1988, inaugurou um novo
sistemma de protecdo, até entdo inexistente, consagrando o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo inclusiva. O artigo 62 prescreve que a educacdo & um direito social e
0 artigo 205 que a “educacdo, direito de todos e dever do estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho”. Ademais, o artigo 206, inciso |, assegura o principio da igualdade ao
estabelecer “igualdade de condicBes de acesso e permanéncia na escola” e o artigo 208,
inciso Ill, dispde acerca do Atendimento Educacional Especializado — AEE, ao prever que
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino”. Além disso, o art. 227, §12, inciso Il, determina que: “O Estado
promovera programas de assisténcia integral a salude da crianca, do adolescente e do jovemn,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: (...)".

56, Ainda, seguindo a mesma sistematica, a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, Lei n. 9.394/967%, no artigo 58 dispde: “Entende-se por educacdo especial, para
os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais”. Além do mais,
estabelece servicos de apoio especializado, ao prever que as redes de ensino regular tém o
dever de disponibilizar todos os recursos necessarios para o atendimento igualitario entre
os estudantes com necessidades educacionais especiais e os demais estudantes.

57. Em 1999 houve a publicacdo do Decreto Federal n. 3.298%, que
regulamentou a Lei n. 7.853/89 dispondo no artigo 24, inciso |, “a matricula compulsdria em
cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoa portadora de
deficiéncia capazes de se integrar na rede regular de ensino”.

58, No ano de 2000 foi editada a Lei Federal n. 10.098, que no artigo 29, inciso
I, definiu a acessibilidade como sendo:

¥ Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
* Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1983, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecio, e dd outras providéncias.
¥ Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida e da outras providéncias,
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“|...) possibilidade e condico de alcance para utilizag3o, com seguranca
e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, das
edificac@es, transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacfes
abertos ao publico, de uso plblico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida”.

39. Em 2001, foi aprovada a Declaracdo Internacional de Montreal sobre

Inclusdo, cuja principal e fundamental contribuicdo foi assegurar a necessidade do

desenvolvimento de politicas e praticas inclusivas e garantia de acesso igualitario como

esforcos necessdarios para garantia de uma sociedade inclusiva.

B0, No mesmo ano, foi elaborado o Parecer CNE/CEB n. 17/01%* e a Resolucdo
CNE/CEB n. 02/01%°, que tratam acerca das diretrizes nacionais para a educacdo especial.
Cabe destacar que o artigo 22 da citada Resolucdo previu que os sistemas de ensino
deveriam matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento
aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condigdes
necessarias para uma educacdo de qualidade para todos. Entretanto, em seu artigo 99,
admitiu a possibilidade de as escolas criarem classes especiais de forma extraordinaria.
Ainda, houve a publicacdo do Decreto Federal n. 3.956/01*, promulgando a Convencdo
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia.

G1. Em 2002 foi promulgada a Lei Federal n. 10.436/02%, reconhecendo a Libras
como meio legal de comunicagdo e expressdo dos surdos.

62, Com a criacdo da Lei Federal n. 10.845/2004%3, instituiu-se o Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, ao prescrever em seu artigo 12 o atendimento especializado ao aluno com
deficiéncia cuja situacdo ndo permita a insercdo em classes de atendimento regular. O
mesmo dispositivo estabeleceu a insercdo gradativa dos alunos com deficiéncias (cujas

caracteristicas assim permitam) nas classes de ensino regular, demonstrando, a oposicdo

¥ Trata das diretrizes nacionais para a educagdo especial na educacio basica.

0 |nstitui diretrizes nacionais para a educacdo especial na educagdo basica.

+1 promulga a Convengdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Fortadoras de Deficiéncia.

#I Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras e da outras providéncias.

43 |nstitui o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, e da outras providéncias.
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entre ensino regular e ensino especializado. No mesmao ano, também, houve a aprovacdo
do Decreto Federal n. 5.296" que regulamentou a Lei Federal n. 10.098/2000,
estabelecendo que até junho de 2007 todas as edificagcdes de uso publico ja existentes
garantissem a acessibilidade.

63, Por sua vez, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT? elaborou
documento técnico (ABNT —NBR 9050) que trata da acessibilidade a edificaces, mobilidrios,
espacos e equipamentos urbanos procurando estabelecer critérios e parametros técnicos a
serem observados quanto ao projeto, construcdo, instalacdo e adaptacdo de edificacdes
visando proporcionar a utilizagdo de maneira autdnoma, independente e segura do
ambiente, edificaces, mobilidrio, equipamentos urbanos e elementos a maior quantidade
possivel de pessoas, independentemente de idade, estatura ou limitacdo de mobilidade ou
percepgao.

G4, 14 em 2005, através do Decreto Federal n. 5.626/05, foi aprovada a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) como disciplina curricular, fortalecendo os direitos das pessoas
com deficiéncia a educacdo.

G5 Mo ano de 2006, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo de Direitos
Humanos, que fomentou tematicas relacionadas as pessoas com deficiéncia nos curriculos
da educacdo basica. Além disso, no mesmo ano, a Organizagdo das Macdes Unidas - ONU,
realizou a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD-ONU/2006, que
foi ratificada pelo Brasil através dos Decretos n. 186/08 e n. 6949,/09, com o compromisso
de assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem qualquer tipo de discriminacdo por motivo de deficiéncia, buscando
defender e garantir condi¢fes de vida com dignidade para todas as pessoas que apresentam
alguma deficiéncia.

G, Em 2007, houve a edicdo do Decreto Federal n. 6.094/07%, implementando
o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, consistindo em uma conjugacdo de

+ Regulamenta as Leis n. 10.048, de 08 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ow com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.
4 (itima atualizagdo de 03 de margo de 2020
* Regulamenta a Lei n. 10,436, de 24 de abril de 2002, que dispGe sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, € o art.
18 da Lei n. 10.098, de 19 de dezembra de 2000,
“"Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromissa Todos pela Educacio, pela Unido Federal,
em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagdo das familias e da
comunidade, mediante programas e agbes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela
melhoria da qualidade da educacio bdsica.
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esforcos entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de
colaboracdo com as familias e a comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educacdo basica.

B7. No ano de 2008 foi elaborada pelo Ministério da Educacdo e pela Secretaria
de Educac3o Especial, a Politica Nacional de Educacdo na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva®®, que trouxe como objetivos a inclusdo dos alunos publico alvo da Educacdo
Especial, redefinindo o conceito de educagdo especial ao encard-la como uma modalidade
de ensino (e ndo de educacdo escolar).

B8, O Decreto Federal n. 6.949/2009%, incorporou as normas brasileiras a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.

69. A Lei n. 12.319/10%°, regulamentou da profissdo de tradutor e intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

70, Em 2011 o Decreto Federal n. 7.611°%, definiu no § 12, do artigo 22, o que
vem a ser o “atendimento educacional especializado” (AEE), mencionando que consiste no
“conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados institucional
e continuamente”. Ainda, no mesmo ano, foi publicado o Decreto Federal n. 7.612%2,
objetivando “promover, por meio da integracdo e articulagdo de politicas, programas e
acbes, o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos
da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo (...)".

71 Em 2012, a Lei Federal n. 12.76473, instituiu a Politica Nacional de Protecdo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e suas diretrizes, tendo sido
regulamentada pelo Decreto n. 8.368/14°%.

T2 A Lei Federal n. 13.005/14%, estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo —

5 Disponivel em: < http://portal.mec.gov. br/arquivos/pdf/politicaeducespecial. pdf= . Acesso em: 01.07.2022.

" Promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiencia € sew Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007,

5 Regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

*1 Dispde sobre a educacdo especial, o atendimento educacional especializado e da outras providéncias,

51 Institui o Plano Macional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite.

¥ Institui a Politica Macional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

* Regulamenta a Lei 12.764 de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com transtorng do Espectro Autista,

% Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e da outras providéncias.
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PME, o gual determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos dez
anos seguintes (2014 — 2024) e teve como finalidade investir na formacao de professores,
aprimorar as praticas pedagogicas e promover a acessibilidade arquitetdnica e tecnoldgica
nas escolas, instituiu como meta a ser cumprida a universalizagdo do acesso a educagdo
basica e ao atendimento educacional especializado, a populacdo de quatro a dezessete anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

73. A Lei Federal n. 13.146/15°% instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBI), com o objetivo de proporcionar as pessoas com deficiéncia o exercicio
de seus direitos e das suas liberdades fundamentais, com foco na inclusdo social e cidadania,
incentivando um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, além do
aprimoramento dos sistemnas educacionais ja existentes visando a inclusdo plena.

74, A Lei Federal n. 13.977/20°7, instituiu a Carteira de Identificac3o da Pessoa

com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea).

75, O Decreto Federal n. 10.502/20°%, previu a criacdo de “escolas
especializadas”, como “instituicdes de ensino planejadas para o atendimento educacional
aos educandos da educacdo especial que ndo se beneficiam, em seu desenvolvimento,
guando incluidos em escolas regulares inclusivas e que apresentam demanda por apoios
multiplos e continuos”. Entretanto, a norma foi considerada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal®®, por meio de liminar, sob o argumento de que retrocede em direitos
sociais e humanos ha muito tempo consolidados e implementados e descumpre obrigacdes
internacionais assumidas pelo Brasil guando ratificou e incorporou documentos
internacionais.

76, Ainda, em ambito Federal, vislumbra-se outros normativos que dispdem
acerca da educacdo inclusiva, que constaram listados no ANEXO A.

i nstitui a Lei Brasileira de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

57 Altera a Lein. 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana), e a Lei n. 9.263, de 12 de fevereiro de 1996,
para instituir 3 Carteira de |dentificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), e da outras
orowicércias.

* |nstitui a Politica Nacional de Educag@o Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

% De acordo com o voto do relator ministro Dias Toffoli, concedido em 01 de dezembro de 2020, mediante liminar na
ADI 6,590 para suspender a eficacia do Decreto n. 10,502 de 2020, sem a audiéncia dos drgaos e das autoridades das
quais emanou o ato. Tal decisdo foi referendada pela maioria do Pleno do 5TF durante sess3o virtual ocorrida entre os
dias 11 de dezembro de 2020 e 18 de dezembro de 2020 nos termos do voto do Relator,
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77 Em dmbito Estadual, em 2000, foi criada a Resolucdo n. 138/99-CEE/RO,
regulamentando os dispositivos da LDBEN a serem observados no estado de Ronddnia.

78 No ano de 2009 foi publicada a Resolucdo n. 552/09-CEE/RO®, que fixou
diretrizes e normas complementares para atender a demanda (educacdo basica) dos alunos
com necessidades educacionais especiais e a Lei Estadual n. 2.196%, que criou o Estatuto do
Portador de Necessidades Especiais, visando “assegurar a integracdo e o pleno exercicio dos
direitos individuais e coletivos das pessoas acometidas por limitacdes fisico-motoras,
mentais, visuais, auditivas ou multiplas que as tornem hipossuficientes para a regular
insergdo social”.

75, Mo ano de 2011, a Lei Estadual n. 5.140/11%3, dispds sobre a obrigatoriedade
da emissdo de diplomas em braile para os alunos portadores de deficiéncia visual, por parte
das instituicdes publicas e privadas de ensino fundamental, médio e ensino superior.

20, A Lei Estadual n. 3565/15%, instituiu o Plano Estadual de Educacdo de
Rondbnia — PEE/RO, contendo as metas e as estratégias relativas a educagdo inclusiva nos
itens (1.5, 2.6, 4.1, 4.7, 4.10, 4.14, 4.16, 4,18, 6.14, 8.6 e 8.18).

81 Ademais, observa-se os seguintes normativos que versam sobre a educagdo
inclusiva®: Resolucdo n. 651/09-CEE/RO, 13 de outubro de 2009 Portaria n. 377/10-
GAB/SEDUC de 11 de margo de 2010+, Nota Técnica—SEESP/GAB/N"9/2010, de 09 de abril

% Regulamenta dispositivos da Lei Federal n. 9.394,/1996, que fixa diretrizes e bases para a educacdo nacional, a serem
observados pelos sistemas de ensing no Estado de Rondania.

#1 Fixa diretrizes e normas complementares para atendimento a demanda escolar nas etapas e modalidades da
educacdo basica, aos alunos gque apresentem necessidades educacionais especiais, no Sistema Estadual de Ensino de
Rordadnia.

&1 Institui 0 Estatuto do Portador de Necessidades Especiais nos limites territoriais do Estado de Ronddnia.

3 Dispde sobre a obrigatoriedade da emissdo de diplomas em braile para os alunos portadores de deficiéncia visual,
por parte das instituigdes publicas e privadas de ensino fundamental, médio e de ensino superior em atuacdo no Estado
oo Rorddniz.

* Dispde sobre a aprovagdo do plano estadual de educagdo de Ronddania.

% A Seduc indicou a inclusdo da Mota Técnica n. 19/2010/MEC/SEESP, guando da apresentagdo dos comentarios dos
gestores, que “trata de orientagdes aos sistemas de ensino quanto aos profissionais de apoio para alunos com
deficiéncia e Transtornos Globais do Desenvolvimento, matriculados nas escolas comuns da rede publica de ensing”.
Cabe destacar que tal Nota Técnica nao foi localizada por esta equipe na web, incluindo as buscas no site do MEC, mas
2 inseriu agui por encantrar artigos mencionando a referida nota técnica.

% Estabelece normas para operacionalizagdo do processo de reclassificagdo em alunos gque apresentam altas
nab lidades,

%7 Fixa normas para operacionalizacdo do processo de reclassificacdo de alunos que apresentam  altas
habilidades/superdotacdo, a ser realizado nas escolas da rede plblica estadual de ensino, e da outras providéncias.
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de 2010%, Nota Técnica —SEESP/GAB/N.11/2010, de 7 de maio de 2010%°, Nota Técnica —
SEESP/GAB/N. 11/2010, de 07 de maio de 20107, Meta 4 do Plano Estadual de Educacdo do
Estado de Ronddnia-PEE/RO/2014-2024, instituido pela Lei n. 3565 de 03 de junho de
20157% Portaria n. 1776/20/GAB/SEDUC, de 31 de marco de 2020+ Portaria n.
£288/2019/SEDUC/NEES, de 05 de maio de 2021 e Nota Técnica n. 1/2022/SEDUC-NEES ™.

82. Por fim, com o objetivo de assegurar recursos suficientes a implementacdo
do Ensino Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva foi inserido no Plano Plurianual
(PPA)’> 2020-2023 o Programa 21247577, - Desenvolvimento e Melhoria da Educacdo Basica
e a Acdo (atividade) 2376 - Apoiar Acdes para o Desenvolvimento da Educacdo Especial, cuja
finalidade é atender alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo. Visando o alcance dos objetivos estabelecidos no PPA foi

% Orientagdes para Organizacdo de Centros de Atendimento Educacional Especializado.
# Qrientagdes para a institucionalizagdo da oferta do atendimento educacional especializado-AEE em Salas de Recurso
Multifuncianais, implantadas nas escolas regulares.
™ Orientagdes para a institucionalizacio da oferta do Atendimento Educacional Especializado —AEE em Salas de
Recursos Multifuncionais implantadas nas escolas de ensino regular.
"I Garantir, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotagdo, de forma a atingir, em cinco anos, no minimo 50% da
demanda e até o final da década a sua universalizagdo, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas, ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.
"I Estabelece critérios para a atuacdo do profissional de apoio escolar/cuidador de alunmos com necessidades
educacionais especiais no dmbito das escolas da rede estadual de ensing e da owtras providéncias.
¥ Reestrutura no Smbito da Secretaria de Estado da Educagdo/Seduc o servigo educacional na Modalidade de Educagdo
Especial, e da outras providéncias,
™ Orientagdes para atuacao do Profissionais de apoio para alunos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento matriculados nas escolas comuns da rede estadual de ensino de Rondania.
= Lei Ordinaria n. 5242, de 27 de dezembro de 2021.
" Grgdo 16001 — Secretaria e Estado da Educacio.
0 modo de execugdo se dard por meio da aquisicdo de recursos multifuncionais, de equipamentos e materiais para os
centros de atendimento educacional especializado, os nocleos e as salas de recursos para o aprimoramento do
Atendimento Educacional Especializado - AEE, em suas peculiaridades, com identificacdo e encaminhamentos necessarios,
com diretriz educacional inclusiva. Ainda, oportunidades de aprimoramento 2os profissionais envolvidos com a modalidade
de ensino, incluindo as iniciativas a seguir:
- Capacitagdo de educagdo inclusiva nas dreas de deficiéncia auditive [DA), deficiéncia visual (DV), deficiéncia
intelectual (D), transtorno global do desenvolvimento (TGD), altas habilidades/superdotacdo (AH/SD) e de robdtica.
- Implantagdo dos centros e nuclees (CAP/CAS/NAAHS e CAEDI).
- Implantacdo do Centro de Atendimenta Educacional Especializado.
- hpoio @ participagao de alunos em eventos.
- Producao de material adaptado.
- dguisicdo de material didatico e pedagogico.
- hssessoramento técnico & pedagogico.
- Formagdo Continuada de Educagdo Especial - Curso Basico: Introducdo a Libras/Curso Basico de Introdugdo a
Qrientacdo e Mobilidade no Contexto Escolar.
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orcado um total financeiro de RS 3.492.434,007%, o qual indicava como gasto para o ano de
2022 o montante de RS 200.000,00.

83. Na etapa de planejamento desta auditoria as analises preliminares realizadas
indicaram para uma possivel inexisténcia de politica educacional inclusiva efetivamente
institucionalizada no dmbito do estado de Ronddnia, em que pese a miriade de dispositivos
legais existentes.

84, Para tal consideracdo foi utilizado como guia orientador o Referencial para
Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas (TCU). De acordo com o referencial a
institucionalizagdo de uma politica publica esta relacionada aos aspectos de existéncia da
politica (formais ou informais), relacionados a: i) capacidades organizacionais; ii)
normatizacdo; iii) padrbes; iv) procedimentos; v) competéncias; e vi) recursos que
possibilitam o alcance dos objetivos da politica pablica.

BE. Sobre o item ii (normatizacdo), foi trazido anteriormente neste topico um
descritivo da legislacdo que trata do tema, existindo um amplo leque de leis e decretos sobre
a temdtica. Mo que se refere as competéncias (v), faz-se necessario avaliar se além de
normatizadas elas sdo efetivamente exercidas. Pelo fato de a crianca com deficiéncia
necessitar da intervencdo da salde e também, a depender do caso, da assisténcia social, a
atuacdo dessas pastas deve ocorrer de forma intersetorial. A propria Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI) traz tal necessidade em seu bojo. Sobre a intersetorialidade cabe destacar o

a9

disposto pelo TCU em sua literatura’™, conforme segue:

Envolve, portanto, a gest3o integrada e a articulac8o entre as politicas
setoriais™, padendo ser entendida como uma articulacdo de saberes e
experigncias no planejamento, realizacio e avaliagdo de politicas,
programas e projetos dirigidos a comunidades e a grupos populacionais
especificos, num dado espaco geogréfico, com o objetivo de atender as
suas necessidades e expectativas de forma sinérgica e integral.

BA. Tendo como base os referenciais mencionados anteriormente, a presente
avaliacdo culminou no aspecto da institucionalizacdo e eficdcia da politica, conforme

" Fonte do Recurso: 112 — Recursos destinados 3 Manutencio e Desenvolvimento do Ensing. 2376-APOIAR ACOES
PARA O DESENVOLVIMENTD DA EDUCACAD ESPECIAL

™ Referencial de controle de politicas pdblicas / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia: TCU, Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico (Secex Desenvolvimento), Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle
Externo (Semec) e Secretaria de Macroavaliagdo Govermamental (S5emag), 2020. Disponivel em: =
https://portal.tcu.gov.br/referencial-de-controle-de-politicas-publicas. htm=. Acesso em: 15.08.20232.

# “530 consideradas setoriais as politicas voltadas a temas especificos, como educagdo, salde, agricultura; gue s3o
formuladas no ambito de instituigbes governamentais cujos objetivos e acbes convergem para producdo de resultados
nessa tematica.” - Referencial de controle de politicas publicas / Tribunal de Contas da Unido (vide nota 45 anta-ior,
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disposto nas questdes adiante.

3. A POLITICA DE EDUCACAQ ESPECIAL SOB A PERSPECTIVA DA EDUCACAQ
INCLUSIVA NO ESTADO DE RONDONIA

87. Neste capitulo sera analisada a politica da educacdo especial na perspectiva
da educacdo inclusiva no ambito do estado de Rondonia, objeto desta auditoria.

B3, Para melhor compreensdo, as duas questdes de auditoria foram subdivididas
em 4 (quatro) subquestBes, de forma a melhor detalhar as praticas atualmente adotadas
pelo Governo do Estado de Ronddnia

3.1 Do desenho e implementagdo da politica

A politica da educacdo inclusiva no Estado de Rondonia foi desenhada e implementada

adequadamente? (QA1)

89, A primeira subquest3o que procura responder a guestdo de auditoria 1 (QA1)
€ a seguinte:

A politica da educacgdo inclusiva em Ronddnia esta institucionalizada adequadamente,
tendo seus papéis, objetivos e metas definidos, permitindo a avaliacdo dos resultados?

[C.1.1]

» Situacdo encontrada (achado de auditoria 1)

A politica da educacdo inclusiva em Rondénia ndo estd institucionalizada
adequadamente, ndo tendo seus papéis, objetivos e metas definidos, impossibilitando a

avaliacdo dos resultados (A1)

o Critério
;3 Declaracdo de Salamanca, itens 24, 68 e 83. Dispde sobre
Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais;

;3 Decreto Federal n. 6.949/09, art. 24. Promulga a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias e
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em

30.03.2007,
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:» Constituicdo Federal, arts. 206, 1*! (igualdade de condic@es) e
art. 208, llI¥ (atendimento educacional especializado aos

portadores de deficiéncia);

3 Decreto Federal n. 7.611/11, art. 12 - Dispde sobre a educacdo
especial, o atendimento educacional especializado e da outras
providéncias;

;3 Lei Estadual n. 3.565/15 - Plano Estadual de Educagdo -
PEE/RO, Meta 4;

;3 Referencial de Controle de Politicas Publicas (TCU); e
;3 Referencial de Avaliacdo da Governanca de Politicas Pdblicas
(TCUY,

+ Andlise de evidéncias

o0, A institucionalizagdo de uma politica publica se refere a aspectos de sua
existéncia, sejam eles formais ou informais. Tais caracteristicas estdo relacionadas a
capacidades organizacionais, normatizacdo, padrdes, procedimentos, competéncias e
recursos que possibilitem o alcance dos objetivos e resultados da politica puablica.

ol A politica publica deve estar juridica e oficialmente formalizada, através de
normas, padrdes e procedimentos que estabelecam o campo decisério, a divisdo de
competéncias e atribuicdes de cada um dos atores envolvidos na politica (TCU, 2014%).

92 A auditoria constatou que a educagdo especial na perspectiva inclusiva do
estado de Rondbnia ndo estd institucionalizada adequadamente. Nesse sentido foi
verificada a inexisténcia de definicdo acerca das competéncias de cada um dos atores
envolvidos na politica e de um planejamento formalmente definido para essa politica.

93, Para analise deste topico (institucionalizagdo), foram solicitadas e examinadas
informacgdes de cada uma das secretarias, conforme segue:

Seduc

94, Solicitou-se da Seduc, por meio do Oficio n. 118/2022/SGCE/TCERO (ID

#1 Constituigdo Federal, art. 206 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na escola.

# Constituicdo Federal, art. 208 O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: (...)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
# Referencial para avaliagdo de governanga em politicas publicas / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia: TCU, 2014,
Disponivel em: <https://portal.tcw.gov. br/referencial-para-avaliacao-de-governanca-em-politicas-publicas.htm=. Acesso
em 30.09.2022.
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1204859), no item 1, politicas existentes no ambito da educacdo inclusiva no Estado.

8t A Seduc respondeu, por meio do Oficio n. 901/2022/SEDUC-ASSEJUR, Anexo
3 (ID 1199352, p. 1-2), que a Secretaria de Estado da Educacdo no intuito de construir um
sistema educacional inclusivo tem implementado, no dmbito do seu sistema de ensino,
acdes voltadas para o cumprimento da Meta 4 do Plano Estadual de Educagdo/PEE/2014-
2024, em consonancia com o Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado da Educacdo
e com o Plano Nacional de Educagdo/PNE. Para tanto tem investido na adesdo e execugdo
de Programas do Ministério da Educacdo, e na implementagdo de programas e projetos
idealizados pela Secretaria de Estado da Educacdo, quais sejam: 1) Programa de
implantagdo/implementacdo de Salas de Recursos Multifuncionais-SRM; 2) Programa Escola
Acessivel; 3) Projeto de Educacdo Tecnoldgica na drea de Robética Educacional; 4) Formacdo
Continuada; 5) Contratacdo de Profissionais de acordo com a Lei Complementar Estadual no
680/12*; 6) Programa Sala de Recursos Multifuncionais e Bilingue de Surdos; e 7) Programa
Centros de Formacgao e Recursos.

ag. Também foi solicitado da Seduc, por meio do Oficio n.
203/2022/5GCE/TCERO (ID 1264421), item 1, o Planejamento e Plano de Implantacdo da
educacdo inclusiva no Estado de Ronddnia, no ambito da Seduc.

97, A Seduc, por meio do Oficio n. 12754/2022/SEDUC-ASRED (ID 1242152, p. 1),
respondeu que a Geréncia de Educacdo Basica, por meio do Nucleo de Educagdo Especial —
MEES/DGE/SEDUC, setor responsavel pela implantagio da Politica de Educagdo Especial na
rede estadual de ensino, tem direcionado seus trabalhos com base na Politica Nacional,
estabelecida pelo MEC por meio da Resolugdo CNE/CEB n. 2/2001, a qual determina que os
sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se
para o atendimento aos estudantes com necessidades educacionais especiais, para
assegurar as condigdes necessarias a uma educacdo de gualidade para todos, concluindo
que o Nicleo tem direcionado todo seu planejamento para a construcdo de um sistema
educacional inclusivo.

o8, A resposta a primeira solicitagdo de informagdes descreve gue as
competéncias e atribuicdes da SEDUC se encontram estabelecidas em termos de definicdo
de metas e estratégias inscritas no Plano Estadual de Educagdo-PEE/RO, voltadas para
atender ao Plano Nacional de Educacdo-PNE, aderindo a programas e projetos provenientes
do MEC, como também aos proprios.

1= Porém, a explicacdo apresentada e os projetos relacionados se tratam de

# Lei Complementar Estadual n, 680 de 07.09.2012.
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acdes voltadas para a estrutura interna da Secretaria de Educacdo e suas proprias
atribuicdes, ndo sendo possivel vislumbrar atribuigdes articuladas com a Sesau e a Seas para
manejo de agdes conjuntas orientadas a uma politica integrada de educacdo especial, na
perspectiva inclusiva, de tal maneira que tenha como fim a entrega da prestacdo do servico
ao publico-alvo no melhor local e tempo demandados.

100, As definicBes da estrutura basica e das competéncias da Secretaria de
Educacdo também denotam auséncia de direcionamento a uma politica especifica de
educacgdo especial, vez que o Decreto Estadual n. 23.444/18, que dispde sobre a estrutura
basica e estabelece as competéncias da Seduc, dispensa a educacdo especial apenas uma
subgeréncia dentro da estrutura da Geréncia de Modalidades Tematicas Especiais de Ensino
- GEMTE, que, por sua vez, integra a Diretoria-Geral de Educacdo (art's. 35 e 47, ), sendo
que para as suas competéncias especificas foi atribuido t3o somente um unico artigo, o
artigo 49, com a seguinte redacdo:

A Subgeréncia de Educacdo Especial compete elaborar e executar acfes,
programas e projetos voltados ao desenvolvimento da Educacdo Especial
no Estado, em consonancia com as diretrizes normas e legislacdo vigente,

visando ao atendimento de todos os educandos portadores de
necessidades especiais, por meio de proposta pedagdgica e espacos fisicos
diferenciados, bem como parcerias efetivadas com instituicBes
educacionais da iniciativa privada que ofertam atendimento especifico a
esta clientela. (grifo nosso)

101. O texto do artigo 49 do Decreto Estadual n. 23.444,/2018 deixa transparecer
uma estrutura montada apenas com foco no atendimento de diretrizes e normas vigentes,
sem preparar decisivamente aguele setor para uma politica especifica de educacdo especial,
numa perspectiva inclusiva no Estado, contendo toda estrutura, atribuicdes e requisitos que
essa politica pablica requer.

Sesau

102, Solicitou-se da Sesau, por meio do Oficio n. 120/2022/SGCE/TCERO (ID
1204861), item 1, informacdes quanto as politicas existentes no ambito da salude a crianca
com deficiéncia no Estado de Ronddnia.

103. A Sesau, por meio do Oficio n. 9553/2022/SESAU-ASTEC (ID 1199559),
enumerou uma série de normas do Ministério da Sadude a serem consideradas e discorreu
gue para atender ao processo de descentralizagdo e favorecer o acesso as agfes e servigos
de saude, segundo principios da integralidade e equidade, a Secretaria de Estado da Saude
- Sesau organizou a Rede de Atencdo a partir da atencdo basica, com o olhar para diferentes
grupos populacionais com necessidades distintas para minimizar as desigualdades loco
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regionais que devemn ser contempladas na Rede de Atencdo a Saude do SUS rondoniense e
suas transversalidades.

104, Por fim informou que, em 2013, a Sesau encaminhou ao Ministério da Saade
projetos prioritarios para habilitacdo de servigos, incluindo a ampliagdo, construcdo e
aquisicdo de equipamentos e teve como resultado a habilitagdo de seis (6) Centros
Especializados em Reabilitacdo-CER, nas modalidades auditiva, fisica, intelectual e visual,
instalados nos municipios de Ariquemes CER Il (fisica e intelectual), Cacoal CER Il (fisica e
intelectual), Ji-Parana CER Il (auditiva, fisica e intelectual), Rolim de Moura CER |l (fisica e
intelectual), Porto Velho na Casa de salde Santa Marcelina CER Il (Auditiva e fisica) e Vilhena
CER IV (auditiva, fisica, intelectual e visual), os quais prestam atendimentos as pessoas com
deficiéncia por meio da assisténcia multiprofissional e multidisciplinar na drea da saude,
incluindo os servicos de estimulacdo precoce conforme as modalidades de cada CER.

105. Esses Centros Especializados em Reabilitagdo se encontram em fase de
estruturagdo e implantagdo, visando atender as atribuigGes especificas e protocolares da
area da salde, destinados ao publico em geral que necessitar dos servicos, dentro do
sisterna de regulacdo, mas ndo estd3o regulamentados e estruturados para atender com
prioridade ao publico-alvo da educacdo especial, dentro de uma politica integrada estadual.
Cabe destacar que tais Centros sdo, em sua maioria, da competéncia da administracdo
municipal da cidade em gue se encontram instalados, consoante o informado pela Sesau no
Oficio n. 18404,/2022/SESAU-ASTEC. Dos 6 (seis) centros mencionados, apenas um (Casa de
Saude Santa Marcelina, em Porto Velho) encontra-se sob gestdo estadual.

106. Fato que também chama atencdo dentre as informacdes prestadas pela
Sesau é a informacdo sobre a atuacdo dessa secretaria na politica da educacdo especial na
perspectiva inclusiva, que em resposta ao Oficio n. 204/2022/SGCE/TCERO (ID 1243491)
indicou que a mencionada politica esta:

{...) mais voltada a area de atuac3o da Secretaria de Estado da Assisténcia
e do Desenvolvimento — SEAS e a Secretaria de estado da Educacio quanto
ao tema de atendimento a sadde com pessoas com deficiéncia a Secretaria
de Estado da Sadde informa que o servico & composto por Centro
Especializado de Reabilitac8o, através de Sistema de Regulagdo, portanto
impossibilitada a responder ao item 2,3 e 4 do Oficic n.
204/2022/SGCE/TCEROD e Oficio n. 236/2022/SGCE/TCERO™.

107. As informagBes trazidas pela Sesau demonstram que a Unica
acdo/incumbéncia que a secretaria acredita possuir, ou ter de ofertar, ao educando com

¥ Oficio n, 18404/2022/5E58U-ASTEC (1D 1243491, p. 1)
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deficiéncia, o atendimento em CER, ndo é ofertada, na verdade, pelo estado, mas sim, em
sua maioria, pelos municipios. Portanto, resta clara a ndo instituicdo/execucdo das
competéncias da Sesau na politica da educacdo inclusiva.

Seds

108, Por meio do Oficio n. 119/2022/5GCE/TCERO, de 20.05.2022 (ID 1204860),
item 1, foi solicitado da Seas informacdes sobre as politicas existentes e respectivas
regulamentacdes sobre a sua atuagdo na assisténcia a pessoa com deficiéncia, do
nascimento a inser¢do na vida escolar.

105, A Seas respondeu, por meio do Oficio n. 1871/2022/SEAS-DIRT (ID 1200633),
inicialmente abordando a Lei Federal n. 8.742/1993, que dispde sobre a organizagdo da
assisténcia social e da outras providéncias (LOAS), e transcreveu os seus artigos 13 e 15 que
tratam, respectivamente, das competéncias do Estado e dos Municipios.

110. Em seguida informou que a Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social (Seas), foi criada pela Lei Complementar Estadual n. 411/07, que
define as suas atribuicGes, apontando que, dentre outras, cabe a Seas, ordenar, planejar,
elaborar, implantar e implementar a Politica Estadual de Assisténcia Social, em consonancia
com a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei Federal n. 8.742/93, no ambito do Estado
de Rondonia. Em termos materiais, a Seas tem como finalidade fomentar e desenvolver
politicas de assisténcia social no Estado de Rondénia, por meio das suas estruturas e
organizacao.

111 As informacdes prestadas sobre as atribuic@es da Seas mostram que a sua
atuacdo se encontra voltada para o cumprimento das politicas gerais de assisténcia social
no Estado de Rondénia, em consondncia com a Lei Orgdnica de Assisténcia Social — LOAS,
mas que ndo ha incumbéncia direcionada para cumprimento de metas na educacdo especial
propriamente.

112 As informacdes prestadas pela Seduc, pela Sesau e pela Seas, bem como as
constantes nas normas estruturantes dessas secretarias indicam que as suas atribuicdes e
responsabilidades estdo definidas para atender diretrizes e normas vigentes, mas se
mostram insuficientemente voltadas para cumprir atribuicdes integrantes de uma politica
estadual especifica de educacdo especial, com integracdo de fungBes das trés unidades
visando alcancar metas conjuntas nesse setor. Portanto, as competéncias de tais secretarias
nao se encontram clara e formalmente definidas.

113. Mo que se refere a formalizagdo de um planejamento da politica, a propria
inexisténcia de definicdo de competéncias de maneira clara para essa politica ja demonstra
aimpossibilidade da existéncia de um planejamento. No entanto, cabe trazer as informacdes
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adicionais apresentadas pelas secretarias sobre este topico, além daquelas ja constantes nos
paragrafos anteriores. Das trés secretarias foi solicitado o Planejamento efou Plano de
implantacdo da politica da educacdo inclusiva no estado de Ronddnia no dmbito das trés
secretarias. As respectivas analises das informacdes recebidas seguem descritas, de forma
sucinla:

Seduc

114 Além das informacgdes trazidas sobre o Planejamento da Seduc (Meta 4 do
PEE e direcionamento dos trabalhos com base na Palitica Nacional®) também foi indicada a
assinatura, em 2007, do Termo de Adesdo do Plano de Metas — Compromisso Todos Pela
Educacdo, no qual foi elaborado o Plano de Agdes Articuladas (PAR/RO), gue resultou nas 24
estratégias da Meta 4 do PEE/RO. Também foi apontado o diagnostico realizado pelo Nucleo
de Educacdo Especial-Seduc na rede estadual de ensino, no qual foi possivel levantar as
necessidades das escolas para o atendimento ao publico-alvo da Educacgdo Especial, tais
como: necessidade de materiais adaptados, equipamentos, existéncia de espaco fisico para
implantacdo da Sala de Recursos Multifuncionais, professor capacitado para atuar no AEE,
profissionais de apoio como intérprete de Libras e cuidador, além de acessibilidade na
escola. Sobre este topico, cabe destacar que das 410 escolas existentes na rede estadual do
ano de 2019, o mencionado diagnostico apresentou dados de 272 delas (ID 1199348, p. 114-
1701,

115. Concluiu que com base no referido diagnodstico, bem como nos dados do
Censo escolar/INEP e nas informagbes atualizadas obtidas por meio de relatdrios e
assessoria aos municipios, anualmente é realizado um planejamento, alinhado a Meta 4 do
PEE-RO, em que sdo tracados os objetivos e metas a serem alcangadas, estratégias, periodo
de realizacdo e resultados esperados, sendo que a partir desse planejamento anual é
tracado um Plano de Acdo Pedagogico e Orcamentario (PA da Educacdo Especial), onde sdo
incluidos também a execucdo de Programas do Governo Federal, aderidos pela Secretaria,
cujo objetivo & a implementacdo da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva
(Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, Programa Escola Acessivel
e Programa de Sala de Recursos Multifuncionais e Bilingues de Surdos). Poréem, mencionado
planejamento ndo foi apresentado a este TCE-RO pela Seduc.

116. Quanto ao Relatorio de Avaliacdo da politica de educacdo inclusiva, a
Seduc respondeu, por meio do Oficio n. 12754,/2022/SEDUC-ASRED (1D 1242152 p. 1), que
a avaliacdo da politica de educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva pode ser

# Resolugdo CME n. 2/2001.
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monitorada por meio do Relatdrio da Meta 4 do Plano Estadual de Educacdo de Ronddnia,
disponivel em formato “.pdf” no site do Governo de Rondénia®”. O mencionado Relatdrio,
com respeito a educacgdo especial, trata da avaliagdo da Meta 4 do Plano Estadual de
Educacdo - PEE/RO, nas paginas 50 a 67, fazendo mensuracdo dos resultados pelos seguintes
indicadores:

» 4A% - percentual da populacdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que
frequenta a escola;

» 4B - percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
TGD e altas habilidades ou superdotacdo que estudam em classes comuns da
educacdo basica;

» 4C%- percentual de matriculas na educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, TGD, altas habilidades ou superdotacdo gue recebem atendimento

educacional especializado (p. 51).

117. O Relatorio conclui a avaliagdo exibindo nas paginas 63 a 67 diversas acgdes
que teriam sido realizadas em vinte e duas das vinte e quatro estratégias da Meta 4 do
PEE/RQ, com vistas ao atingimento daqueles trés indicadores.

B Site informada: "https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/202 1/09/RELATORIO-DE-
MONITORAMENTO-E-AVALIACAD-2015-2-2019-VERSADQ-REVISADA. pdf*”.
# Quanto ao indicador 44, no Relatorio ha conclusdo de que com base nos dados do Censo Escolar INEP de 2017, no
Estado de Ronddnia, o quantitativo de alunos com algum tipo de deficiencia matriculados na escola era de 9.857 alunos
em todas as redes; e que em 2019, era de 9.983 alunos, indicando que houve um aumento de 1,27% na taxa de
matriculas desta populagdo nas escolas de Ronddnia entre agueles anos.

# Quanto ao indicador 4B, matriculados em classes comuns, o Relatorio informa que conforme dados da “Sinopse do
Censo Escolar INEP/2017, 2018 e 2019”, em 2017 haviam 84,30% {10.199/12.098x100) alunos de 04 a 17 anos com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagdo, matriculados nas escolas de Rondonia; em 2018 havia 85,78%
(10.938/12.751x100) alunos publico-alvo da educacdo especial matriculados; & em 2019 havia 94,66%
{12.026/12.704x100) alunos matriculados Ja para as classes exclusivas, os dados do Relatério apontam que em 2017
fizeram-se 1.899 (15,7%) matriculas; em 2018 fizeram-se 1.813 (14,2%) matriculas; e em 2019 registraram-se 678
15,3%) matriculas em classes exclusivas.

Observa-se que no mesmo periodo de 2017 a 2019 enguanto as matriculas de alunos publico-alve da educagao especial
em classes comuns percentualmente aumentaram, as matriculas em classes exclusivas percentualmente diminuiram,
apontando para a aproximacdo ao disposto no Decreto Federal n® 76112011, art. 17, VI, que inclui a diretriz da oferta
de educagio especial ocorrer preferencialments na rede regular de ensino.

% acerca do indicador 4C, o Relatdrio informa que para atingir até 2025 a sua universalizagdo, foi feita uma projecao
de crescimento anual de 4,49 p. p., a partir do percentual atingido em 2015 (50,3%), mas que, conforme tabelz 16
daguele documento, embora tenha havido aumento do Indicador 4C, de 50,6% para 53,1%, do ano de 2015 para 2019,
registrando um crescimento de 2,5 p. p., observa-se gue essa taxa situou-se abaixo da meta prevista para o periodo,
que deveria ser de 17,26 p. p., de forma a atingir em 2019 o percentual de 70,36%, sendo que para atingir o percentual
de 100% até 2025 sera necessario um crescimenta de 7,81 p. p. a cada ano.
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118 Os dados mostram varias acdes realizadas na educacdo especial tendentes a
atingir os indicadores cadastrados no Plano Estadual de Educagdo-PEE/RO, ndo obstante os
resultados apresentados até 2019 ainda estivessem proporcionalmente insuficientes para
garantir a universalizacdo do atendimento até o ano de 2024, dltimo ano de vigéncia do
Plano.

118. Por outro lado, as informacgdes ndo permitem afirmar com absoluta
seguranca que existe politica de educagdo especial, na perspectiva inclusiva, no Estado de
Ronddnia, capaz de congregar todos os 6rgdos e entidades afeitos a drea numa empreitada
conjunta para buscar resultados praticos e consistentes dentro da politica publica, que ndo
sejam circunscritos apenas as areas de atuacdo de cada unidade administrativa.

Seas

120. Quando perguntada sobre a implantacdo da assisténcia social para pessoas
com deficiéncia, a secretaria indicou os programas atualmente existentes, conforme segue,
nao apresentando, contudo, um planejamento para tal: a) RG para Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista — TEA; ii) Processo licitatorio em andamento para a implantacdo de uma
"Central de Libras"; iii) Programa Crescendo Bem (ID 1240603, p. 1-2).

Sesaul

121. Por entender que tal politica esta afeita as competéncias da Seas e Seduc, a
Sesau afirmou ndo ser possivel responder a este itern, fato que aponta para a auséncia de
planejamento para a politica.

122, Como conclusdo dos dados acima mencionados, observa-se a ndo
institucionalizacdo da politica, caracterizada na auséncia de um planejamento formalmente
definido e definicdo de competéncias clara dos atores envolvidos na politica, bem como a
efetiva execucdo das agdes pertinentes por cada um dos atores envolvidos.

» Causas
;3 Baixo conhecimento dos direitos por parte da coletividade ha
até poucos anos e, conseqguente, baixa demanda pelo
atendimento;

;3 Cultura administrativa focada no legalismo e no mero
atendimento a diretrizes, programas e projetos nacionais;

: Multiplicidade e complexidade das normas sobre o tema,
tanto em nivel federal, quanto em niveis estadual e
municipais;
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;3 Auséncia de governanca publica eficaz no ambito estadual
capaz de tratar do desempenho da politica pablica da
educacdo especial, na perspectiva inclusiva, levando em conta
a extensa rede de interacdes entre estruturas e setores,
incluindo diferentes esferas, poderes, niveis de governo e
representantes da sociedade civil organizada;

;3 Auséncia de dados precisos e atualizados do publico-alvo da
educacdo especial;

;v Escassez de dotagBes or¢amentarias e de recursos financeiros
para a politica de educacdo especial;

;3 Escassez de profissionais qualificados e habilitados para
educacdo especial na perspectiva inclusiva;

;v Insuficiéncia de estrutura fisica adequada ao atendimento da
educacdo especial;

: Insuficiéncia de equipamentos, tecnologia assistiva e
materiais pedagogicos apropriados para a educagao especial;
B

;3 Impacto da pandemia da Covid-19 e suas variantes nos anos
de 2020 e 2021, que impds severas limitacdes e restrigdes no
fluxo evolutivo das atividades programadas da educacdo,
principalmente em razdo das medidas de isolamento social
determinadas pelas autoridades de sadde para
enfrentamento da situacdo de emergéncia.

» Efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situacdo encontrada
(achado 1 da auditoria)
;3 Elevada dificuldade para desenvolver e obter resultados na
educacdo especial, na perspectiva inclusiva, no Estado;

;3 Agravamento do déficit educacional em razdo do aumento da
demanda e da insuficiéncia da oferta do servigo;

;3 Indefinicdo por parte dos drgdos e instituicdes quanto as
atribuicBes e papéis a serem desempenhados, e quanto aos
objetivos e metas a serem atingidos na educacdo especial;

;v Inseguranca e incerteza dos agentes publicos quanto as agdes
a serem adotadas;
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;3 Elevada quantidade de pessoas publico-alvo da educacdo
especial despreparadas para as atividades da vida normal; e

;3 Baixa obtencdo de resultados na educacdo especial, na
perspectiva inclusiva, no Estado.

= Boas praticas
3 Ndo foram verificadas boas praticas para este item no curso
da auditoria.

» Proposta de encaminhamento
;3 Que o GERO defina clara e formalmente as competéncias e
atribuicdes das principais partes interessadas envolvidas na
politica publica (Seduc, Seas e Sesau), de forma que seja
possivel a  identificacdo dos  objetivos,  papéis,
respansabilidades, recursos e obrigacdes de todos os
envolvidos.

3 Que o GERO preveja a existéncia de uma instancia responsavel
pela coordenacdo, articulagdo e comunicagdo entre Seduc,
Seas e Sesau, de maneira que por meio da intersetorialidade
inerente a politica pdblica da educacdo especial na
perspectiva inclusiva seja possivel o estabelecimento de
politicas, diretrizes, bem como o alinhamento de estratégias e
operacBes das organizacdes para alcancar o resultado
comum, pautada em modelo contributivo e colaborativo.

;3 Que o GERO fomente e institua no ambito estadual
governanca publica capaz de promover o continuo
aperfeicoamento da politica de educacdo especial na
perspectiva inclusiva, levando em conta a extensa rede de
interacdes entre estruturas e setores, incluindo diferentes
esferas, poderes, niveis de governo e representantes da
sociedade civil organizada.

53 Que o GERO construa um_planejamento integrado, que
envolva as secretarias de educacdo, saude e assisténcia social,
definindo objetivos precisos o suficiente para permitir uma
delimitacdo nitida do campo de atuacdo da politica e
traduzindo-os, por sua wvez, em metas precisas e
objetivamente caracterizadas, que concorram para a
consecucdo dos propdsitos mais gerais da intervencdo
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publica, de modo a orientar as acdes governamentais e
assegurar a transparéncia sobre metas e resultados.

;1 Que o GERO defina e formalize mecanismos e instrumentos
para promocdo do accountability entre os diversos atores
envolvidos, estabelecendo os padrdes minimos aceitaveis
para transparéncia, comunicagdo e prestacdo de contas a
sociedade, além de disponibilizar dados confidveis e
relevantes para dar suporte aos relatdrios de desempenho da

palitica.

3 Que a Seduc, com apoio da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo de Ronddnia - Sepog/RO
efou da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia = CGE/RO,
promova estudos detalhados com base em evidéncia e
revisitem o processo de formulagdo, implementacdo e
avaliacdo da politica publica de educacdo especial, na
perspectiva inclusiva, no Estado de Ronddnia.

: Que a Seduc, com apoio da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo de Ronddnia - Sepog/RO
efou da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia = CGE/RO,
no processo de reformulacdo da politica pablica da educacdo
especial na perspectiva inclusiva, leve em consideracdo o
correto diagnostico do problema, a identificagdo do pablico-
alvo e as possiveis causas, efeitos e formas de tratamento do
problema, a fim de se alcancar o correto desenho da politica

publica.

3 Que a Seduc, com apoio da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo de Ronddnia - Sepog/RO
e/ou da Controladoria Geral do Estado de Rondénia — CGE/RO,
no processo de implementagdo da politica publica da
educacdo especial na perspectiva inclusiva, disponha de um
plano_de implementacdo da politica, dos processos e
operacdes necessdrios ao seu funcionamento, a fim de
operacionaliza-la adequadamente, possibilitando a avaliacdo

e monitoramento continuo da politica.

;3 Que a Seduc realize periodicamente, de preferéncia por meio
informatico, diagnostico completo e detalhado da educacdo
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especial, na perspectiva inclusiva, no tocante ao publico-alvo
e tipo de ocorréncia, por municipio e por escola, os alunos
com deficiéncia, os profissionais especializados, inclusive da
saude e assisténcia social, estrutura fisica, tecnologia assistiva,
equipamentos e materiais pedagdgicos adequados.

;3 Que a Seduc, com a colaboracdo da secretaria de saude e
assisténcia social, implemente uma sistematica de registro

para alimentar dados sobre o publico-alvo do AEE (sistema
que possua informacdes das criancas com deficiéncia), cujo
acesso seja concedido a todas as secretarias envolvidas na
politica publica.

;2 Que a Seduc modernize o processo de planejamento
contendo estratégias, agdes e metas de curto, médio e longo
prazo, contemplando toda a rede estadual de ensino e regime
de_colaboracdo, objetivando a eliminacdo ou, ao menos,
minimizacdo das barreiras e imprimir celeridade e eficacia na
gestdo da paolitica publica da educacdo especial na perspectiva

inclusiva.

;3 Que a Seduc promova de forma continua e por meios eficazes,
acdes voltadas para conscientizacdo dos profissionais
envolvidos na educagdo especial, na perspectiva inclusiva, e
da sociedade como um todo, visando disseminar as melhores
praticas educacionais, bem como a boa convivéncia, a
integracio, o respeito e a empatia.

;3 Que a Seas coopere em conjunto com o GERO no processo de
redefinicdo de suas competéncias e atribuices no tocante
politica de_educacdo _especial na perspectiva inclusiva, de
forma que seja possivel a identificagdo dos seus objetivos,
papéis, responsabilidades, recursos e obrigagdes.

= Que a Seas coopere em conjunto com o GERO na construgdo
do_planejamento _integrado voltado a politica, definindo
objetivos precisos o suficiente para permitir uma delimitacdo
nitida do seu campo de atuacgdo e traduzindo-os, por sua vez,
em metas precisas e objetivamente caracterizadas, que
concorram para a consecucdo dos propositos mais gerais da
intervencdo publica, de modo a orientar as acdes
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governamentais e assegurar a transparéncia sobre metas e
resultados.

= Que a Sesau coopere em conjunte com o GERO no processo
de redefinicdo de suas competéncias e atribuices no tocante
a politica de educacdo especial na perspectiva inclusiva, de
forma que seja possivel a identificagdo dos seus objetivos,
papéis, responsabilidades, recursos e obrigacdes.

= Que a Sesau coopere em conjunto com o GERO na construgdo
do_planejamento _integrado voltado a politica, definindo
objetivos precisos o suficiente para permitir uma delimitacdo
nitida do seu campo de atuacdo e traduzindo-os, por sua vez,
em metas precisas e objetivamente caracterizadas, que
concorram para a consecucdo dos propodsitos mais gerais da
intervencdo publica, de modo a orientar as acdes
governamentais e assegurar a transparéncia sobre metas e
resultados.

» Beneficios esperados

;3 Institucionalizacdo, aperfeicoamento e otimizacdo da politica
de educacdo especial, na perspectiva inclusiva, no Estado de
Randénia;

;3 Modernizagdo da  Seduc/RO com a introdugdo de
planejamento, processos e rotinas de trabalho orientados
para o atingimento de metas e obtencdo de resultados de
aprendizagem na educacdo especial;

;v Elevacdo dos indices educacionais e de aprendizagem dos
alunos publico-alvo da educacdo especial da rede estadual e
das redes municipais de ensino de Rondénia;

;3 Redugdo dos indices de distorgdo idade/série dos alunos
publico-alvo da educacdo especial da rede estadual e das
redes municipais de ensino de Ronddnia;

:» Reducdo da evasdo escolar dos alunos publico-alve da
educacdo especial da rede estadual e das redes municipais de
ensino de Rondonia; e
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;3 Maior conscientizacdo dos profissionais envolvidos na
educacdo especial, dos demais integrantes da comunidade
escolar e da sociedade como um todo, acerca da importadncia
de tratar a questdo na perspectiva inclusiva, com proveitos
relevantes para a educacdo e para a harmonia e bem-estar da
sociedade.

123. A segunda subquestdo que procura responder a questdo de auditoria 1 (QA1)
€ a seguinte:

Existe intersetorialidade na politica da educagdo inclusiva, permitindo um alcance maior
de beneficiarios de forma mais eficiente e eficaz e efetiva? [Q.1.2]

» Situacdo encontrada (achado de auditoria 2)

Ndo existe intersetorialidade na politica estadual de educacdo inclusiva no estado que

perpasse todas as secretarias envolvidas (Seduc, Sesau e Seas). (A2)

o Critério
2+ Lei Brasileira de Inclusdo - LBI, L.F. n. 13.146/2015, art. 289,
XVIII (articulac3o intersetorial)®;
;3 Lei de Diretrizes e bases da educacdo nacional - LDB, L.F.
9.394/96, art. 102, Il e lll {formas de colaboracdo)™;
3 Plano Estadual de Educagdo de Rondénia - PEE/RO, LE n.
3.565/15, Meta 4 e Estratégia 4.5%;

S1LBI, Art, 28. Incumbe a0 poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

XV - articulag@o intersetorial na implementagao de politicas pablicas.
SLF. n. 9.394/96, art. 102, Os Estados incumbir-se-Go de: [..)

II- definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental, as guais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Poblico;

Il - elaborar e executar politicas € planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacio, integrando e coordenando as suas agoes € as dos seus Municipios;

% Lei Estadual n, 3.565/15 — Plano Estadual de Educagdo:

Meta 4 — Garantir, para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, de forma a atingir, em cinco anos, no
minimo 30% da demanda e até o final da década a sua universalizacao, preferencizimente na rede regular de ensing,
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:x Politica Macional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista - L.F. n. 12.764/2012, art. 28,
4,

« Andlise de evidéncias

124, A intersetorialidade & a atuacdo conjunta de diversos atores, com
conhecimentos e poderes diferentes de forma a tratar problemas complexos.

125. Sobre o tema cabe trazer o disposto no Referencial de Controle de Politicas
Publicas do TCU®*:

Envalve, portanto, a gest3o integrada e a articulacdo entre as politicas
setoriais™, padendo ser entendida como uma articulacdo de saberes e
experiéncias no planejamento, realizacio e avaliacio de politicas,
programas e projetos dirigidos a comunidades e a grupos populacionais
especificos, num dado espaco geogréfico, com o objetivo de atender as
suas necessidades e expectativas de forma sinérgica e integral.

126. O alcance de resultados nas politicas publicas exige o trabalho conjunto das
organizagdes publicas e que operem de forma interligada, de maneira articulada,
coordenada e coerente, conforme o disposto no Referencial para Avaliacdo de Governanca
em Politicas Publicas (Brasil, 2014a).

127. Ainda sobre a tematica, cabe destacar o que foi indicado por Santos, 2011%7:

com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas, ou servigos
especializados, piblicos ou conveniados,

Estratégia 4.5 — promover a articulagdo intersetorial entre orgdos e politicas poblicas de sadde, assisténcia social
direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver estratégias funcionais de atendimento para
a5 pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizagao
abrigatoria, de forma a assegurar a atengio integral ao longo da vida.

#LF. 12.764/2012, art. 22 S30 diretrizes da Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista:

| — 3 intersetorialidade no desenvolvimento das agdes e das politicas e no atendimento 3 pessoa com transtorno do
espectro autista.

% Referencial de controle de politicas pdblicas f Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia: TCU, Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDesenvolvimento), Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle
Externo (Semec) € Secretaria de Macroavaliacie Govermamental (Semag), 2020, Disponivel em: =
https://portal.tcu.gov.br/referencial-de-controle-de-politicas-publicas.htm=. Acesso em: 15.08.2022.

% “530 consideradas setoriais as politicas voltadas a temas especificos, como educagdo, sadde, agricultura; que sdo
formuladas no ambito de instituigbes governamentais cujos objetivos e acbes convergem para producao de resultados
nessa tematica.” - Referencial de controle de politicas pablicas / Tribunal de Contas da Unido (vide nota 4% asta-or).
% Disponivel em: < https://bibliotecadigital fgv.br/dspace/handle/10438/8225>. Acesso em: 19.09.2022,

41


https://portal.tcu.gov.br/referencial-de-controle-de-politicas-publicas.htm
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/8225

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONMIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

Podemos considerar a intersetorialidade como um modelo de gestdo de
politicas publicas que se baseia basicamente na contratualizacdo de

relacfes entre diferentes setores, onde responsabilidades, metas e
recursos sdo compartilhados, compatibilizando uma relagdo de respeito &

autonomia de cada setor, mas também de interdependéncia. (grifo nosso)

128 Acdes intersetoriais sdo uma importante estratégia para se buscar novos
modelos organizacionais e podem ser verificadas a partir da articulagdo de saberes e
experiéncias no_planejamento, realizacdo e avaliacdo de politicas, programas e projetos
dirigidos a um publico especifico, em um determinado espaco, de forma a atender as

necessidades e expectativas desse grupo (Warschauer e Carvalho, 2013).

125. MNessa abordagem, cabe rememorar que a politica da educacdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva tem como publico-alvo as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Mencionado
publico depende da articulagdo da Seduc com outras dreas como a saude e a assisténcia
social para ter o direito a educacdo efetivamente atendido, conforme traduzido, inclusive,
na Estratégia 4.5 do PEE/RO-2014-2024, a seguir disposta:

Promover a articulac8o intersetorial entre drgdos e politicas publicas de

salde, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias,

com o fim de desenvolver estratégias funcionais de atendimento para as
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com
idade superior & faixa etdria de escolarizacdo obrigatdria, de forma a
assegurar a atencdo integral ao longo da vida; (grifo nosso)

130. Mo entanto, tal articulagdo ndo é wverificada no ambito do estado de
Ronddnia, ndo existindo, portanto, intersetorialidade na politica estadual da educacdo

inclusiva que perpasse todas as secretarias envolvidas (Seduc, Sesau e Seas).

131. Tal constatacgdo foi alcangada a partir da analise das respostas aos Oficios da
Seduc, Seas e Sesau”, quando da referéncia as acdes desenvolvidas por cada uma das
secretarias. A Seduc sobre a temdtica afirmou o que segue:

A Seduc tem articulado com representantes da SESAL e SEAS, com o
objetivo de dialogar com estes drgdos, no sentido de formar redes de
apoio e dar sustentacdo ao processo de educacio inclusiva, de acordo com

% Respostas da Sesau ao Oficio n, 120/2022/SGCE/TCERD, por meio do Oficio n, 9533,/2022-5ESAU-ASTEC (1D 1199559,
p. 3); resposta da SEAS ao oficio n. 205/2022/5GCE/TCERD, por meio do Oficio n, 3509/2022/SEAS-DIRT (1D 1240603,
p. 3); e resposta da Seduc ao Oficio n. 203/2022/5GCE/TCERD, por meio do Oficio n. 12754/2022/5EDUC-ASRED (ID
1242152, p. 2);
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a politica voltada ao pdblico alvo da educacdo especial e competéncias de
cada instancia.

132, MNo entanto, as demais secretarias envolvidas (Seas e Sesau), quando
perguntadas a mister de parcerias com a Seduc negaram a sua existéncia®.

133. As visitas in loco realizadas aos Centros de Atendimento Educacional
Especializados (CAEEs)'™ e ao Centro de Reabilitac3o de Rondénia (CERO) corroboraram tal
entendimento. Nos mencionados centros ndo foi verificada uma atuagdo intersetorial das
pastas, apenas atuacdes pontuais, com eventual cedéncia de profissionais para essas
instituigdes.

134, MNos trés CAEE’s visitados foi constata a auséncia de atuacdo da saude, tendo
sido indicado pelos colaboradores que tal atuacdo conjunta seria de grande importancia
para maior eficacia da politica. Em dois dos referidos Centros!™ existem, inclusive, espacos
fisicos para atendimentos na drea da saude, os quais ja ocorreram no passado, mas que hoje
ndo mais funcionam. Nas entrevistas realizadas nessas visitas, verificou-se que ndo existe
uma comunicacdo clara da Seduc com a Seas e Sesau, apesar de ser desejavel o devido
acompanhamento do correto atendimento e apoio ao aluno com deficiéncia.

135. Ainda no que se refere a intersetorialidade, & importante recordar que esta
envolve uma gestdo integrada e articulagdo entre as politicas publicas. A integracdo em
politicas pablicas diz respeito a gest3o de questdes transversais, que transcendem os limites
de uma politica ou organizacdo especifica. Existem diferentes graus de integracdo, que
podem ser agrupados em trés categorias: i) formulacdo integrada, coordenagdo e
colaboracdo. (TCU, 202119?)

136. A colaboragdo refere-se a existéncia de relagdes entre organizagbes
auténomas que cooperam para a realizacdo de metas individuais. Sobre este tdépico, foi
realizada pesquisa de auditoria com as escolas da rede municipal do estado. Das

% Seas: Oficio n, 3509/2022/SEAS-DIRT (1D 1240603, p. 3). Sesau: Oficio n. 9553/2022/SESAU-ASTEC (ID 1243495, p.
3

I Foram visitados os seguintes CAEE's que possuem autorizagdo da Seduc para oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

1ML AMA & Pestalozzi.

182 Referencial de controle de politicas publicas / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia: TCU, Gabinete da Ministra-
Corregedora Ana Arraes; Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo (Seplan), 2021, Disponivel em: <
https://portal.tcu.gov.br/referencial-para-avaliacag-de-governanca-em-politicas-publicas.htm:= . Acesso em

0 1002022,
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respondentes (diretores de 206 escolas'™) 91% (188) responderam ndo receber colaboragdo
do governo do estado para a efetivacio da politica da educac3o especial'®™. Cabe destacar,
contudo, que tal obrigacdo esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDB, que contempla a obrigacdo de o Estado definir com os municipios formas de
colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico.

137. Ainda sobre a tematica de intersetorialidade, da qual faz parte a integracdo,
cabe destacar que foi verificada a inexisténcia de compartilhamento de informacgdes entre
as Secretarias'®, impossibilitando, em seu inicio, a existéncia de uma politica planejada,
formulada e executada de forma conjunta, tendo em vista que o aluno da rede municipal
aportarad na rede estadual.

» Causas
;3 Auséncia da atuacdo no Gero como orgdo articulador da
politica intersetorial;

;3 Falta de transparéncia do planejamento, acdes
implementadas e em implementacdo no Estado relativas a
politica da educacdo inclusiva.

» Efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situacdo encontrada
(achado 2 da auditoria)
3 Ndo efetivacdo do direito de todos a educacdo;

;3 Criangas  com deficiéncia tendo sua capacidade de
aprendizagem limitada por falta de apoio da saiude e
assisténcia social no processo educacional®.

» Boas praticas
3 Ndo foram verificadas boas praticas para este item no curso
da auditoria.

1M Quantitativo que represente 31,5% das escolas da rede municipal, que conta com um total de 655 unidades, de
acordo com o lnep, 2021,

14 Questiondrio e resumo das respostas constam no PCe n, 00956/22 (ID 1273579).

15 Respostas ao Oficio n. 119/2022/5GCE/TCERD (ID 1200633, pg. 2-8) e ao Oficio n. 205/2022/5GCESTCERD (1D
1241087, pg. 1-2).

I Aqui cabe destacar a afirmagdo da Sesau, informando que “nos moldes direcionado a Educacdo Inclusiva, esta mais
voltada a érea de atuacso da Secretaria de Estado da Assisténcia Social — Seas e 3 Secretaria de estado da educagdo. ©
{Resposta ao Oficio n, 204/2022/5GCE/TCERQ, por meio do Oficio n. 18404/2022/5ESAU-ASTEC (ID 1243491, p. 1).
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» Proposta de encaminhamento
;3 Que o GERO preveja a existéncia de uma instancia
responsavel pela coordenacdo, articulacdo e comunicacdo
entre Seduc, Seas e Sesau, de maneira gue por meio da
intersetorialidade inerente a politica publica da educacdo
especial na perspectiva inclusiva seja possivel o
estabelecimento de politicas, diretrizes, bem como o
alinhamento de estratégias e operaces das organizacdes
para alcancar o resultado comum, pautada em modelo

contributivo e colaborativo;

;3 Que o GERO fomente e institua no ambito estadual
governanca publica capaz de promover o continuo
aperfeicoamento da politica de educacdo especial na
perspectiva inclusiva, levando em conta a extensa rede de
interacdes entre estruturas e setores, incluindo diferentes
esferas, poderes, niveis de governo e representantes da
sociedade civil organizada;

53 Que o GERO construa um planejamento integrado, que
envolva as secretarias de educacdo, sadde e assisténcia social,

definindo objetivos precisos o suficiente para permitir uma
delimitacdo nitida do campo de atuacdo da politica e
traduzindo-os, por sua wvez, em metas precisas e
objetivamente caracterizadas, que concorram para a
consecucdo dos propdsitos mais gerais da intervencdo
publica, de modo a orientar as acbes governamentais e
assegurar a transparéncia sobre metas e resultados;

;3 Que a Seduc, com a colaboracdo da secretaria de salde e
assisténcia social, implemente uma sistematica de registro

para alimentar dados sobre o pablico-alve do AEE (sistema

que possua informacdes das criancas com deficiéncia), cujo
acesso seja concedido a todas as secretarias envolvidas na
politica publica;

;3 Que a Seduc realize periodicamente, de preferéncia por meio
informatico, diagndstico completo e detalhado da educacdo

especial, na perspectiva inclusiva, no tocante ao publico-alvo
e tipo de ocorréncia, por municipio e por escola, os alunos
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com deficiéncia, os profissionais especializados, inclusive da
saude e assisténcia social, estrutura fisica, tecnologia assistiva,
equipamentos e materiais pedagodgicos adequados;

3 Que a Seas e Sesau cooperem com a Seduc e com a instancia
governamental responsavel pela coordenacdo, articulacdo e
comunicagdo, de maneira gue por meio da intersetorialidade
inerente a educacdo especial na perspectiva inclusiva seja
possivel o estabelecimento de politicas, diretrizes, bem como
o alinhamento de estratégias e operacdes das organizacdes
para alcancar o resultado comum, pautada em modelo
contributivo e colaborativo.

» Beneficios esperados
;3 Possibilidade de aplicacdo da estratégia 4.5, Meta 4, do
PEE/RO
: Aumento da inclusdo educacional do publico-alvo do AEE, em
decorréncia da atuacdo intersetorial.

3.2. Da eficacia da politica

itica da educacdo inclusiva no Estado de Ronddnia é eficaz, garantindo a inclusdo

ibilitando a aprendizagem? (

138 A primeira subquest3o que procura responder a quest3o de auditoria 2 (QA2)
& a seguinte:

A Seduc dispde de estrutura fisica e recursos (financeiros, equipamentos, materiais
pedagogicos e humanos) suficientes e apropriados para a implementag¢do da politica da
educacdo inclusiva? [Q.2.1)

v Lej Estadual n. 3.565/15 — Plano Estadual de Educagdo:

Meta 4 — Garantir, para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, de forma a atingir, em cinco anos, no
minima 50% da demanda e até o final da década a sua universalizagdo, preferencialmenta na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas, ou
servigos especializados, publicos ou conveniadaos.

Estratégia 4.5 — promover a articulacdo intersetorial entre drgaos e politicas plblicas de sadde, assisténcia social e
direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver estratégias funcionais de atendimento
para as pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etdria de
escolarizacdo obrigatoria, de forma a assegurar a atengao integral ao longo da vida.
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» Situacdo encontrada (achado de auditoria 3)

A Seduc ndo dispde de estrutura fisica e recursos (financeiros, equipamentos, materiais

pedagogicos e humanos) suficientes e apropriados para a implementacdo da politica da

educacdo inclusiva. (A3)

e Critério
:;  Constituicdo Federal, art's. 212, 212-A e 21310%;

3 L.F. 9394/96, art. 58, §12'% Estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB);

;3 D.F.n.3.298/99, art. 82, 24, §42, e 29'10; Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

;3 L.F.n. 13.005/14 - Plano Nacional de Educagdo (PNE);

s LF. n. 13.146/15, art. 28" Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia;

I8 Constituigdo Federal: Art. 212 A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Art, 212-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursas a que se refere o coput do art.
212 desta Constituigdo @ manutencao e ao desenvolvimento do ensinoe na educagdo basica e a remuneracao condigna
de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes: [...).

Art, 213 Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que: [...)

109 LDB. Art. 24. Os orgdos e as entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta responsaveis pela educacdo
dispensarao tratamento prioritdric € adeguado aos assuntos objeto deste Decreto, wviabilizando, sem prejuizo de
autras, as seguintes medidas:

§ 4% 8 educacio especial contara com equipe multiprofissional, com a adequada especializagdo, e adotard orientagdes
pedagogicas individualizadas.

HUP Decreto Federal n. 3.298/99.

Art, 82 530 instrumentos da Politica Nacional para 2 Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

Il - o fomento 3 formagdo de recursos humanos para adeguado e eficiente atendimento da pessoa portadora de
cefic én a;

11 F n, 13.146/15. Estatute da Pessoa com Deficiéncia. Art. 28. Incumbe ao poder plblico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;
le os demais incisos, de Il o XVII]
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3 Lei Estadual n. 3.565/15 - Plano Estadual de Educacdo Meta 4,
Estratégia 4.101%;

3 Resolucdo n. 138/99-Conselho Estadual de Educacdo/RO,
Arts. 99,37, 39 e 41115;

o DF.n 7.611/11, art, 29114,
+ Analise de evidéncias

133. A Educacdo Especial é modalidade de educacdo escolar destinada aos
educandos portadores de necessidades educativas especiais (alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo). Para o
atendimento dos educandos portadores de necessidades educativas especiais (NEE) a
legislacdo determina que o AEE deve ser realizado, prioritariamente, na sala de recursos

112 PEE/RO, 2014-2024 — Estratégia 4.10 - Garantir a ampliagdo das equipes de profissionais da educacdo para atender
# demanda do processo de escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo, garantindo 2 contratagdo de professores (as) do atendimento educacional
especializado, profissionais de apoio: cuidador, tutores, professor auxiliar de sala comum, tradutores (as) e intérpretes
de LIBRAS, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de LIBRAS, prioritariamente surdos e professores
zilingues;

113 Resolugdo n. 138/99-Conselho Estadual de Educagdo/RO, Arts. 9%, 37, 39, e 41

Art, 92 O Estado incumbir-se-a de:

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma das esferas do Poder Publico.

Art, 37 A Educagdo Especial € modalidade de educagdo escolar, destinada ao atendimento de educandos portadores de
necessidades educativas especiais e deve ser oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino.,

§22 Como suporte ao atendimento dos alunos portadores de necessidades educativas especiais serdo utilizados o
servico especializado e o servico de apoio especializado, assim entendidos:

I - servipo especializado: como aguele oferecido pelas escolas espedais, centro ou nocleos educacionais especializados,
instituigdes publicas e privadas de atuacdo na drea de educagao especial, realizados em parceria com as reas de salde,
da assisténcia social e do trabalho.

Il - servigo de apoio especializado: s3o o5 servigos educacionais oferecidos para responder as necessidades especiais
do educando, em turno contrario ao da classe comum, formalmente desenvolvidos em salas de recursos, de apoio
pedagogico e servipos de itinerancia ow atraves de outras alternativas encontradas pela comunidade escolar;

Art, 39 Para o atendimento aos educandos portadores de necessidades educativas especiais serdo observados os
seguintes critérios gerais, para as necessidades especificadas: [...).

Art. 41 Para o atendimento aos educandos portadores de necessidades educativas especiais serdo utilizadas as
seguintes modalidades de atendimento educacional: ...).

14 F. 7.611/11 — Dispbe sobre a educacdo especial. o atendimento educacional especializado e dad outras
orowicércias,

Art, 22 A educacdo especial deve garantir os servigos de apoio espedializado voltado a eliminar as barreiras que possam
obstruir o processo de escolarizagdo de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao,
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multifuncionais (SRM’s) da prépria escola ou emn outra escola de ensino regular, no turno
inverso da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado,
também, em Centro de Atendimento Educacional Especializado da rede publica (CAEE) ou
de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrdpicas sem fins lucrativos, conveniadas
com a Secretaria de Educacdo ou drgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios.

140, Em sintese, um sistema educacional inclusivo depende do atendimento do
aluno ndo so no ensino regular, mas também no AEE, que sera ofertado em SRM ou CAEE.
Tais estruturas dependem de recursos hurmanos e financeiros para o seu desenvelvimento.

141 MNo ambito do estado de Ronddnia foi observado que os recursos humanos e
aqueles relacionados a estrutura fisica se mostram insuficientes. No que se refere aos
recursos financeiros, no inicio da auditoria foi observado um montante infimo para a
atividade “APOIAR ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ ESPECIAL" no
exercicio de 2022, no valor de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), programado para o tema
para todo o periodo de 2022. Posteriormente ocorreram alteracdes, conforme serd
demonstrado mais adiante neste topicot®=.

142, Sobre a estrutura fisica, segue, adiante, a analise dos arranjos da Seduc para
a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE). Esse atendimento, conforme ja
mencionado ¢ ofertado nas seguintes estruturas:

i] Atendimento nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM’s) nas escolas de ensino
regular, no contra turno;

il Atendimento nos Centros Educacionais Especializados (CAEE's);
143. As Salas de Recursos Multifuncionais (SRM’s) sdo definidas como sendo:

Ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e
pedagdgicos para oferta do atendimento educacional especializado.

144 Essas salas possuem, como o proprio nome sugere, multifuncionalidades e
sdo equipadas para atender, ao mesmo tempo, pessoas com diversos tipos de deficiéncia,
sem perder de vista o olhar individualizado que deve existir para cada aluno. As salas de
recursos multifuncionais sdo fundamentais para o pleno desenvolvimento dos alunos, pois
auxiliam o trabalho do professor da sala de aula, além disso, ajudam a promover a inclusdo
na escola, favorecem a diminuicdo do preconceito, fornecem condicdes de acesso,
permanéncia e aprendizagem aos alunos da Educacdo Especial, em local em que todos

15 vide pardgrafo Tatola & deste Relatario,
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participam e contribuem para uma aula mais colaborativa e integrada, ajudando a despertar
o sentimento de acolhimento e motivagdo dos alunos para que eles possam ndo s6 aprender
como também desenvolver o maximo de seu potencial.

145, Cabe enfatizar que tais salas s3o equipadas com materiais pedagogicos e
equipamentos especificos para os alunos do AEE e que se fazem necessarios a promocdo da
escolarizacdo desse aluno. A organizacdo desse espago também & composta por professores
para o exercicio do AEE. Portanto, a auséncia ou insuficiéncia de tais salas implicam,
necessariamente, na auséncia ou insuficiéncia de materiais pedagogicos e de recursos
humanos!®,

144, Ainda, conforme Resolugdo 04/2009/CNE/MEC, o Atendimento Educacional
Especializado — AEE é realizado prioritariamente, nas salas de Recursos Multifuncionais da
propria escola ou em outra de ensino regular, no turno inverso da escolarizacdo, ndo sendo
substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado em centro de atendimento
educacional especializado de instituicdo especializada comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educacdo drgdo
equivalente dos estados, Distrito Federal e municipio.

147 Os Centros Educacionais Especializados (CAEE's), por sua vez, sdo a
alternativa as SRM’s constantes da Resolugdo 04/2009/CNE/MEC citados no paragrafo
imediatamente anterior. No ambito do Estado de Rondbnia existem dezenas de CAEE's
autorizados a ofertar o AEE, conforme consta do site do Conselho Estadual de Educacdo de
Rondénia (CEE/RO) (http://www.seduc.ro.gov.br/cee/index.php/escolas.html].

148. Sobre as SRM’s foi verificado que parcela significativa das escolas do Estado
ndo as possuiam no ano de 2019. Do total de 1.241 escolas existentes em todas as redes
(municipal, estadual, federal e particular) de Rondonia, somente 463 (37,3%) possuiam Salas
de Recursos Multifuncionais-SRM. Mais especificamente na rede estadual, uma apuracdo
com 271 escolas em 2019 apontou auséncia de SRM’'s em 67 delas. Cabe destacar que a
Seduc apontou em seu orcamento a destinac3o de recursos para a implantacdo de mais 27
salas na rede estadual no ano de 2021. Também indicou recursos para implantar mais 32

SRM’s na Rede Municipal de Ensina''?;

149, Como resultado das novas salas, o quadro atualizado das SRM's ficou como
segue disposto na tabela adiante:

116 Resolugdo CEB/CME/MEX M. 4, de 2 de outubro de 2009, ART. 102,
17 Oficio n. 12754/2022/5EDUC-GAB (ID 1242152, p. 4), em resposta ao Oficio n, 203/2022,/5GCE/TCEROD (1D 1264421).
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Tabela & Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs’) no estado de Ronddnia

_ : % de escolas gue contém SRM em
Quantidade .
Rondénia

scolas de Rondnia com SRM (2019)

SEM’s implementadas/em

implementagdo (conforme informado

pela Seducll?)

= (A} + {B)

Escolas de Ronddnia com SRM’s (2022)
Fonte: Oficio n. 12754,/2022/SEDUC-ASRED (ID 1242152, p. 4) e Relatdrio de Monitoramento 2015-
2019 - Plano Estadual de Educacdo. Elaboracdo equipe CECEXS, TCE-RO.

150, Os dados demonstram que, apesar do aumento do numero de SRM’s, sua
representacdo ainda se encontra em percentual inferior a 50% das escolas.

151 Mo que se refere especificamente as escolas da rede estadual o quantitativo
de salas/pessoal suficiente para este atendimento foi realizado de duas formas: i)
questionario enviado para os diretores da rede estadual de ensino; ii) quantitativo de
professores das Salas de Recursos Multifuncionais indicados pela Seduc. Adiante, seguem
guadros-resumos dos dados mencionados:

il CQuestionario*!:

Total de escolas analisadas (respondentes)
180

44%, % total de escolas da rede
A Escola que vocé dirige contém Sala de Recursos Sim Nio
Multifuncionais - SRM?
145 35

b total 81% 19%

2 Relatério de Monitoramento e Avaliagio 2015-2019 - Plano Estadual de Educacio de Ronddnia.
Disponivel em https://rondonia.ro.gov. briwp-content/uploads/202 1/09/RELATORIO-DE-
MONITORAMENTO-E-AVALIACAD-2015-3-2019-VERSAD-REVISADA pdf, Acesso em 01.08.2022.

M4 Oficio n. 12754/2022/SEDUC-ASRED (1D 1242152).

14 soma de [27] (processos Sei n, 0029.249426/2021-84 e n. 0029.184315/2021-15) com [32] (Processos Sei. n.
0029,097802/2022-20 e n. 0029.095569/2022.41 15) subtraindo (4] (destinados a implementagdo de SRAM’'s nos
Centros de Formacgio e Recursos).

121 pCe n. 00956/22 (ID 1273579).
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i) Professores das SRM s

152. Na relagcdo de professores das SRM’s fornecida pela Seduc, foi verificada a
existéncia de 161 profissionais, lotados em 116 escolas da rede estadual de ensino e em 2
CAEE’'s'23, Portanto, das 405 escolas da rede, ainda seriam necessarios 289 profissionais
para gue cada unidade educacional possuisse ao menos um professor na modalidade.

153. Os dados acima demonstram a ndo existéncia de SRM's em parcela
significativa das escolas do estado, configurando, por conseguinte, insuficiéncia de recursos
pedagogicos e humanos para a operacdo do AEE.

154 Sobre os CAEE's, a equipe de auditoria realizou visita in loco em trés deles: i)
Associacdo Casa Familia Rosetta; ii) Associacdo Pestalozzi; e iii) Associacdo de Pais e Amigos
do Autista (AMA).

155. A Associacdo Casa Familia Rosetta (i) atende alunos com idade entre 1 (um) e
18 (dezoito) anos que possuam deficiéncia neurologica (paralisia cerebral, hidrocefalia e
microcefalia). O atendimento da associacdo e ofertado atualmente a 54 pessoas. Foi
informado que ndo ha excesso de demanda pelos atendimentos. Sobre esta instituicdo cabe
destacar que foi informado a equipe de auditoria que atualmente é considerada um Centro-
dia. Estdo sendo realizadas reestruturacdes para que o Centro deixe de atender a parte
educacional (Seduc) e passe a integrar a parte clinica (Sesau e Seas). Cabe observar que um
Centro-dia & uma unidade publica destinada ao atendimento especializado a pessoas idosas
e a pessoas com deficiéncia que tenham algum grau de dependéncia de cuidados, ligado a
Assisténcia Social. Possui parceria com a Seduc somente na cedéncia de profissionais, assim
como em sua ligacdo com a Semed. O laudo médico do paciente se faz necessdrio para o
atendimento na institui¢do.

156. A Associacdo Pestalozzi oferta atendimento a pessoas com deficiéncia
intelectual, para pessoas na faixa etaria que se inicia em 1 ano e meio e ndo tem limite
superior, atendendo, portanto, todas as idades. Atualmente 155 (cento e cinguenta e cinco)
alunos sdo atendidos na parte escolar. Desses, apenas 8 (oito) alunos sdo atendidos no AEE.
Funciona como escola de nivel fundamental, ndo englobando o nivel médio. A partir dos 14
(quatorze) anos ofertam o Programa de Educacdo Profissional. A colaboracdo recebida da
Seduc restringe-se a cedéncia de profissionais, os quais sdo também disponibilizados pela
Semed. O laudo médico do paciente também se faz necessario para o atendimento na
instituicao.

122 pCe n. O0556/22 (1D 1242155).
123 APAE de Ariguemes & APAE de Porto Velho.
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157 Por fim, a AMA é associacdo cujo publico-alvo corresponde a alunos com
autismo, de 4 (quatro) a 30 (trinta) anos. No momento atual constam 82 (oitenta e dois)
alunos matriculados na instituicdo, existindo fila de espera de 30 (trinta) pessoas com
autismo. Possui parceria com a Seduc limitada a cedéncia de 23 professores e um
profissional adicional. O laudo médico &, também, pré-requisito para ingresso na instituicdo.

158. Das andlises realizadas nos CAEEs percebe-se que existe uma demanda
superior a capacidade de oferta do AEE no estado. Tal fato foi constatado principalmente no
gue se refere ao aluno com autismo, onde existia maior fila de espera dentre as instituicdes
analisadas.

153, Sobre o atendimento prestado pela pasta da Sadde (Sesau), a mesma fornece
o servico direto de atendimento ao publico-alvo do AEE, através do CERO — Centro de
Reabilitacdo de Rondodnia, que & um Centro Especializado em Reabilitacdo, apesar de ainda
n3o habilitado pelo Ministério da Satde para operar como tal. E um CER de porte Il, que
fornece os seguintes atendimentos: i) reabilitacdo fisica — que inclui fisioterapia e terapia
ocupacional e ii) intelectual — fonoaudiologia, terapia ocupacional, psicologia e
psicopedagogia. Apesar de atender uma ampla gama de deficiéncias, pessoas com autismo
correspondem a maioria dos atendimentos realizados no local atualmente. O servico na
instituicdo é fornecido a todas as faixas etdrias. 53o atendidos 365 pacientes, existindo uma
fila de espera de 1.200 pacientes, somente na area da fonoaudiologia. O laudo médico ndo
€ pré-requisito para agendamento de atendimento na unidade.

160. Dos fatos relatados anteriormente neste tdpico, percebe-se que os recursos
humanos e fisicos sdo insuficientes tanto na Seduc quanto na Sesau para o atendimento do
aluno com deficiéncia.

161, Ainda sobre 0s recursos humanos disponibilizados para execugdo da politica,
nesta auditoria também se buscou analisar o quantitativo de profissionais que operam a
nivel gerencial e operacional. Foram, do mesmo modo, observadas as capacitacdes
ofertadas aos profissionais da escola sobre a forma de tratamento a ser dispensado aos
alunos com deficiéncia.

1562, Em nivel gerencial, a politica é operacionalizada pelo Nucleo de Educacdo
Especial (NEES/DGE/SEDUC) subordinado a Geréncia de Educacdo Basica da Seduc. O NEE
conta atualmente com apenas quatro pessoas em sua estrutura, para fazer frente a uma
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politica estadual que deveria abranger 405" escolas da rede e ainda ofertar apoio, em

5‘12 5

regime de colaboracdo, as escolas das redes municipais, que somam 65 no estado.

1563. Em nivel operacional, quando requisitado da Seduc a relagdo de pessoal que
opera na educacdo inclusiva foi enviada a listagem de professores que operam nas salas de
recursos. Abaixo, segue resumo dos dados, conforme ja fora anteriormente mencionado:

Tabela 7 Professores das 5alas de Recursos Multifuncionais SRM s no Estado de Ronddnia

Quantidade de Unidades educacionais Total de escolas
professores da atendidas pelos estaduais sem

SRM (Seduc) professores das SRM'’s professores de SRM***

161 118

Fonte: Oficio n. 12754/2022/SEDUC-ASRED (ID 1242152, p. 33-37).

164, Os dados acima demonstram a insuficiéncia de profissionais no nivel
operacional na oferta do AEE.

165, Sobre a tematica de recursos humanos adequados, buscou-se verificacdo se
os profissionais da escola recebem capacitacdo sobre a forma de tratamento a ser
dispensado aos alunos com deficiéncia. Neste topico a Seduc enviou listagem das
capacitagdes ofertadas entre os anos de 2019 e 2022, conforme solicitado em Oficio (ID
1242152, p. 2-3 e ID 1242156).

166, A andlise quanto a satisfatoria oferta e participacdo em formacgdo ou
capacitacdo profissional continuada, deve necessariamente levar em conta a quantidade
anual, a duracdo dos eventos e a quantidade de profissionais formados ou capacitados. Essas
definicdes hdo de compor planejamento estruturado da Secretaria de Educagdo, como
consta do PEE/RO, Meta 4, Estratégias 4.23 e 4.24; todavia sendo de aceitagdo razoavel
proporcionar pelo menos 4 formacdes/capacitagbes por ano, uma por trimestre, com
duracdo minima de 20h cada, oferecidas a pelo menos um professor por escola estadual,
gue seriam 405.

1&7. Em 2019 foram oferecidas onze (11) formagdes/capacita¢bes, com duragdo
total de 196h/aula. Observa-se que a guantidade anual de eventos foi satisfatdria; no
entanto as duracdes dos eventos de numeros 3, 6, 7, 8, 9 e 10 ficaram muito aquém do
razoavel e, com excecdo da terceira formac3o que alcancou 580 professores, as demais ndo

13 Sinppse Estatistica da Educac@o Basica 2020. Brasilia: Inep, 2022, Disponivel em: https://www.gov.brfinep/pt-
br/acesso-a-informacas/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacdo-basica. Acesso em 01.07.2022.

e g 1E

L3¢ Para o calculo foram consideradas as 405 escolas existente na rede estadual subtraidas as 118 unidades que
possuem professor de SREM.
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atingiram a guantidade minima de pelo menos um professor por escola, que seria de 405
professores.

158, Em 2020 foram oferecidas quatro (4) formagBes/capacitagdes, sendo a
primeira com oito (8) horas/aula e as demais sem informacdo da duragdo. Nota-se que o
parametro minimo de quantidade foi atingido com a realizac3o de 4 eventos no ano, porém
nao foram atingidas as duragdes minimas de 20 horas/aula por evento nem a participagdo
minima de 405 profissionais.

155, Em 2021 foram oferecidas quinze (15) formacdes/capacitagdes, no total
informado de vinte e seis (26) horas/aula. Observa-se que a guantidade anual de quinze (15)
formacgdes/capacitagdes foi satisfatoria, porém as duragdes dos eventos e a participagdo de
profissionais da educacdo, com excecdo da segunda formacgdo, que atingiu 771
participantes, situaram-se muito abaixo do minimo razoavel.

170. Qutro aspecto a considerar se refere a incumbéncia de que o Estado e os
municipios organizem seus sistemas de ensino em regime de colaboracdo, de forma a
assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio (C.F., art. 211,
caput e §42).

171. De outro lado, o Plano Estadual de Educagdo — PEE/RO também prevé na
Meta 4, Estratégia 4.2, o compromisso de promover até 2025 a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de até trés anos de
idade com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo.

172 M3o obstante, as relagdes de formacgdes/capacitagbes da Seduc/RO dos anos
de 2019 a 2021 informam que naqueles trés anos so foram oferecidas trés (3) formacgdes a

servidores dos municipios, e ainda, com duracdo limitada a 8 horas/aula.

173. Esse dado mostra que ainda ha muito a ser feito pela Seduc no sentido de
efetivar a participacdo estadual no direcionamento da educacdo especial no Estado,
envolvendo os 52 municipios, para fazer valer tanto o mandamento constitucional do
regime de colaboracdo quando o compromisso nas metas educacionais constantes no
PEE/RO.

174, No gue se refere aos recursos financeiros destinados a politica, cabe trazer a
analise relativa a acdo constante do orcamento destinada a prover de dotacdo orcamentaria
a educacdo especial na rede estadual de educacdo, denominada “Apoiar acdes para o
desenvolvimento da educacdo especial (cod. 2376)". Essa iniciou o ano com valor de
R$200.000,00. No més de maiof2022 a dotacdo foi acrescida em R$352.440,00 chegando a
R$552.440,00 (R$200.000,00+R5352.440,00) e no més de junho/2022 foi outra vez
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aumentada em RS653.058,12 alcancando o montante de RS$1.205.498,12
(R$552.440,00+R5653.058,12). Por fim, em setembro/2022, também teve seu valor
aumentado em RS 407.412,69, alcancando o montante de RS 1.612.910,81 quantia que
permaneceu inalterada até 21.09.2022, data da consulta aos demonstrativos, conforme

consta da Tabela 8 adiante:

Tabela 8 - Dotagdes Orcamentarias em 2022 da acdo "Apoiar aces para o desenvolvimento da
educacdo especial (céd. 2376)" nos meses de abril a setembro de 2022

Ahbril hlaio lunhao

Fonte: DivePort — Demonstrativo da Despesa por Ac8o Orcamentaria — Exercicio: 2022 (até
21.09.2022).

175. Quanto aos recursos, cabe destacar que do baixo valor destinado a agdo
especificada até o primeiro quadrimestre de 2022 (RS 200.000,00) nenhum montante (RS
0,00) foi aplicado na politica no mencionado periodo. Ou seja, ndo obstante um orcamento
insignificante, ele nem ao menos teve sua execucdo iniciada no primeiro “terco” do ano de
2022

176. Conclui-se pelos dados apesentados anteriormente que a estrutura fisica e
de pessoal ndo sdo adequados e suficientes, tendo por base as capacitagdes ofertadas, o
numero de professores das SRM’s e auséncia de uma equipe multidisciplinar no ambito do
estado de Ronddnia.

177. No que se refere ao orcamento, foi evidenciado um valor infimo no inicio do
exercicio de 2022 o qual foi sucessivamente aumentado, resultando em montante
multiplicado por oito, em um periodo de 5 meses, conforme demonstrado na Tabelz 8
anteriormente.

» Causas

;3 Paralisacdo do Centro de Formagdo de Recursos da Seduc,
base para o fornecimento de capacitacdes aos profissionais
envolvidos na educacdo inclusiva do estado;

;3 Baixo conhecimento dos direitos por parte da coletividade ha
até poucos anos e, consequente, baixa demanda pelo
atendimento;

;3 Cultura administrativa focada unicamente no legalismo e no
mero atendimento a diretrizes, programas e projetos
NAaCcionais;
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;3 Multiplicidade e complexidade das normas sobre o tema,
tanto em nivel federal, quanto em niveis estadual e
municipais;

;3 Auséncia de dados precisos e atualizados do publico-alvo da
educacdo especial;

3 Escassez de dotagdes orcamentarias e de recursos financeiros
para a politica de educacdo especial;

;3 Escassez de profissionais qualificados e habilitados para
educacdo especial na perspectiva inclusiva;

;3 Falta de lotagdo adequada dos professores;

:x Falta de comunicagdo, articulagdo, organizacdo e
planejamento entre Seduc, Sesau e Seas; e

;3 Impacto da pandemia da Covid-19 e suas variantes nos anos
de 2020 e 2021, que impds severas limitacdes e restrigdes no
fluxo evolutivo das atividades

» Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situacdo encontrada
(achado 3 da auditoria)
;3 Elevada dificuldade para desenvolver e obter resultados na
educacdo especial, na perspectiva inclusiva, no Estado;

;3 Agravamento do déficit educacional em razdo do aumento da
demanda e da insuficiéncia da oferta do servico;

;3 Elevada quantidade de pessoas publico-alvo da educacdo
especial despreparadas para as atividades da vida normal e,
consequentemente, para contribuir com o desenvolvimento
do Cstado;

3 Exclusdo escolar e social:

;3 Barreiras que obstruem o processo de escolarizagdo do
publico-alvoe da educacdo especial, na perspectiva da
educacdo inclusiva;

3 Sobreposicdo de esforgos e acdes;

;v Acdes pouco eficientes e desarticuladas; e

:; Baixa obtencdo de resultados na educacdo especial, na
perspectiva inclusiva, no Estado.

= Boas praticas
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3 Nucleo de Formacdo Especializada da Divisdo da Educacdo
Especial da Secretaria de Estado da Educacdo do Acre. Esse
nicleo promove a capacitagdo continuada dos profissionais da
educacdo especial (mediadores, assistentes educacionais,
professores regentes e professores da sala de recursos).
Possuern programa anual de capacitacio continuada e
prestam servicos as escolas (atendem as demandas). Realizam
cronograma das capacitacdes e, além disso, através das
demandas das escolas promovem capacitacdo/formacdo
(oficinas e palestras). Realizam também formacdo para os
municipios. Os municipios sdo convidados a participarem. Ha
articulacdo entre Estado e Municipio. Realizam formacdo para
gestores e professores regentes (rede estadual). Na pandemia
intensificaram as agdes de capacitacdo.

» Proposta de encaminhamento
;1 Que a Seduc realize periodicamente, de preferéncia por meio
informatico, diagndstico completo e detalhado da educacdo

especial, na perspectiva inclusiva, no tocante ao publico-alvo

e tipo de diagndstico, por municipio e por escola, os alunos
com deficiéncia, os profissionais especializados, estrutura
fisica, tecnologia assistiva, eguipamentos e materiais
pedagodgicos adequados;

:» Que a Seduc realize estudos sobre a educacdo inclusiva na
rede estadual de ensino, visando identificar as dareas
prioritdrias_a serem apoiadas, identificar os profissionais
necessarios, considerando cada tipo de necessidade
educacional, as dreas curriculares definidas e as metodologias
mais adequadas, a necessidade do apoio dentro ou fora da
sala, realizado em grupos ou individualmente, bem como o
papel de cada profissional envolvido na prestacdo desse

servico,;

:» Que a Seduc elabore plano de capacitacdo com cursos e
especializactes especificos voltados a educacdo inclusiva e
amplie a oferta de formacdo para atender todos os
profissionais da educacdo inclusiva de ensino das redes
estadual e municipais, bem como os professores das
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instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e
funcionarios que trabalham nas escolas do Estado;

;3 Que a Seduc promova parcerias e convénios com as

instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos, visando a ampliacdo e oferta de formacdo
continuada, especializacdo e a producdo de material didatico

acessivel,

o Que a Seduc reformule o processo de planejamento

orcamentdrio, com vistas a destinar a educacdo especial, na
perspectiva inclusiva, dotacdes e recursos financeiros em
montantes mais condizentes com a efetividade dessa politica
publica;

21 Que a Seduc realize obras de construcdo e reforma, conforme

a necessidade, das escolas da rede estadual de ensino
dotando-as de Salas de Recursos Multifuncionais—SRM e
seguindo os protocolos de acessibilidade;

;3 Que a Seduc adquira equipamentos e materiais pedagogicos
adaptados, de acordo com a necessidade, para todas as
escolas da rede estadual de ensino;

;3 Que a Seduc aumente a disponibilidade de professores do
AEE;

2 Que a Seduc reforce a estrutura de pesspal do Nucleo de

Educacdo Especial (nivel gerencial] voltada a educacdo

inclusiva;

:» Que a Sesau e Seas disponibilizemn profissionais de sadde e da
assisténcia social de maneira a atuar de forma integrada com
equipe multiprofissional no atendimento a educacdo especial
na perspectiva inclusiva.

» Beneficios esperados
;3 Modernizagdo da  Seduc/RO com a introdugdo de
planejamento, processos e rotinas de trabalho orientados
para o atingimento de metas e obtencdo de resultados na
gestdo patrimonial da educacdo especial;
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3 Seduc/RO com estrutura prépria para a educagao especial e
pessoal em nivel gerencial e técnico em quantidade suficiente;

;3 Ampliacdo das escolas da rede estadual de ensino dotadas da
quantidade necessaria de profissionais da educacdo especial;

;3 Ampliacdo das escolas da rede estadual de ensino dotadas de
Salas de Recursos Multifuncionais-SRM e acessibilidade
arguitetdnica;

;3 Ampliacdo das escolas da rede estadual de ensino dotadas de
equipamentos e materiais pedagdgicos adaptados
necessarios para atender a demanda da educacdo especial;

;3 Reducdo da evasdo escolar dos alunos publico-alvo da
educacdo especial da rede estadual e das redes municipais de
ensino de Ronddnia;

;3 Garantia do direito a educacdo inclusiva;

3 Desenvolvimento académico, pessoal e social do publico-alvo
da educacdo especial;

:» Ensino-aprendizagem efetivo e de qualidade;
;3 Potencializagdo do desenvolvimento dos alunos;

5 lgualdade de acesso, oportunidades, permanéncia e
aprendizagem a todos alunos publico-alvo da educacéo

inclusiva:

;3 Estruturacdo da rede escolar de Rondo6nia, de maneira que
ofereca servicos educativos eficientes e atendam as
demandas individuais dos alunos;

;3 Desenvolvimento profissional permanente e adocdo de
praticas colaborativas de equipe;

;3 Ampliacdo dos servicos de apoio a inclusdo escolar;
;3 Cumprimento do PEE/RO;

o Melhoria das atividades desenvolvidas e do atendimento aos
alunos publico-alvo da educacdo inclusiva;

;3 Garantia do regime de colaboracdo e compromisso assumido
pelo Estado;

;3 Eficacia da educacdo inclusiva e dos resultados esperados; e
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3 Elevacdo dos indices educacionais e de aprendizagem dos
alunos publico-alvo da educacdo especial da rede estadual e
das redes municipais de ensino de Ronddnia.

178. A segunda subquestdo que procura responder a questdo de auditoria 2 (QA2)

& a seguinte:

A politica da educacdo inclusiva no Estado funciona desde os anos iniciais de vida do
aluno com deficiéncia de modo a garantir o maximo desenvolvimento do estudante com
deficiéncia na idade adequada? [Q.2.2]

» Situacdo encontrada (achado de auditoria 4)

A politica da educacdo inclusiva no Estado ndo funciona desde os anos iniciais de vida do

aluno com deficiéncia de modo a garantir o maximo desenvolvimento desse estudante

na idade adequada. (Ad)

* Critério

3 Plano Estadual de Educacdo de Ronddénia (PEE/RO), LEE. n.
3.565/15;

:» Resolucdo CNE/CEB n. 04/2009, Art. 521%7;

:» Principio da Eficacia;

:» Politica Macional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista - L.F. n. 12.764/2012, art. 28,
11128,

:»  Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), L.F.
Lein. 13.146/15 [Arts. 32127 1V, "a", "b", "c", "d" e "e", Arts. 18,

127 Resolugdo CMESCER n. 04/2009. Art. 52 O AEE & realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da
propria escola ouw em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizacdo, nao sendo substitutivo as
classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro de Atendimento Educacional Especializado da rede publica
ou de instituigdes comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de
Educacdo ou orgao equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.

L8 |LF. 12.764/2012, art. 22 530 diretrizes da Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista: {...)

Il — a atencao integral a5 necessidades de sadde da pessoa com transtormo do espectro autista, objetivando o
diagnastico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes.

129 |BI — Art. 32 Art, 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:
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§49, 1 e IX, 273, paragrafo Unico, art. 284, (1 ao XVIII);
.3 Decreto Federal n. 7.611/11, Art. 12*3 |, ao VIII, §§ 12 e 29,

| - acessibilidade: possibilidade e condigSo de alcance para utilizagdo, com seguranca € autonomia, de espagos,
mobiligrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicagan, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagbes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficigncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgao de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por todas as pessoas,
sem necessidade de adaptagdo ouw de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecniologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servigos que objetivemn promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social;
IV - barreiras: qualguer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a participagao social da
pessoa, bem como o gozo, @ fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressao, a comunicagdo, a0 acesso 3 informagdo, & compreensao, # circulagdo com seguranga, entre outros,
classificadas em:

@) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias € nos espagos publicos e privados abertos ao pablico ou de uso coletivo;
b} barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios piblicos e privadas;

) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas & meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informagio: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento gue dificulte
ou impossibilite 3 express3o ou o recebimento de mensagens e de informagGes por intermédio de sistemas de
comunicagdo e de tecnalogia da informagao;

) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos gue impegam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa
com deficiéncia em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas;

130 |BI - Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades
de aprendizagem.

131 LBl - Art. 28. Incumbe ao poder plblico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
aveliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;
132 DF. 7.611/11. Art. 12 O dever do Estado com a educagdo das pessoas publico-alvo da educacdo especial sera
efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminacdo e com base na igualdade de
aportunidades;

Il - aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia;

IV - garantia de emsino fundamental gratuito e compulsdrio, asseguradas adaptacies razodveis de acordo com as
necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no dmbito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagao;

VI - adogdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena;

VIl - oferta de educagio especial preferencialmente na rede regular de ensino; e

VIl - apoio técnico e financeire pelo Poder Pablico as instituigdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educacio especial

§ 1% Para fins deste Decreto, considera-se publico-alvo da educacdo especial as pessoas com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvalvimento e com altas habilidades ou superdotacao.
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Art. 29,819, 1, 11, § 29, Art. 32, |, ao IV e Art. 49133, que dispde
sobre a educagdo especial, o atendimento educacional
especializado e da outras providéncias;

;3 Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Decreto Federal n. 3.298/99, Arts. 62, | e 82, |:

o LF.n. 7.853/89, Art. 29,1, "a" e I, "a"13%;

2 Politica Nacional de Educacdo Especial - PNEE*®.
» Analise de evidéncias

17S. Para analise da eficdcia da politica, foram verificadas as acdes

§ 2% No caso dos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva serdo observadas as diretrizes e principios dispostos no
Decreta n. 5626, de 22 de dezembro de 2005.

133 0,F, 7.611/2011. Art, 32 530 objetivos do atendimento educacional especializado:

| - prover condigdes de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino regular e garantir servigos de apoio
especializados de acordo com as necessidades individuais dos estudantes;

Il - garantir a transversalidade das actes da educacdo especial no ensino regular;

Il - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos & pedagogicos que eliminem as barreiras no processo de ensino
e aprendizagem; e

IV - assegurar condigdes para a continuidade de estudos nos demais niveis, etapas e modalidades de ensino.

Art, 42 O Poder Poblico estimulara o acesso ao atendimento educacional especializado de forma complementar ou
suplementar ao ensino regular, assegurando a dupla matricula nos termos do art. 92-A do Decreto no 6.253, de 13 de
novembra de 2007.

13 LF. n. 7.853/82 - Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, discipling a atuagio do Ministério Pdblico, define crimes, e da outras
orowicércias,

Art, 22 Ao Poder Piblico e seus orgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos & educagdo, 3 saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a
infancia e 3 maternidade, e de outros gue, decorrentes da Constituigao € das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmica.

Paragrafo Gnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os orgaos e entidades da administragdo direta e indireta
devem dispensar, no dmbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na drea da educagdo:

@) @ inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade educativa que abranja a educagao
precoce, a pré-escolar, as de 1% e 22 graus, a supletiva, 2 habilitagdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas
2 exigéncias de diplomagdo proprios;

Il - na area da sande:

2) a promogao de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, 30 aconselhamento genético, ao
acompanhamento da gravidez, do parto e do puerperio, & nutricao da mulher e da crianca, a identificagdo e ao controle
da gestante e do feto de alto risco, 8 imunizacdo, a5 doencas do metabolismo e seu diagnostico e ao encaminhamento
precace de outras doengas causadoras de deficiéncia;

135 Disponivel em: < http://portal mec.gov.brfseesp/arquives,/pD.F./politica.pdf >, Acesso em: 30.08.2022.
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implementadas/em andamento na educagdo inclusiva no estado; a existéncia de assisténcia
iniciada na maternidade; politica de estimulagdo precoce; e a existéncia do Plano

Educacional Individualizado (PEl) confeccionado para os alunos com deficiéncia.

180, Sobre as agles existentes, solicitou-se da Seduc os Relatorios de Avaliagdo da
Politica de Educacdo Inclusiva no Estado de Rondénia, relativos ao periodo de 2019 a 2021,
bem como, no item 9 do oficio, informacdo acerca da existéncia de acdes executadas ou
em execucdo gue tenham como objetivo eliminar barreiras na educacdo especial dentro da
rede regular de ensino'*. Por meio do Oficio n. 12754,/2022/SEDUC-ASRED (ID 1242152, p.
1-2), a Seduc informou que a avaliacdo da Politica de Educacdo Especial na perspectiva da
educacdo inclusiva pode ser monitorada por meio do relatdrio da Meta 4 do Plano estadual
de Educacdo de Ronddnia através do link https://rondonia.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2021/09/RELATORIO-DE-MONITORAMENTO-E-AVALIACAQ-2015-3-2019-
VERSAQ-REVISADA. pdf, berm como esclareceu que existem agdes executadas e que estdo

em execucao entre 2019 e 2021 (constante do quadro as paginas 1 e 2 do documento).

181, Sobre a tematica cabe destacar a Lei n. 13.146/15, art. 39, IV, que dispge

T

sobre as barreiras a pessoa com deficiéncia, mais especificamente a constante da alinea “e":

(...)barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiguem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condigdes e oportunidades com as demais pessoas.

182. A referida norma traz também importantes definicdes dos direitos dos
estudantes com deficiéncia e dos deveres do Estado (arts. 27 e 28). O dever do governante
também se encontra no D.F. n. 7.611/11 que dispde que o Estado deve, dentre outras
atribuicdes, garantir um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

183. Conforme se extrai da lei brasileira de inclusdo as barreiras existentes sdo
classificadas em 06 (seis) grandes grupos e, por serem amplas e variadas, demandam a
execucdo de agdes de diversas ordens para serem rompidas.

184, Além disso, tanto a politica da Educagdo Especial, na perspectiva da educagdo
inclusiva, quanto os normativos legais que tratam sobre o assunto, preceituam a garantia da
participacdo de todos os estudantes publico-alvo da Educacdo Especial na escola,
priorizando, ndo s6 a matricula em classe comum, como também o acesso e a permanéncia,
através de servigos e recursos especializados.

13 Oficio n. 203/2022/5GCE/TCERD, de 20/07/2022 (ID 1264421), reiterado pelo Oficio n. 235/2022/5GCE/TCERD, de
010872022 (ID 1264425).
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185, Por fim, cabe ressaltar o que consta no Relatério de Monitoramento e
Avaliacdo 2015-2019 do Plano Estadual de Educac3o de Ronddnia — PEE/ROY, relativo 3
Meta 4 -
{...). Quanto s condicBes de permanéncia na escola, verificou-se por meio
de dados constantes no Observatério do PNE (regifo Ronddnia) e no Censo
da Educacdo Basica/INEP/2019, gue no ano de 2019, do total de 1.241
escolas existentes em todas as redes {municipal, estadual, federal e
privada), somente 37,3% (463) possuem salas de recursos. Considerando a

proporcdo de alunos em classe comum, tomando por base somente a
matricula no ensino fundamental em 2019, e o quantitativo de escolas que
possuem salas de recursos em funcionamento, ndo é suficiente para

atender tal demanda, sendo necessdrios mais investimentos nesta drea.
CQuanto a acessibilidade, conforme dados do Observatério do PME, verifica-
se que em 2019, 66,1% (820) das escolas de educacdo Basica, possuem

dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, apontando que houve um considerdvel investimento nesta area,
tendo em vista que em 2017 apenas 38,6% (496) das escolas possuiam
acessibilidade arquiteténica. Com relacdo a ampliagdo das equipes de
profissionais da Educacdo Especial, observa-se que no periodo de 2017 a
2019, houve um crescimento de 12,8% no numero de professores do AEE
e 30% de professores de LIBRAS. Parém, observa-se um decréscimo (-
7.5%) no ndmero de professores intérprete. [grifo nosso).

186. Ainda, ao final do documento constam apontamentos para a implementacdo
de uma série de estratégias e acdes.

187, Cabe também destacar a insuficiéncia de SRM’s, e as conclusdes e
observacdes constantes do “achado de auditoria 3" resumido na Tabela & anteriormente
neste relatdrio que apontam a existéncia de SRM's em quantidade insuficiente e ndo
convergente com o atingimento da meta 4 do PEE/RO até o ano de 2024.

188, Sobre a existéncia politica de assisténcia iniciada na maternidade, foi

7 Disponivel em <https://rondonia.ro.gov br/wp-contentfuploads/202 1/09/RELATORIO-DE-
MONITORAMENTO-E-AVALIACAD-2015-2-2019-VERSAD-REVISADA pdf=, Acesso em J01.09.2022.

=% Garantir, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos [as) alunes (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, de forma a atingir, em cinco anos, no minimo 50% da
demanda e até o final da década a sua universalizagdo, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas, ou servigos especializados,
publicos ou conveniados,

b5


https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/RELATORIO-DE-MONITORAMENTO-E-AVALIACAO-2015-a-2019-VERSAO-REVISADA.pdf
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/RELATORIO-DE-MONITORAMENTO-E-AVALIACAO-2015-a-2019-VERSAO-REVISADA.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONMIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

solicitado da Sesau “informaces sobre a existéncia de acdes realizadas nos primeiros anos
de vida da crianca pertencente ao publico-alvo do AEE"**® (item 4 do Oficio). Em repostal®,
a Sesau declarou estar impossibilitada de responder ao item. Adiante, segue justificativa
apresentada:

(...) & nos moldes direcionado a Educacdo inclusiva, esta mais voltada a
drea de atuacdo da Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento -SEAS e a Secretaria de Estado da Educacio, quanto ao
tema de atendimento a salde com pessoas com deficiéncia a Secretaria
de Estado da Sadde informa que o servico & composto por Centro
Especializado de Reabilitac8o, através de Sistema de Regulagio, portanto
impossibilitada a responder ao item 2, 3 e 4 do Oficio n2
204/2022/SGCE/TCERQ e Oficio n® 236/2022/SGCE/TCERO.

189. Portanto, conclui-se que a Sesau entende ndo ser sua a atribuicdo de realizar
politicas voltadas para os primeiros anos de vida da crianca publico-alvo do AEE, acreditando
gue tal incumbéncia esta mais relacionada as atuagdes da Seduc e Seas. Assim, verificou-se
gue ndo hd no estado de Ronddnia politica de assisténcia iniciada na maternidade, com a
confecgdo de laudo meédico, objetivando o encaminhamento mais adequado a iniciagdo da
crianca na vida escolar.

190. Sobre a estimulacdo precoce, a Sesau indicou gue tal servico é realizado pelos
CER’s, (Oficio n. 9553/2022/SESAU-ASTEC (ID 1243495), item 3:

{...) todos os Centros Especializados em Reabilitacdo e Estabelecimentos
de Sadde habilitados em apenas um servigo de reabilitac3o devem realizar
estimulacio precoce (...

Os programas de estimulagdo precoce dos Centros Especializados em
Reabilitacio devern realizar: Atendimento da crianga de maneira individual
ou em grupo; Acolhimento e orientagdo as familias; Matriciamento as
equipes de Atencdo Basica, Maternidades, bem como outros dispositivos
da RAS. Os atendimentos devern utilizar técnicas e recursos terapéuticos
capazes de estimular todos os dominios que interferem na maturacdo da
crianca e devem ter carater sistematico e sequencial. Uma vez identificado
o risco para o desenvolvimento neuropsicomotor, deve-se iniciar a
estimulacdo precoce imediatamente, ndo sendo recomendado aguardar

3% Oficio n. 204/2022/5GCE/TCERQ, de 20/07/2022 (ID 1264423, item 4), reiterade pelo Oficio n.
236/2022/5GCE/TCERD, de 01.08.2022 (ID 1264426, item 4).
W8 Oficio n. 18404,/2022/SE5AU-ASTEC (1D 1243491, p. 1).
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confirmacdo diagndstica, exceto nos casos em gue a condicdo clinica da
crianca ndo permita. Os programas de estimulacdo precoce devem ser
organizados de acordo com as modalidades de reabilitacdo ofertadas, bem
coma, com os profissionais que fazem parte da equipe dos servigos.

191, Cabe rememorar que os Centros Especializados em Reabilitacdo (CER's)
mencionados ja foram objeto de relato no Achado de auditoria 1 neste relatério. Conforme
também ja explicitado, dos 6 (seis) centros (CER's) existentes em Rondénia, apenas um (Casa
de Saude Santa Marcelina, em Porto Velho) encontra-se sob gestdo estadual.

192 Adicionalmente, por meio do Oficio n. 18404,/2022/5ESAU-ASTEC a pasta da
Salde indicou a existéncia do Centro de Reabilitagdo de Ronddnia-CERO em sua estrutura.

1593. Na data de 01.09.2022, realizou-se visita ao Centro de Reabilitacdo de
Rondénia - CERO! e, através de entrevista, foram coletadas as seguintes informac@es:

(...). Hoje, apesar de ndo serem habilitados ainda pelo Ministério da Salde
o CERO é um CER de porte I, fornecendo os seguintes tipos de
atendimenta: i) reabilitacdo fisica — que inclui fisioterapia e terapia
ocupacional e a intelectual - fonoaudiologia, terapia ocupacional,
psicologia e psicopedagogia.

{...). Deveriam ter um educador fisico, mas ainda ndo tém um gindsio.
Portanto ainda ndo ha como ter tal profissional.

Possuem estimulacdo precoce, que é modalidade mista, que faz parte da
reabilitacdo intelectual e fisica. O instrutivo é bem amplo e ndo fixa quais
os procedimentos exatos devem ser executados com os pacientes, o que
dependera da conduta de cada profissional.

(...) H& 25 especialistas do corpo clinico — na sede, todos da Sesau (alguns
efetivos e outros de contratacdo emergencial): 12 fisioterapeutas, 6
foncaudidlogos (2 de licenca — 1 maternidade e outra médica), 5
terapeutas ocupacionais, 1 psicopedagogo e 1 assistente social.

(...) Atendem 365 pacientes — em todas as especialidades. 1.200 - fila de
espera para atendimento somente na fonoaudiologia.

(...} Problema: muitas criancas chegam com diagndstico errado. O
diagnéstico deveria ser algo multidisciplinar. Mas hoje o que prenomina é

1 Conforme Oficio n® 18404,/2022/SESAU-ASTEC, de 05/05/2022 (1D 1243491) a Sesau informaou "[...) que dentro da
estrutura da Secretaria de Estado de Rondonia tem como referéncia o Centro de Reabilitagao de Ronddnia-CERD, que
tem como atendimentos a pacientes regulados no sistema de Sisreg, que procuram os servigos de fisioterapia,
artopédica, neurologica, fonoaudiologia, psicologia e terapia ocupacional, [...).
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a palavra do médico. Um neurologista, por exemplo, ndo se aprofunda,
geralmente, no TEA e no TDAH para dar um diagndstico mais preciso.

(...) por ser profissional independente, nem sempre o médico aceita
retificar o laudo. Um problema é€ que esse atendimento & feito pelo Sus,
gque demora entre & meses e 1 ano para atendimento o que, por
conseguinte, acarreta em atraso na atualizacdo do laudo e que na maioria
das vezes ndo é retificado.

(...). A estimulacio precoce é muito importante para estimulacio da
crianca, na fase de 0 a 3 anos. Nesta fase é mais facil de estimular a crianca.
O CERO funciona em sistena de fila de espera. Estdo mudando o protocolo
para conseguirem desligar do atendimento o paciente em decorréncia de
um determinado percentual de faltas para abrir vagas para os que
aguardam na fila, a ndo ser que sejam justificadas. Em relagdo ao tempo
médio de espera para atendimento, ndo foi possivel passar tal informacio
pois ainda ndo se tem histdrico suficiente de dados desde a reabertura do
Centro (trés meses).

(...). O Santa Marcelina € o Unico da rede estadual habilitado como CER
[0

{..). O CERO hoje funciona como CER mas n3o tem autorizacdo do
Ministério Da Salde para tal. Mas deve passar a assumir o stotus de Centro
de Reabilitacdo estadual ainda este ano. Hoje essa habilitacdo ndo é
possivel por conta do Santa Marceling, porgue o protocolo indica que sé
deve existir um por cidade. Mas j& existern decisdes judiciais autorizando
a existéncia de mais de um CER por municipio, caso o estado tenha
capacidade para operacionaliza-los.

{...). O estado ndo controla a unidade, apenas supervisiona o servico e
auxilia. O estado tem parceiras com a unidade, como, por exemplo, para o
fornecimento de drtese e proteses, por ser algo mais econdmico para o
estado de Rondénia. (...).

{...). Ndo ha comunicac8o com a Seduc e Seas.

194, Sobre a tematica, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), para as criangas
da educacdo infantil e da educacdo especial, na faixa etaria de 0 (zero) a 03 (trés) anos de
idade, estruturou um programa de estimulacdo precoce que consiste no “conjunto dinamico
de atividades e de recursos humanos e ambientais incentivadores que sdo destinados a
proporcionar a crianca, nos seus primeiros anos de vida, experiéncias significativas para
alcancar pleno desenvolvimento em seu processo evolutive”. O programa objetiva atender
criangas prematuras, com alto risco ou deficientes, através de estimulos para que possam
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desenvolver suas potencialidades e atenuar suas deficiéncias e pode ser estendido para toda
a educacdo infantil.

155, Para orientar a implementagdo do programa pelas secretarias, dos recursos,
dos locais, das formas de atendimento, da pratica dos profissionais e para garantir a
participacdo das criancas com deficiéncia, o MEC desenvolveu as “Diretrizes Educacionais
Sobre Estimulagdo Precoce”, destacando que a estimulacdo pode ocorrer em vdarios locais,
a exemplo de bergarios, creches, escolas de educacdo infantil, unidades hospitalares, clinicas
psicologicas, psicopedagogicas, fonoaudiolégicas, etc.

1596. O publico-alvo do programa de estimulagdo precoce é variado, uma vez que
abrange criancas que nasceram prematuramente, que possuem deficiéncias diversas e
criangas com altas habilidades/superdotacdo, além de poder atender também aguelas sem
deficiéncias. Logo, as praticas pedagogicas do programa requerem plano individual de
intervencdo e acdes orientadas.

157, De acordo com a ciéncia os primeiros anos de vida de uma crianca tém sido
considerados cada vez mais importantes, sendo os anos criticos para o desenvolvimento da
inteligéncia. Assim, os estimulos devem acontecer logo nos primeiros meses, sendo
imprescindivel e urgente a identificacdo precoce de possiveis deficiéncias, seguida de
orientacdes junto a familia, com o fim de potencializar o crescimento, a maturagdo social e
a ampliagdo linguistica das criancas em tempo de estimulacdo precoce (zero a trés anos de

idade]¥,

138, Ainda, as Diretrizes recomendam que cada secretaria de educacdo,
(municipal ou estadual), planeje suas agdes considerando a quantidade de alunos que ja
participam do programa, possibilitando a expansdo das participacdes; liste hospitais e
servicos que possam oferecer suporte as familias para a avaliagdo médica; implemente
objetivos e metas a serem alcancados, assegurem a aquisicdo de recursos necessarios
(pessoal, mobilidrio, os materiais e as condicdes de acesso as instituicdes, etc.) e estabeleca
interligacdo com as areas de educacdo, assisténcia social e salude para que tudo isso
possibilite o melhor desenvolvimento das criangas.

199, Ademais, o direito a saude da pessoa com deficiéncia esta previsto na Lei
Federal n. 13.146/15 que assim dispde:

142 PERIN, Andréa Eugénia. Estimulagdo Precoce: sinais de alerta e beneficios para o
desenvolvimento. Revista de  Educacio do Ideau, w. 5 2010. Disponivel  em
http://www.ideau.com.br/getulio/retrito/upload/revistasartigos/161 1.pdf. Acesso em 06.08.2022.

M4 |nstitui a Lei Brasileira de Inclus3o da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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Art.18 E assegurada atencdo integral 3 salide da pessoa com deficiéncia
em todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido
acesso universal e igualitario.

§ 42 As agdes e os servicos de salde publica destinados & pessoa com
deficiéncia devem assegurar:

| - diagnéstico e intervengdo precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;

I¥ — servicos projetados para prevenir a ocorréncia e o desenvolvimento
de deficiéncias e agravos adicionais;

200, Por fim, a Politica Nacional de Educacdo Especial — PNEE, ao que se refere aos
servigos de atendimento educacional especializado para criancas de 0 (zero) a 03 (trés) anos

dispiie:

O Servico de Atendimento Educacional Especializado para Criancas de Zero
a Trés Anos é ofertado s criancas dessa faixa etdria gue compdem o
plblico-alvo da educagdo especial, ou as que se encontram em atraso ou
adiantamento no desenvolvimento, as quais, por direito, devem estar
matriculadas nas creches com o apoio desse Servico e de equipe
multiprofissional e interdisciplinar. Na auséncia de vagas em creches, os
sistemas de ensino podem oferecer o atendimento educacional
especializado em instituicdes plblicas, privadas ou sem fins lucrativos,
devidamente credenciadas pelo Poder Publico, com o objetivo de
estimular o desenvolvimento das habilidades cognitivas, socioafetivas,
psicomotaras, comunicacionais e linguisticas dessas criangas.

Ma etapa da educagio infantil, os sistemas de ensino devem acolher no
atendimento educacional especializado as criancas com desenvalvimento
atipico e que necessitem de atencdo especializada em programas de
estimulacdo pedagdgica precoce, para complementacdo aos gue
apresentem impedimentos de longo prazo, ou suplementacdo de ensino
para 0s que apresentem precocidade e autodidatismo. Essas providéncias

justificam-se pelo propdsito de aproveitar a plasticidade neural —

caracteristica dessa fase — no intuito de possibilitar que essas criancas,

pelos ganhos decorrentes da participac8o nesses programas, tenham

melhores condicdes de desenvolvimento ao ingressarem nas etapas de
escolarizacdo posteriores.

A oferta de educacdo bilingue de surdos inicia-se na primeira etapa da
educacdo, ou seja, com zero ano, por meio da estimulacio linguistica
infantil, em creches e em escolas bilingues, com oferta, o mais cedo
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possivel, de ambiente linguistico adequado & aquisicdo da Lingua Brasileira
de Sinais,

O input linguistico em Libras deve ser iniciado o mais cedo possivel para
que a crianca surda interaja com o meio, e as pessoas a sua volta, de forma
natural, a fim de que essa crianca amadureca linguisticamente,
preparando-se para o processo de ensing-aprendizagem.

A escola tem papel vital nessa etapa de desenvolvimento, especialmente
para criancas surdas, porque a maioria delas nasce em familias ouvintes
gue desconhecem a Lingua Brasileira de Sinais. Com pouca ou nenhuma
interacdo linguistica em seus lares, as criancas surdas correm o risco de
serem privadas do processo de aguisic3o da linguagem, o que pode vir a
prejudicar seu desenvolvimento linguistico e cognitivo.

Desse modo, a educac8o infantil deve assegurar o contato e a aguisicdo da
Lingua Brasileira de Sinais para criangas surdas, de zero a trés anos de
idade, no ambiente escolar, de forma gradual, continua e natural. A oferta
da Lingua Brasileira de Sinais na primeira etapa da educacdo infantil, como
lingua de instrugdo, comunicacdo e interagdo, evitara os efeitos negativos
da privacdo linguistica ou de uma agquisicdo lingulistica tardia.

Além disso, & importante que a equipe pedagogica oriente as familias de
criancas surdas para que aprendam a Lingua Brasileira de Sinais visando a
comunicacdo e a aprendizagem da crianca ao longo da vida, também fora
da esrola,

Com vistas a garantir as oportunidades para o pleno desenvolvimento do
potencial humano, do senso de dignidade, da autoestima, do
fortalecimento do respeito pelos direitos linguisticos e humanos, as
criancas surdas de zero a trés anos devem ter o acesso linguistico a Lingua
Brasileira de Sinais. Todas as criangas dessa faixa etdria devem ser

estimuladas a desenvolver ao maximo possivel sua personalidade,

talentos, criatividade, habilidades fisicas, emocionais e cognitivas. (grifo

nosso)

201, Diante do que foi narrado na entrevista realizada com o CERO, bem como
levando-se em consideracdo as Diretrizes implementadas pelo MEC e determinagdes
constantes no PNEE, dentre outros, denota-se que ndo hd a devida estimulacdo precoce
realizada no CERO, tampouco, had politica de estimulacdo precoce instituida no Estado de

Ronddnia, haja vista: i) auséncia de credenciamento do Centro por parte do poder publico;
ii) auséncia de fixacdo de procedimentos precisos que devem ser executados com os

pacientes; iii) auséncia de equipe multidisciplinar completa; iv) auséncia de diagnostico
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médico realizado por equipe multidisciplinar; v) atendimento para diagndstico é feito pelo
SUS, que leva entre 06 (seis) meses a 01 (um) ano para agendar um consulta, o que revela a
existéncia de diagnosticos tardios; vi) existéncia de fila para atendimento, o que acarreta
estimulacdo precoce fora da faixa etaria (de 0 a 03 anos) determinada pelos normativos
legais existentes; vii) auséncia de controle por parte do Estado do CERO e auséncia de
intersetorialidade entre as areas da Salude, da Educacdo e da Assisténcia Social.

202, Todas essas constatagbes demonstram que as Secretarias de 5alde,
Educacdo e Assisténcia Social do Estado de Rondénia ndo possuem programas gue articulem
as praticas e os cuidados devidos para as criangas dentro da faixa etdria da estimulagdo
precoce, o que compromete o desenvolvimento das potencialidades da crianca, o alcance
do pleno desenvolvimento do seu processo evolutivo e a atenuacdo de possiveis atrasos,
defasagens ou deficiéncias existentes.

203, Por fim, cabe analisar a existéncia e aplicacio do Plano Educacional

Individualizado (PEl) ou similar para o ensino aos alunos com deficiéncia.

204, Por meio de entrevista realizada na data de 13.09.2022, com a Senhora
Heluizia Patricia Lara Mundim , chefe do Mucleo de Educacdo Especial (NEE) da Seduc, foi
perguntado se as escolas do estado de Rondo6nia elaboram o Plano Educacional
Individualizado — PEl ou similar, tendo a servidora respondido que ha documento orientador
no estado que versa sobre o Plano do Atendimento Educacional Especializado - AEE'*, que
se destina a sala de recursos multifuncionais. Tal documento orientador menciona o PEI,
dentre outros. Porém, cabe destacar que nas fases de planejamento e execucdo da presente
auditoria, ndo foi verificada a existéncia e implementacdo do mencionado PEL

205, O Plano Educacional Individualizado, popularmente chamado de PEl, é fruto
de um planejamento colaborativo que é organizado e implementado para promover o
desempenho académico, social e funcional de estudantes com deficiéncia dentro da sala de
aula regular.

206, O PEI se refere a um planejamento colaborativo que é pensado, elaborado e
implementado para a plena inclusdo de alunos com deficiéncia, permitindo a inclusdo
escolar completa, planejada e benéfica, sendo o aluno parte ativa da escola que aprende
com os demais de acordo com suas potencialidades.

207, O objetivo do PEl é melhorar o ensino-aprendizagem, bem como o
desenvolvimento de habilidades e atitudes que favorecam a inclusdo académica, social e até
labaral.

144 *“Orientagdes para o atendimento aos estudantes das salas de recursos multifuncionais” (ID 1273578).
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208, O PEI, como planejamento pedagogico, pressupde a definicdo dos conteldos,
recursos, estratégias metodoldgicas e prazos, tracados a partir dos objetivos educacionais
gerais, tendo em vista as deficiéncias apresentadas pelo aluno. E um plano que determina
0s servicos de educacdo especial, apoios e acomodacgdes que um aluno com deficiéncia
receberd para garantir a melhor educacdo possivel na escola.

209, Por ter carater colaborativo, todos os membros da equipe multidisciplinar, ou
seja, todos os profissionais que trabalham com o aluno, devem participar ativamente da sua
elaboragdo, desde as avaliagdes diagnosticas até a avaliagdo de progresso do aluno. Em que
pese todos devam participar e tomar decisGes a respeito dos objetivos, metas e formas de
avaliagdo do progresso do aluno, cada membro possui funcdes diversas durante a reunido e
elaborac3o do PEI. E salutar conhecer o papel de cada membro da equipe PEI, para que com
isso, cada um saiba o que deve fazer e como deve executar as suas funcdes conhecendo as

dos demais profissionais!*®.

210, Igualmente, é fundamental que esse processo de construgdo seja feito em
parceria com a familia e, na medida do possivel, com o préprio educando, de maneira a
conciliar os protocolos cientificamente validados com as expectativas e com os anseios de
todos os envolvidos. A garantia de participacdo das familias e do educando no processo
pedagogico garante sua maior colaboracdo e certamente sua maior satisfacdo, o que
possibilitard o alcance de melhores resultados. Familia e escola sdo parceiras primordiais
para o desenvolvimento das pessoas e podem tanto impulsionar quanto inibir seu
crescimento fisico, intelectual, social, afetivo e etc. Assim, todos os esforcos devem ser
empreendidos para que haja progressos e ndo retrocessos e isso se dard com a elaboracdo
participativa do PEI™&,

211 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, no art.59, inciso |, dispde
acerca das questdes referentes ao processo de inclusdo dentro da sala de aula, asseverando
que;

15 5|lva, G. L, CAMARGO, 5. P. H., MELLO, M. P; & COSTA, D. da 5. Contexto histdrice e politico para uma acao
propositiva de organizacao € operacionalidade do plano educacional individualizado de estudantes com deficiéncias.
Arquivos analiticos de politicas educativas, 30(85), 2022. Disponivel em https://doi.org/10.14507 /epas. 30,6708
Acessoem 13 set 2022,

“ipisponivel em
=https:/fwww.camara.leg br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=node01v7prpelaablavgl
AxppBfuve2416128 nodel?codteor=1967660&flename=Avulso+-PL+5093/2020>. Acesso em 13.09.2022.
1%* Lei Federal n? 9,394,/95,
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Art. 59. 0Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo: {Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagio
especificos, para atender as suas necessidades;

212. Apesar dos termos empregados indicarem um potencial uso do PEI, tendo em
vista que ele consiste em uma metodologia de trabalho, que engloba os mecanismos acima
dispostos, a lei prevé a utilizacdo de qualquer outro método e ndo somente o PEL

213, Sobre esse ponto, cabe destacar que o presente trabalho ndo buscou indicar
o PEl como o melhor método para o correto apoio a crianca com deficiéncia, apesar de esse
instrumento possuir amplo apoio de especialistas, de acordo com a literatura pesquisada e
relatada neste documento. Tal ponderacdo deverad ser realizada por especialistas na
tematica, restando claro apenas a necessidade de gue seja utilizado um instrumento amplo
e elaborado por equipe multidisciplinar de forma a melhor desenvolver as habilidades desse
estudante.

214, Mo ano de 2000 o Ministério da Educacdo langou 05 (cinco) cartilhas em
parceria com o Projeto Escola Viva, que ndo possuem forca de lei, servindo apenas para
orientar o sistema de ensino, cuja cartilha numero 04 (quatro), de titulo “Construindo a
escola inclusiva”, embora mencione sobre a existéncia do PEIl, o plano ndo é explicado de
maneira clara e tampouco hd men¢do aos componentes para a sua elaboracdo. Ainda, a
cartilha ao final, apresenta contradi¢@es quando se refere aos profissionais responsaveis por
sua elaboracdo, ora citando o professor titular como o responsavel ora aduzindo que deve
ser feito em didlogo com outros profissionais.

215. Nas Diretrizes Macionais de Educacdo Especial na Educagdo Basica ndo se
vislumbra diretrizes operacionais que orientem de forma pratica como deve ser feito o PEL.

216, Na Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva, gue orienta as instituicdes de ensino acerca da inclusdo incondicional de todos os
alunos, para que promovam estratégias para atender as necessidades educacionais de cada
estudante, igualmente ndo faz qualquer abordagem relativa ao PEl, contemplando apenas

o papel do Atendimento Educacional Especializado (AEE).

217. Por sua vez a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, quanto ao direito a educacdo, salienta o que
SOEUD

Art. 2B, Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,

implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:
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V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em instituictes de ensino;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboragio de plano de
atendimento educacional especializado, de organizacdo de recursos e
servicos de acessibilidade e de disponibilizacio e usabilidade pedagégica
de recursos de tecnologia assistiva;

VIl - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas
diversas instancias de atuacdo da comunidade escolar;

218, Igualmente a lei em aprego, embora discorra sobre medidas que favoregcam
a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, a exemplo de medidas individualizadas,
avaliacdo diagndstica, adaptacdo curricular, recursos e servicos, plano de AEE, etc,
nenhuma delas expressam especificamente o PEL

219. Assim, se constata que inexiste na legislagdo brasileira lei, decreto ou mesmo
diretriz que reconheca, defina, determine ou oriente acerca da elaboragdo do PEI. Apesar
de existir inumeras normas que tratam da inclusdo elas ndo mencionam ou remetem
explicitamente ao PEl para os estudantes comn deficiéncia.

220, Em face disso, o que se verifica sdo muitas duvidas, entendimentos dibios e
confusdes acerca do que seja efetivamente o PEl, sendo este por vezes confundido com o
Plano de Atendimento Educacional Especializado — PAEE.

221 O PAEE, segundo as Diretrizes Operacionais da Educacdo Especial para o
Atendimento Educacional Especializado é um documento elaborado pelo professor do AEE,
que objetiva identificar as necessidades do aluno com deficiéncia, bern como organizar
recursos pedagdgicos, estratégias e adaptacfes que v3o ao encontro das necessidades que
o aluno precisa para se desenvolver no dmbito escolar. Ainda, visa complementar e/ou
suplementar a formacao do aluno, devendo ser desenvolvido na sala de recurso (SRM) pelo
professor do AEE, ndo interferindo na pratica do professor titular.

222 Portanto, o PAEE e o PEl sdo instrumentos distintos, que devem conviver
harmonicamente, sendo que um ndo exclui ou interfere na pratica do outro, conforme
guadro comparativo abaixo:

o
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Tabela 9 Comparativo entre o Plano Educaional Individualizado (PEl) e o Plano do Atendimento
Educacional Especializado (PAEE)

Pontos de Comparagao Plano Educacional Individualizado Flano do Atendimento
zado - PAEE

O gque consta

Equipe mult

Fonte: Silva, Camargo, Mello e Costa (2022).

223, Mo Brasil, os planejamentos escolares, presentes na legislagdo, destinados
aos estudantes com deficiéncia sdo focados no trabalho do professor do AEE, ndo
mencionando como deve ser realizado o planejamento para a classe comum. Quando ndo
ha a confeccgdo de PEI, 0 estudante com deficiéncia ndo tera meios de assegurar seu direito
a educacdo.

224, Sobre o instrumental existente hoje no ambito da Seduc, cabe destacar,
conforme mencionado anteriormente neste topico, que foi elaborado pela Secretaria um
documento denominado "Orientacdes para o atendimento aos estudantes das salas de
recursos multifuncionais" (ID 1273578). Dito documento foi enviado para as regionais

14 guando j& estava em andamento a presente

estaduais de educacdo em julho deste ano
auditoria. Entdo, pode-se verificar que inexistia tal instrumento no dmbito do Estado e que
o mesmo foi recentemente finalizado. O documento é fruto de trabalho colaborativo da

equipe do Nucleo de Educacdo Especial - NEES-GEB-SEDUC e tem o intuito de subsidiar o

148 5|vA, G. L, CAMARGO, 5. P. H., MELLO, M. P; & COSTA, D. da 5. Contexto histdrice e politico para uma acdo
propositiva de organizacdo € operacionalidade do plano educacional individualizado de estudantes com deficiéncias
Argquivos analiticos de politicas educativas, 30(85), 2022, Disponivel em <https://doi.org/10.14507 /epaa.30.6708>,
Acessoem 13.09.2022.

148l gaj n, 0029,099292/2022-25,
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trabalho do docente que atua com os alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em suas diversas areas da deficiéncia e altas habilidades/superdotagdo, bem
como apoiar os professores norteando a execugdo das Politicas Puablicas da Educagdo
Especial, no ambito das escolas da rede estadual de ensino. O documento possui, dentre
outros, os seguintes topicos:
3 Critérios para a solicitacdo de implantacdo e funcionamento
da SRM;

;3 Atendimento Educacional Especializado - AEE no Projeto
Politico Pedagdgico;
= Fluxo do Atendimento Escolar:
53 A matricula escolar do aluno;
;1 A dinamica do atendimento;
;3 Atribuices do professor da SRM;
;3 Passos da avaliagdo do aluno com suspeita de deficiéncia;
;v Orientagdes especificas para:
= Deficiéncia Visual - DV;
» Deficiéncia Intelectual - DI;
»  Transtorno do Espectro Autista - TEA;
= Deficiéncia Auditiva - DA;
» Deficiéncia Multipla - DM;
= Altas Habilidades/ Superdotacdo - AH/SD;
= Plano Educacional Individualizado - PEL
225, Analisando o instrutivo da Seduc vislumbra-se que ele é detalhado e
abrangente e, embora em um primeiro momento parega tratar apenas do atendimento aos
estudantes das salas de recursos multifuncionais (AEE), ele aborda o fluxo do atendimento
escolar, desde a entrada do aluno na escola, estabelece passos para a avaliacdo do
estudante com suspeita de deficiéncia, traz orientacdes especificas sobre as deficiéncias

visuais, intelectuais, auditivas, mudltiplas, transtorno do espectro autista, altas
habilidades/superdotacdo e sobre o PEL

226, Quanto ao PEl, para cada tipo de deficiéncia elencada acima, o documento
estabelece técnicas, conteldos, estratégias metodologicas, avaliagdes diversas e etc. Ainda,
o documento orienta que o PEl deva ser construido com toda a escola, sob a coordenacdo
do corpo técnico, a partir de um minucioso estudo de caso, prevendo entrevistas com a
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familia e aluno, anamnese®™® comum a todas as deficiéncias, bem como orienta o
firmamento de parcerias com profissionais e/ou instituices para a producdo de materiais
e aprimoramento do atendimento ao aluno.

227, Diante do exposto, 0 manual para as SRM’s que orienta e detalha como deve
ser feito o PEl, de acordo com cada tipo de deficiéncia, enviado as regionais de educacdo
em julho do corrente ano, demonstra que foi dado o primeiro passo para a implementacdo
do PEI no Estado.

228, Concluindo, considerando o documento produzido pela equipe do Mucleo de
Educacao Especial - NEES-GEB-SEDUC ("Orientacfes para o atendimento aos estudantes das
salas de recursos multifuncionais”" — ID 1273578), denota-se que no estado de Rondénia o
Plano Educacional Individualizado (PEI) esta em fase de implementagdo.

229, Em razdo disso, o momento requer empenho por parte da Seduc, visando
capacitar, conscientizar e engajar os profissionais educacionais sobre a importancia e
necessidade de implementacdo adequada do PEl, que deve ser elaborado por equipe
multidisciplinar (profissionais que trabalham com o aluno e especialistas), contando com a
colaboracdo e participacdo da familia e, sempre que possivel, do proprio aluno.
Adicionalmente, tal apoio na operacionalizacdo do PElI também deveria ser estendido as
redes municipais de educagdo.

230, Apos sua implementacdo, deve haver revisdes periddicas do PEI, aferindo-se
o nivel de conhecimento e desenvolvimento do aluno, bem como avaliando os resultados
pretendidos e efetivamente alcancados, possibilitando-se as mudancas e os ajustes
necessarios.

231 Embora o PEl ndo encontre previsdo na legislagdo nacional, a literatura
considera a necessidade de se elaborar o PEl, seguindo-se o planejamento previsto,
realizando as revisGes e as avaliacbes periddicas, visando garantir meios de assegurar o
direito a educacdo, a inclusdo escolar verdadeira, completa, de qualidade e coerente com
as necessidades individuais do aluno, possibilitando seu avanco académico, social e
funcicnal.

232, Consoante os dados expostos e todas as informagdes apresentadas pela
Seduc concernentes as acdes implementadas e gue estdo em andamento, objetivando
eliminar as barreiras existentes na educacdo especial dentro da rede regular de ensino,
quando em confronto com o que determina as normas legais que tratam sobre a educacdo

150 dwaliacdo diagnostica da pessoa com deficiéncia que contém: historico clinico, programas educacionais terapéuticos
(passados e atuais), avaliagdo da familia e avaliagdo das oportunidades de desenvolvimento.
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especial, na perspectiva da educacdo inclusiva e, segundo Relatdrio de Monitoramento e
Avaliagdo 2015-2019 do Plano Estadual de Educacdo de Rondénia — PEE/RO, demonstram a
insuficiéncia de acbes para romper as diversas barreiras existentes (urbanisticas,
arquitetonicas, transportes, comunicagdes, atitudinais e tecnoldgicas) e vislumbra-se que
muito ainda ha que ser feito para o alcance dos objetivos previstos na meta 4 do PEE/RO.
Também verificou-se a insuficiéncia da acdes na assisténcia iniciada na maternidade e dos
servigos de estimulacdo precoce. Por fim, conclui-se que o PEl estd em fase inicial de
implementac¢do no estado, tendo sido confeccionado documento orientador que foi enviado
as regionais de educacdo, porém restante ainda a fase de implementacdo e monitoramento
de sua implantacdo.

» Causas
3 0 censo escolar ndo reflete os nimeros da educacdo inclusiva
no Estado (guantitativo do publico-alvo e onde eles se
encontram);

3 Auséncia de uma governanga que opere no planejamento,
execucdo e avaliacdo da politica da educacdo inclusiva;

3 Inexisténcia de governanga na politica e conseguente
auséncia de intersetorialidade, resultando em acdes ndo
conjuntas entre as pastas da saude, educacdo e assisténcia
sacial;

;3 Descumprimento da legislacdo que versa sobre a educacdo
especial, na perspectiva da educacdo inclusiva;

;3 Falta de priorizacdo do tema por parte do Estado e gestores;

;3 Auséncia de informagBes/dados/levantamentos fidedignos
sobre o publico-alvo da educacdo inclusiva e onde eles se
encantram,

;3 Existéncia de forte barreira atitudinal;

;1 Inexisténcia de planejamento especifico e direcionado para a
eliminacdo das barreiras;

;v Auséncia de estratégias e agfBes que envolvam a sociedade e
toda a comunidade escolar;

;3 Falta deintegracdo e acBes articuladas com a rede estadual de
ensing,

;3 Desidia do Estado quanto ao estabelecimento de estratégias
e ages apropriadas;
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53 Auséncia de politica instituida;
;3 Falta de planejamento para a realizacdo de acdes conjuntas
pelos gestores;

21 Falta de conhecimento e consenso entre os setores da Sadde,
Educacdo e Assisténcia Social, sobre como devem atuar de
forma integrada;

;3 Ndo ha politica ou programa intersetoriais realizados de
maneira preventiva;

;v Auséncia de politica definida e institucionalizada no Estado;
:» Falta de planejamento das escolas;

;3 Falta de equipe multidisciplinar completa e com formacdo

adequada;

3 Descumprimento de Diretrizes estabelecidas pelo Ministério
da Educacdo e Cultura - MEC;

;3 Falta de diagnosticos e intervengdes precoces;

;3 Auséncia de programas que articulem as praticas e os
cuidados devidos.

:» Ndo ha na legislagdo brasileira lei, decreto ou mesmo diretriz
gue reconheca, defina, determine ou oriente acerca do PEI;

:3 0 PEl demanda equipe multidisciplinar para a sua elaboracdo;

53 O PEI muitas vezes & confundido com o plano do AEE - PAEE;

 0Os  planejamentos  escolares, presentes na legislagdo,
destinados aos estudantes com deficiéncia sdo focados no
trabalho do professor do AEE.

» Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situacdo encontrada
(achado 4 da auditoria)

3 Exclusdo dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades, no ambito escolar e na
sociedade;

;3 Comprometimente  do  ensino-aprendizagem e da
participacdo e permanéncia dos alunos na escolar regular;

;3 Comprometimento da qualidade do atendimento aos alunos;
o Aumento das taxas de evasdo escolar;

;3 Desmotivagdo de pais e alunos;
a0
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;3 Aumento de alunos sem acesso a educacdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva;

;3 Risco de descumprimento da Meta 4 do Plano Estadual de
Educacao - PEE.

3 Evasdo escolar;
: Comprometimento da efetividade e qualidade da
;v Efetivagdo da educacdo inclusiva no Estado;

;3 Comprometimento do aprendizado, desenvolvimento e
convivio social da pessoa com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades;

;3 Falta de conscientizacdo e engajamento das pessoas com
relacdo a existéncia das barreiras e da importancia da
educacdo inclusiva;

o Fomento ao preconceito;
;3 Acdes incompletas, isoladas, ineficazes e insustentaveis;

:v - Aluno que recebe diagndstico tardio sofre impacto e perda na
aprendizagem e no seu desenvolvimento;

;3 Alunos que ingressam na rede escolar sem dispor de laudo
médico;

;3 Estimulacdo precoce realizada fora do prazo estabelecido pela
ciéncia e normativos legais;

;3 Criancas que ndo recebem estimulacdo precoce;

;3 Comprometimento da aprendizagem, do desenvolvimento e
do convivio social;

;3 Laudos médicos com diagndsticos aparentemente errados;

:x Comprometimento das potencialidades e piora nas
deficiéncias;

;3 Falta de prevengdo e atenuacgdo de atrasos ou defasagens no
processo evolutivo infantil

;3 Auséncia de desenvolvimento das habilidades cognitivas,
socioafetivas, psicomotoras, comunicacionais e linguisticas.

o Exclusdo escolar:

;3 Comprometimento do ensino- aprendizado;
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;3 Comprometimento das habilidades, do desempenho
académico, social, funcional e laboral do aluno com
deficiéncia dentro da sala de aula;

;3 Comprometimento da gualidade do ensino.

= Boas praticas
o Itinerante TEA -Secretaria Estadual de Salde do Acre.

= Trata-se de projeto da Secretaria de Salde do Acre que
percorre 05 municipios do estado para realizar os
laudos de criancas com algum tipo de deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento e outros. Foi
iniciado com o objetivo de diagnosticar casos de
autismo (TEA), mas foi ampliado em decorréncia da
constatacdo pratica de outros casos que necessitavam
de diagnadstico e laudo médico.

= Proposta de encaminhamento
;3 CQue o GERO promova a articulacdo intersetorial com as
secretarias de educacdo, saude e assisténcia social, bem como
com as redes municipais de educacdo, com o fim de

desenvolver uma politica que seja iniciada ja na maternidade,
com possibilidade de confeccdo de laudo médico ou
diagnostico a ser dado o mais breve possivel;

;3 Que a Seduc realize periodicamente, de preferéncia por meio
informatico, diagndstico completo e detalhado da educacdo
especial, na perspectiva inclusiva, no tocante ao publico-alvo
e tipo de ocorréncia, por municipio e por escola, os alunos
com deficiéncia, os profissionais especializados, estrutura
fisica, tecnologia assistiva, equipamentos e materiais
pedagogicos adequados;

;3 Que a Seduc, com apoio do GERO, articule com a salde e a
assisténcia social, a implantacdo do programa de estimulacdo
precoce no estado de Rondénia, de acordo com as diretrizes

estabelecidas pelo MEC (Diretrizes Educacionais Sobre a

Estimulacdo precoce);
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3 Que a Seduc adote medidas efetivas para a implementacio do
PEIl, ou de plano similar, de forma a atender o objetivo a que
ele se destina.

;3 Que a Seduc promova de forma continua e por meios eficazes,
acOes voltadas para conscientizagdo dos profissionais
envolvidos na educacdo especial, na perspectiva inclusiva, e
da sociedade como um todo, visando disseminar as melhores
praticas educacionais, bem como a boa convivéncia, a
integracao, o respeito e a empatia;

3 Que a Sesau adote as providéncias necessarias para a efetiva
habilitacdo do Centro de Reabilitacdo de Ronddnia - CERO
junto ao Ministério da Saude e que expanda a sua capacidade
operacional;

;3 Que a Sesau coopere com a Seduc, Seas e com o GERO no
processo de desenvolvimento de politica iniciada na
maternidade com possibilidade de confecgdo de laudo médico
ou diagndstico e do programa de estimulacdo precoce a ser
implantado no estado;

;3 Que a Seas coopere com a Seduc, Sesau e com o GERO no
processo de desenvolvimento de politica iniciada na
maternidade com possibilidade de confeccdo de laudo médico
ou diagnostico e do programa de estimulacdo precoce a ser
implantado no estado;

3 Que a Sesau coopere na implementacgdo do PEl, ou de plano
similar, de forma a atender o objetivo a que ele se destina; e

;3 Que a Seas coopere na implementacdo do PEl, ou de plano
similar, de forma a atender o objetivo a que ele se destina.

» Beneficios esperados
;3 Dar maior eficdcia a politica da educacdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva;

;3 Ter dados e informacdes fidedignos acerca do publico-alvo da
educacdo inclusiva, visando a realizacdo de acbes efetivas e
gue resultern na melhoria da politica;

3 Eliminacdo ou minimizacdo das barreiras, em especial, da
barreia atitudinal, considerada por muitos especialistas como
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um dos maiores obstaculos para a implementacdo da
educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva;

;3 Inclusdo do publico-alvo da educacdo inclusiva, na perspectiva
da educacdo inclusiva, na rede regular de ensino e na
sociedade;

= Maior eficacia da politica da educacdo inclusiva no Estado;
3 Melhoria do ensino e da aprendizagem;

;3 Participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas;

;3 Eliminagdo ou diminuigdo do preconceito.

;3 Potencializacdo do ensino e promocdo das condicbes de
acesso, aprendizagem e participacdo dos alunos publico-alvo
da educacdo inclusiva no ensino regular;

3 Cumprimento da Meta 4 do Plano Estadual de Educagdo — PEE;

;3 Garantia do direito a Salde, a Educacdo, a Assisténcia Social e
aos direitos humanos preconizados na Constituicdo;

:»  Garantia de diagnosticos precoces e acdes preventivas;
;3 Fornecimento de informagdes e orientacdo as familias;

;3 Encaminhamento mais adequado e célere do plblico alvo da
educacdo inclusiva no ensino-regular;

3 Melhor desenvolvimento do publico-alvo da educacdo na vida
escolar;

;3 Eliminagdo de sobreposicdo de esforcos e acdes;

:» Realizagdo de agdes conjuntas e mais eficientes;

;3 Menor impacto das deficiéncias na vida da pessoa com
deficiéncia;

;3 Diminuicdo de etapas e ganhos no processo inclusivo.

;3 Estimulacdo precoce realizada dentro do prazo estabelecido
pela ciéncia e normativos legais;

;1 Possibilidade de que todas as criangas que necessitem
recebam estimulacdo precoce;

;3 Desenvolvimento do aprendizado, das potencialidades do
aluno e do convivio social;
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;3 Desenvolvimento das habilidades cognitivas, socioafetivas,
psicomotoras, comunicacionais e linguisticas;

;3 Possibilitar a atenuacdo de atrasos ou defasagens do processo
evolutivo infantil;

;3 Melhorar, atenuar ou ndo agravar as deficiéncias.

;v Assegurar o direito a educacdo, a inclusdo escolar verdadeira,
completa, de qualidade e coerente com as necessidades
individuais do aluno;

3 Promocgdo do ensino e a aprendizagem de qualidade aco
publico alvo do AEE.

4, ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

233, Visando atender ao ditame normativo que rege as auditorias operacionais no
ambito do TCE-RO (Resolugdo n. 228/2016/TCE-RQ), o relatdrio preliminar de auditoria foi
submetido ao(s) gestor(es) responsavel(eis) para que apresentasse(m), caso quisesse(m),
comentdrios acerca dos achados, das conclusdes e das recomendacgfes de auditoria (ID's
1283799, 1283839 e 1283873).

234, Foram enviados comentarios adicionais pela Seduc (ID 1283873, p. 12-15),
sobre os guais seguem alguns 0s comentdrios pertinentes:

Relatério parte 1 - p.7, pardgrafo 15, Nota de rodapé 3: "Neste trabalho o
termo "pessoas/alunos/estudantes com deficiéncia” englobara o pablico
alvo do atendimento educacional especializado (AEE): alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo.”

Comentarios: Embora os alunos com altas habilidades/superdotacdo
facam parte do publico-alve da Educacdo Especial, de acordo com a
Politica Macional de Educacdo Especial, Resolugio 04/2009 -CNE/MEC,
Decreto n? 7.611/2011, ndo sdo considerados pessoas com deficiéncia.
Sendo assim sugerimos que no relatério seja utilizado a palavras "publico-
alvo da educacdo Especial” em referéncia aos alunos do AEE. (grifo nosso)

235, Ademais a pertinéncia do comentario sobre a temadtica, ele ndo altera a
natureza dos achados bem como a conclusdo deste relatdrio. Considerando ainda que os
comentdrios acima foram enviados apds o prazo, ndo restou tempo util para a realizacdo
dos mencionados ajustes em todo o relatério.
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236. Adicionalmente, sugeriu a inclus3o de nota técnica do MEC**! aos normativos
relatados no paragrafo 81 deste relatdrio, que foi acatado e inserido em rodapé daquele
paragrafo com os comentarios pertinentes.

237, Sobre o topico de “professores que trabalham com Educacdo Inclusiva”,
enviou quadro anexo (“Ndmero de Escolas da Rede Estadual com Salas de AEE e com e sem
docentes, de 2019 a 2022") com resumo dos seguintes itens: i) Escolas com Sala de
Atendimento Especial; ii) Escolas com Sala de Atendimento Especial com Docentes;
Quantidade de Professores das Salas de Atendimento Especial; iv) Escolas com Sala de
Atendimento Especial sern Docentes.

238, Preliminarmente cumpre salientar que se tratam de dados apresentados fora
do prazo de envio de informacdes, o qual fora concedido nas fases de planejamento e
execucdo desta auditoria e cujas respostas constam anexadas ao presente processo'®.

239, Ademais, as anotagfes adicionais trazidas pela Seduc a este processo os
fundamentos e a natureza dos achados de auditoria sobre a insuficiéncia de professores do
AEE n3o foram alterados e podem ser consultados através do PCe n. 00956/22, consoante
as fontes mencionadas neste relatdrio, mais especificamente na Tabela & e na Tabela 7. A
nova tabela anexada pela Seduc indica gque o estado possui 192 escolas com Sala de
Atendimento Especial com Docente, o que continua configurando um guantitativo inferior
a 50% das 405 unidades da rede estadual e também aponta informacdo diferente da
apresentada anteriormente pela secretaria®®. Cabe ainda mencionar que a Seduc informou
que existem 229 escolas com salas de atendimento especial, informac3o ndo trazida, de
forma atualizada, a este TCE nas fases anteriores da auditoria. Também ndo especificou se
tais salas sdo as Salas de Recursos Multifuncionais apontadas no relatério. Ndo obstante a
intempestividade da apresentacdo das informacgdes, enfatiza-se que os dados novos ndo
descaracterizam o indicativo de que ha “caréncia de professores da educacdo especial na
rede estadual de ensino”.

240, Em relagdo ao todpico “recursos financeiros” apontados no “achado de
auditoria “, do topico 3.2 deste relatdrio, detalhou os incrementos no orgamento e sua
motivacdo, alegando, em parte, 0 que segue:

O teto orcamentario disponivel para a Unidade Orcamentaria 16.001 -
Secretaria de Estado da EducacBo, na elaboracio da Lei Orcamentéria
Anual do exercicio de 2022, foi de RS 1.561.555.218,00 (um bilhdo,

151 pgta Técnica N. 19}2010 MEC/SEESP.
51 pla n. O0956/22, ID's 1242152, 1242153, 1242154, 1242155, 1242156, 1242157, 1244341, 1244942, 1244943,
153 yerificar fonte da Tabela 7 deste Relatario.
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guinhentos e sessenta e um milhdes, quinhentos e cinguenta e cinco mil,
duzentos e dezoito reais), excetuando os recursos vinculados para os
programas federais e convénios.

Esse teto orcamentario disponibilizado foi suficiente apenas para prever
no planejamento as acfes de folha de pagamento, custeio dos contratos
de servicos, a implementacdo de programas e projetos educacionais j&
existentes, transporte escolar, obras e aguisicao de equipamentos apenas
para as escolas gque constam no Acorddo APL-TC 00330/20, Processo n®
03698/17-TCE/RO.

Desta forma, prevemaos inicialmente apenas RS 200.000,00 (duzentos mil)
na Ac3o 2376 — Apoiar as agdes para o Desenvolvimento da Educacdo
Especial, com destinacdo & aguisicdo de material de consumo para salas
de recursos multifuncionais, ocorrendo posteriormente as seguintes
suplementaces: {...)

241, Observa-se gue os comentarios trazidos pela Seduc ndo alteram a natureza e

a caracterizacdo do mencionado “achado de auditoria 3", 1%

242, A Seas e a Sesau por sua vez ndo apresentaram manifestacdes acerca do
relatdrio, tendo a primeira apenas se manifestado quanto a ciéncia a respeito do conteddo
do relatdrio e a secretaria de saude informado que se coloca “a disposicdo para fortalecer a
intersetorialidade da politica de educagdo inclusiva..” (ID's 1283799 e 1283839,
respectivamente).

243, Ante o exposto, considerando ser faculdade do gestor fiscalizado a referida
manifestacdo acerca dos achados em sede de relatério preliminar de auditoria, entendeu-
se pela conclusdo do relatdrio dos trabalhos, com o devido prosseguimento do fluxo
processual exigido.

5. CONCLUSAD

244, O presente relatorio tratou da Auditoria Operacional realizada na Seduc,
tendo por objeto a politica da educacdo especial na perspectiva inclusiva no dmbito do
estado de Ronddnia. A fiscalizacdo buscou avaliar se a politica da educacgdo inclusiva no
estado foi desenhada e implementada adequadamente e se ela é eficaz, de forma a garantir
a inclusdo e possibilitar a aprendizagem.

245, O trabalho consta inserido no rol do Plano Estratégico do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia (TCE-RO), estabelecido para o periodo de 2021-2028, no qual um

154 a integralidade dos comentérios dos gestores pode ser consultada no PCe n. D0956/22, ID 1283799, 1283839 &
BN
a7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONMIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

dos eixos trata especificamente da educacdo.

246, Foi verificado que em Ronddnia a politica da educagdo inclusiva ndo esta
institucionalizada adequadamente, ndo tendo seus papéis, objetivos e metas definidos,
impossibilitando a avaliagdo dos resultados.

247, Sobre esta temadtica constatou-se a ndo defini¢do clara das competéncias de
cada um dos atores envolvidos na politica e também a auséncia de um planejamento para a
execucdo da politica.

248, Também se constatou gue ndo existe intersetorialidade na politica da
educacdo inclusiva. As agdes, quando executadas pelas secretarias, sdo realizadas de forma
isolada, ndo havendo compartilhamento de esforcos e acdes. Sobre este tdpico cabe
destacar que em todas as conversacdes mantidas com especialistas na tematica foi
enfatizado que ndo se pode trabalhar a educacdo inclusiva sem trabalhar juntamente a

155

saude Argumento este que foi reforcado pelos profissionais que atuam na

operacionalizacdo da politica, quando das visitas in loco realizadas pela equipe.

2439, Adicionalmente, também foi constatada a ineficacia da politica, tendo em
vista gue ndo possui os recursos apropriados e suficientes e também que ndo funciona
desde 05 anos inicias de vida do aluno.

250, Entende-se gue este trabalho contribuiu significativamente para a politica em
estudo, eis que foi possivel constatar tecnicamente, com embasamento em todos os
instrumentos aplicados e analisados, a inexisténcia de uma politica devidamente
institucionalizada no dmbito do estado de Ronddnia. Este & o passo inicial para a boa
execucdo de qualquer politica pablica.

251, Ndo obstante as falhas apontadas neste relatorio, cabe estacar, contudo, que
avancos vémn sendo observados em acdes relacionadas a educagdo especial na perspectiva
inclusiva desde 2019, apesar de ainda ser necessdrio se percorrer um longo caminho para a
plena eficdcia da politica, uma wvez que essa ndo se apresenta devidamente
institucionalizada.

252, Através das técnicas aplicadas na fase de planejamento da auditoria, foram
identificados os pontos mais sensiveis e ensejadores de atencdo, sendo estes traduzidos nas
guestdes e subquestdes de auditoria. De posse de tais evidéncias coletadas na fase de
execucdo da fiscalizacdo, chegou-se aos achados listados a seguir:

a) Quanto a questdo 1:

155 Tércia Marilia — Grupo Neurokind.
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A politica da educacdo inclusiva em Rondbnia ndo estd institucionalizada
adequadamente, ndo tendo seus papéis, objetivos e metas definidos, impossibilitando a

avaliacdo dos resultados (A1)

Ndo existe intersetorialidade na politica estadual de educacdo inclusiva no estado que

perpasse todas as secretarias envolvidas (Seduc, Sesau e Seas). (A2)

b) Quanto a guestdo 2:

A Seduc ndo dispde de estrutura fisica e recursos (financeiros, equipamentos, materiais
pedagogicos e humanos) suficientes e apropriados para a implementacdo da politica da

educacdo inclusiva. (A3)

A politica da educac3o inclusiva no Estado ndo funciona desde os anos iniciais de vida do

aluno com deficiéncia de modo a garantir o maximo desenvolvimento desse estudante

na idade adequada. (Ad)

G. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

253, Diante do exposto, submete-se este relatdrio técnico consolidado ao
Eminente Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, sugerindo, com supedaneo nos
entendimentos contidos ao longo desta andlise, as seguintes propostas de
encaminhamento:

Governo do Estado de Rondonia - GERO

l. Recomendar ao Governador do Estado de Ronddnia, Senhor Marcos José Rocha dos
Santos, CPF n. 001.231.857-42, ou a quem venha lhe substituir que:

a. Defina clara e formalmente as competéncias e atribuicdes das principais
partes interessadas envolvidas na politica publica (Seduc, Seas e Sesau), de
forma que seja possivel a identificacdo dos objetivos, papéis,
responsabilidades, recursos e obrigacfes de todos os envolvidos;

b. Preveja a existéncia de uma instdncia responsadvel pela coordenacdo,
articulacdo e comunicacdo entre Seduc, Seas e Sesau, de maneira que por
meio da intersetorialidade inerente a politica publica da educacdo especial
na perspectiva inclusiva seja possivel o estabelecimento de politicas,
diretrizes, bem como o alinhamento de estratégias e operagbes das
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organizacdes para alcancar o resultado comum, pautada em modelo
contributivo e colaborativo;

c. Fomente e institua no ambito estadual governanca publica capaz de

promaover o continuo aperfeicoamento da politica de educacdo especial na
perspectiva inclusiva, levando em conta a extensa rede de interacdes entre
estruturas e setores, incluindo diferentes esferas, poderes, niveis de governo
e representantes da sociedade civil organizada;

d. Construa um planejamento integrado, que envolva as secretarias de
educacdo, saude e assisténcia social, definindo objetivos precisos o suficiente

para permitir uma delimitacdo nitida do campo de atuacdo da politica e
traduzindo-os, por sua vez, em metas precisas e objetivamente
caracterizadas, que concorram para a consecucdo dos propositos mais gerais
da intervencdo publica, de modo a orientar as ages governamentais e
assegurar a transparéncia sobre metas e resultados;

e. Defina e formalize mecanismos e instrumentos para promocdo do
accountability entre os diversos atores envolvidos, estabelecendo os padrdes

minimos aceitaveis para transparéncia, comunicacdo e prestacdo de contas
a sociedade, além de disponibilizar dados confidveis e relevantes para dar
suporte aos relatdrios de desempenho da politica; e

f. Promova a articulacdo intersetorial com as secretarias de educacdo, salude e

assisténcia social, bem como com as redes municipais de educacdo, com o

fim de desenvolver uma politica que seja iniciada | na maternidade, com
possibilidade de confecgdo de laudo médico ou diagndstico a ser dado o mais
breve possivel.

Secretaria de Estado de Educagdo — Seduc/RO

l. Determinar a Secretdria de Estado de Educacdo, Senhora Ana Lucia Da Silva Silvino
Pacini, CPF n. 117.246.038-84, ou a quem venha lhe substituir legalmente, que em
articulagdo com as demais secretarias envolvidas na politica (Sesau e Seas):

a. Mo prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua ciéncia da eventual deliberagdo deste

Tribunal, elabore e apresente a este @rgﬁn de Controle Externo, Plano de Acdo,
observando o padrdo definido no Anexo | da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO,
alterado pela Resolugdo n. 260/2018/TCE-RO, apresentando as medidas, prazos,

responsaveis, fontes de recursos e demais informacdes que objetivem suprir as
proposicdes alinhadas neste Relatdrio ou, alternativamente, demonstre com as
evidéncias necessarias, as possiveis medidas ja adotadas e que sanem os achados de
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auditoria listados no capitulo 3 anterior, cbedecendo a expressdo constante na
Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, nos artigos 19, 21 e 23;

Il. Recomendar a Secretdria de Estado de Educacgdo, Senhora Ana Lucia Da Silva Silvino
Pacini, CPF n. 117.246.038-84, ou a gquem venha lhe substituir legalmente, que:

d.

Promova estudos detalhados com base em evidéncia e revisite o processo de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo da politica publica de educacdo
especial, na perspectiva inclusiva, no Estado de Rondénia, com apoio da
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Ronddénia —
Sepog/RO e/ou da Controladoria Geral do Estado de Rondénia — CGE/RO;

Leve em consideracdo o correto diagnostico do problema, a identificacdo do
publico-alvo e as possiveis causas, efeitos e formas de tratamento do
problema, a fim de se alcancar o correto desenho da politica publica, no
processo de reformulacdo da politica publica da educacdo especial na
perspectiva inclusiva, com apoio da Secretaria de Estado de Planejamento,

Orcamento e Gestdo de Ronddnia — Sepog/RO e/ou da Controladoria Geral
do Estado de Ronddnia — CGE/RO:;

No processo de implementacdo da paolitica publica da educacdo especial na
perspectiva inclusiva, disponha de um plano de implementacdo da politica,
dos processos e operacgdes necessarios ao seu funcionamento, a fim de
operacionaliza-la adequadamente, possibilitando a sua avaliacdo e o seu
monitoramento continuo, com apoio da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo de Ronddnia — Sepog/RO efou da
Controladoria Geral do Estado de Rondénia — CGE/RO;

. Realize periodicamente, de preferéncia por meio informatico, diagndstico

completo e detalhado da educacdo especial, na perspectiva inclusiva, no
tocante ao publico-alvo e tipo de ocorréncia, por municipio e por escola, os
alunos com deficiéncia, os profissionais especializados, inclusive da saude e
assisténcia social, estrutura fisica, tecnologia assistiva, equipamentos e
materiais pedagogicos adequados;

Com a colaboracdo da Sesau e da Seas, implemente uma sistematica de

registro_para_alimentar dados sobre o publico-alvo do AEE (sistema que

possua informacdes das criancas com deficiéncia), cujo acesso seja
concedido a todas as secretarias envolvidas na politica publica;

Modernize o processo de planejamento contendo estratégias, acBes e metas
de curto, médio e longo prazo, contemplando toda a rede estadual de ensino
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e_regime de colaboracdo, objetivando a eliminacdo ou, ao menos,
minimizacdo das barreiras e imprimir celeridade e eficacia na gestdo da
politica publica da educacdo especial na perspectiva inclusiva;

Promova de forma continua e por meios eficazes, acdes voltadas para
conscientizacdo dos profissionais envolvidos na educacdo especial, na
perspectiva inclusiva, e da sociedade como um todo, visando disseminar as
melhores praticas educacionais, bem como a boa convivéncia, a integracdo,
o respeito e a empatia;

Realize estudos sobre a educacdo inclusiva na rede estadual de ensino,
visando identificar_as _dreas prioritdrias a serem_apoiadas, identificar os
profissionais necessarios, considerando cada tipo de necessidade
educacional, as areas curriculares definidas e as metodologias mais
adequadas, a necessidade do apoio dentro ou fora da sala, realizado em
grupos ou individualmente, bem como o papel de cada profissional envolvido
na prestacdo desse servico;

Elabore plano de capacitacdo com cursos e especializacfes especificos
voltados a educagdo inclusiva e amplie a oferta de formacdo para atender
todos os profissionais da educacdo inclusiva de ensino das redes estadual e
municipais, bem como os professores das instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico e funcionarios que trabalham nas escolas do Estado;

Promova parcerias e convénios com as instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, visando a ampliacdo e
oferta de formacdo continuada, especializacdo e a producdo de material
didatico acessivel;

Reformule o processo de planejamento orgamentdrio, com vistas a destinar
a educacdo especial, na perspectiva inclusiva, dotagdes e recursos
financeiros em montantes mais condizentes com a efetividade dessa politica
publica;

Realize obras de construcdo e reforma, conforme a necessidade, das escolas
da rede estadual de ensino dotando-as de Salas de Recursos Multifuncionais—
SRM e seguindo os protocolos de acessibilidade;

. Adquira eguipamentos e materiais pedagdgicos adaptados, de acordo com a
necessidade, para todas as escolas da rede estadual de ensino;

Aumente a disponibilidade de professores do AEE;
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o. Reforce a_estrutura de pessoal do Nucleo de Educagdo Especial (nivel

gerencial) voltada a educacdo inclusiva;

p. Articule, com apoio do GERO, com a satde e a assisténcia social, a implantacio
do programa de estimulacdo precoce no estado de Ronddnia, de acordo com

as diretrizes estabelecidas pelo MEC (Diretrizes Educacionais Sobre a

Estimulacdo precoce); e

. Adote medidas efetivas para aimplementacdo do PEl, ou de plano similar, de
forma a atender o objetivo a que ele se destina.

Secretaria de Estado da Salude de Rond6nia — Sesau/RO

|.  Recomendar a Secretdria de Estado de Salude de Ronddnia, Senhora Semayra
Gomes Moret, CPF n. 658.531.482-49, ou quem venha |he substituir que:

a. Coopere em conjunto com o GERO no processo de redefinicdo de suas

competéncias e atribuicdes no tocante a politica de educacdo especial na

perspectiva inclusiva, de forma que seja possivel a identificacdo dos seus
ohjetivos, papéis, responsabilidades, recursos e obrigacées;

b. Coopere em conjunto com o GERO na construcdo do planejamento integrado

voltado a politica, definindo objetivos precisos o suficiente para permitir uma

delimitacdo nitida do seu campo de atuacdo e traduzindo-os, por sua vez, em
metas pFECiSES e Db_]EtWEI"‘I‘IE‘I‘itE EEFHEtEFiZEIdEIS, Jque concorram para a
consecucdo dos propositos mais gerais da intervenc¢do publica, de modo a
orientar as a¢des governamentais e assegurar a transparéncia sobre metas e
resultados;

c. Coopere com a Seduc e com a instancia governamental responsavel pela
coordenacdo, articulacdo e comunicacdo, de maneira gue por meio da

intersetorialidade inerente a educacdo especial na perspectiva inclusiva seja

possivel o estabelecimento de politicas, diretrizes, bem como o alinhamento

de estratégias e operacdes das organizacdes para alcancar o resultado
comum, pautada em modelo contributivo e colaborativo;

¢. Disponibilize profissionais de saude de maneira a atuar de forma integrada

com eguipe multiprofissional no atendimento a educacdo especial na
perspectiva inclusiva;
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e. Adote as providéncias necessarias para a efetiva habilitacdo do Centro de
Reabilitacdo de Ronddnia - CERO junto ao Ministério da Saude e que expanda
a sua capacidade operacional;

f. Coopere com a Seduc, Seas e com o GERO no processo de desenvolvimento
de politica iniciada na maternidade com possibilidade de confecgdo de laudo

meédico ou diagnostico e do programa de estimulagdo precoce a ser
implantado no estado; e

g. Coopere naimplementacdo do PEl, ou de plano similar, de forma a atender o
objetivo a que ele se destina.

Secretaria de Estado da Assisténcia Social de Rondénia — Seas/R0O

I. Recomendar a Secretaria de Estado da Assisténcia Social de Rondoénia,
Senhora Luana Nunes de Oliveira Santos, CPF n. 623.728.662-49, ou quemn venha lhe
substituir que:

a. Coopere em conjunto com o GERO no processo de redefinicio de suas
competéncias e atribuicdes no tocante a politica de educacdo especial na

perspectiva inclusiva, de forma que seja possivel a identificacdo dos seus
objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e obrigacdes;

b. Coopere em conjunto com o GERO na construcdo do planejamento integrado
voltado a politica, definindo objetivos precisos o suficiente para permitir uma

delimitacdo nitida do seu campo de atuacdo e traduzindo-os, por sua vez, em
metas precisas e objetivamente caracterizadas, que concorram para a
consecucdo dos propositos mais gerais da intervencdo publica, de modo a
orientar as acdes governamentais e assegurar a transparéncia sobre metas e
resultados;

c. Coopere com a Seduc e com a instancia governamental responsavel pela
coordenacdo, articulagdo e comunicacdo, de maneira gue por meio da
intersetorialidade inerente a educacdo especial na perspectiva inclusiva seja
possivel o estabelecimento de politicas, diretrizes, bem como o alinhamento
de estratégias e operacdes das organizacdes para alcancar o resultado
comum, pautada em modelo contributivo e colaborativo;
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¢. Disponibilize profissionais da assisténcia social de maneira a atuar de forma

integrada com equipe multiprofissional no atendimento a educacdo especial
na perspectiva inclusiva;

e. Coopere com a Seduc, Sesau e com o GERO no processo de desenvolvimento

de politica iniciada na maternidade com possibilidade de confecgdo de laudo

meédico ou diagnostico e do programa de estimulagdo precoce a ser
implantado no estado; e

f. Coopere naimplementacdo do PEl, ou de plano similar, de forma a atender o
objetivo a que ele se destina.

Propostas adicionais

I. Sugerir ao Eminente relator o possivel firmamento de Termo de Ajuste de
Gestdo - TAG entre os signatdrios dos Poderes Executivo, Governador do Estado de
Rondénia, além dos secretdrios estaduais de educacdo, salude e de assisténcia social, o
Tribunal de Contas (TCE-RO), Ministério Publico Estadual (MPE-RQ), Defensoria Publica
(DPE-RO) e Assembleia Legislativa (ALE-RO) e Poder Judiciario (TJ-RO), no sentido do
compromisso quanto a implementacdo de propostas saneadoras decorrentes dos
achados de auditoria constantes do presente relatdrio de auditoria operacional (no
plano de acdo), inclusive se comprometendo na articulagdo entre os atores envolvidos
na politica publica.
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Porto Velho, 10 de outubro de 2022.

Leonardo Emanocel Machado Monteiro Maria Gleidivana Alves de Albuquerque
Auditor de Controle Externo — Mat, 237 Auditora de Controle Externo — Mat, 391
[(Membro) (Membra)

Vanessa Pires Valente
Auditora de Controle Externo — Mat.559
{Coordenadora)

Bruno Botelho Piana
Auditor de Controle Externo — Mat. 504
(Supervisor)
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ANEXO A- RESUMO DA LEGISLAGAO A RESPEITO DA EDUCAGAO INCLUSIVA

LEGISLACAO FEDERAL

DISPOSICAD

LF n. 4.169/1962 , Est
DF & Muni

L.F n. 7.853,/1
DF e Municipi

L.F n. 8.0658/1990 6.07.1990

Declaragdo de Salamanca

DF e Municipios

L.F n. 10.0¢
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MCRMNA

DATA DE VIGEMNCIA

DISPOSICAD

EMTES
DBRIGADDS

promocdo da acessibilidade

das pessoas portadoras de
deficiencia ou com

maobilidade reduzida, e da
outras providencias

Declaragdo de Montreal

05062001

Versa sobre a inclusdo nos
espagos fisicos

Uniao, Estados,
DF & Municipios

Parecer CNE/CEB 17/2001

17.05.2001

Diretrizes Nacionais para a
Educagao Especial na
Educagao Basica

Unido, Estados,
DF & Municipios

Res, CNE/CEB n. 2, de 11 de
setembro de 2001

14.09. 2001

Institui Diretrizes Macionais
para a Educagao Especial na
Educagao Basica

Uniao, Estados,
DF & Municipios

D.F n. 3.956/2001

0= 10,2001

Promulga a Convengdo
Interamencana para a
Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminacao
contra as Pessoas
Portadoras de Deficigncia

Uniao, Estados,
DF & Municipios

L.F . 10.436/2002

4504 2002

Dispoe sobre a LiIngua
Brasileira de Sinais - Libras
da outras providéncias

Uniao, Estados,
DF & Municipios

LF n. 10.845/2004

08032004

Institui o Programa de
Complementagio ao
Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, e
da outras providéncias

Uniao, Estados,
DF & Municipios

D.F n. 5.296/2004

03.12.2004

Regulamenta as Leis n
10.048, de & de novembro
de 2000, qgue da pricridade
de atendimento as pessoas
que especifica, @ 10.098, de

18 de dezembro de 2000,
que estabelece normas
gerais e criterios basicos
para a promogao da
acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e
da outras providéncias

Uniao, Estados,
DF & Municipios

D.F n. 5.626,/2005

43.1%.3005

Regulamenta a Lei n, 10.436,

de 24 de abril de 2002, que
dispoe sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras,
e o art. 18 da Lei n. 10.098,
de 19 de dezembro de 2000

Unido, Estados,
DF & Municipios

D.F n. 6.094/2007

45043007

Dispde sobre a
implementagao do Plano de

Unido, Estados,
DF & Municipios
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MCRMNA

DATA DE VIGEMNCIA

DISPOSICAD

EMTES
DBRIGADDS

Metas Compromisso Todos
pela Educacan, pela Unido
Federal, em regime de
colaboragao com
Municipios, Distrito Federal
e Estados, e a participacao
das familias e da
comunidade, mediante
programas e acoes de
assisténcia técnica e
financeira, visando a
mabilizacdo social pela
melhoria da gualidade da
educagao basica

D.L n. 186/2008

10.07.2008

Aprova o texto da
Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficigéncia

e de seu Protocolo

Facultativo, assinados em
MNova lorgue, em 30 de
margo de 2007

Unido, Estados,
DF & Municipios

NT M. 13/2008 -
MEC/SEESP/DPEE

42 153008

A educacdo especial e sua
aperacionalizacao pelos

sistermas de ensino

Unido, Estados,
DF & Municipios

D.F n. 6.949/2009

46.08.2009

Promulga a Convengao
Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em
Maova Yark, em 30 de margo
de 2007

Uniao, Estados,
DF & Municipios

Res. CME-CEB n. 04, de 2 de
outubro de 2009

15102009

Institui Diretrizes
Operacionais para o
Atendimento Educacional
Especializado na Educacao
Basica, modalidade
Educagao Especial

Unido, Estados,
DF & Municipios

NT SEESP/GAB/N. 9/2010

02,04 2010

Orientagies para a
Organizagao de Centros de
Atendimento Educacional
Especializado

Unido, Estados,
DF & Municipios

Res. CME-CEB n. 4, de 13
julho de 2010

15.07.2010

Define Diretrizes
Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao

Basica

Uniao, Estados,
DF & Municipios

LF m. 12.315/2010

02,05 2010

Regulamenta a profissdo de
Tradutor e Intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais
LIBRAS

Uniao, Estados,
DF & Municipios
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MCRMNA

DATA DE VIGEMNCIA

DISPOSICAD

EMTES
DBRIGADDS

NT SEESP/GAB N. 19/2010

08052010

Profissicnais de apoio para
alunos com deficiéncia e
transtornos globais do
desenvolvimento
matriculados nas escolas
comuns da rede publicas de
e1sing

Uniao, Estados,
DF & Municipios

NT M. 03/2011
MEC/SEESP/GAB

23045011

Atendimento de estudantes
com deficiéncia com 18 anos

ou mais

Unido, Estados,
DF & Municipios

NT M. 06/2011/MEC/
SEESP/DPEE

11.03.2011

Avaliacdo de estudante com
deficiéncia intelectual

Uniao, Estados,
DF & Municipios

MT M.
08/2011/MEC/SEESP/GAB

20045011

Orientagdo para promogao
de acessibilidade nos
exames nacionais

Unido, Estados,
DF & Municipios

D.Fn. 7.611/11

18.11.20101

Dispoe sobre a educagao
especial, o atendimento
educacional especializado e
da outras providéncias

Uniao, Estados,
DF & Municipios

D.F n. 7.612/11

18.11.2011

Institui o Plano Macional dos
Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - Plano Viver sem
Limite

Unido, Estados,
DF & Municipios

NT M. 62/2011/MEC/
SECADI/DPEE

05.12.2011

Orientagoes aos Sistemas de
Ensino sobre o Decreto n
AE1172011

Uniao, Estados,
DF & Municipios

MNT M.
51/2012/MEC/SECADI/DPEE

18.07 2012

Implementacao da Educacao
T
Bilinpue

Uniao, Estados,
DF & Municipios

LF n. 12.764/2012

43.13.3012

Institui a Politica Macional de
Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista; e alterao &
32 doart. 98 da Lein. 8.112,
de 11 de dezembro de 1990

Unido, Estados,
DF & Municipios

MNT M.
046/2013/MEC/SECADI/DPEE

£2.04. 2013

Altas

Habilidades/Superdotacio

Uniao, Estados,
DF & Municipios

NT M. 055/2013/MEC/ SECADI
CPEE

10055013

Orientagado a atuagao dos
Centros de AEE, na
perspectiva da equcacao

imclusiva

Unido, Estados,
DF & Municipios

MNT M.
4,/2014/MEC/SECADI/DPEE

43.01.2014

Orientagdo quanto a
dacumcnios
comprobatorios de alunos

Uniao, Estados,
DF & Municipios
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DISPOSICAD

LFn. 13.0 : 2e.06.2014

D.Fn. 8.368/2014
DF & Mun

CADI/DPEE

LF n. 13.146/2015 07072015

LF n. 13.977/2020 0201,

ABNT MBR 9050:2
OF e Munic

D.F n. 10.502/

viunic

156 O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu a eficicia do Decreto 10,502/ 2020, que
instituiu a Politica Macional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. A decisdo
liminar foi proferida na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590 e sera submetida a referendo do Plenario

102



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONMIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

DISPOSICAD

Res. n. 1
CEE/RD

L.E n. 2.196/2009

Res. n, 552,/2009 —
CEE/RD

Res. n. 651,/2009

Estado de Rondania

Estado de Rondonia

103



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONMIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

ENTE QBRIGADL

LE n. 5.242/2021 2713 lispoe sobre as Estado de Rondonia
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Sacretaria-Geral de
Controle Externo



Em, 26 de Outubro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

VANESSA PIRES VALENTE
Mat. 559
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 26 de Outubro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

BRUNO BOTELHO PIANA

Mat. 504

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 9



