MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0085/2023-GPGMPC

PROCESSO N.:
ASSUNTO:
UNIDADE:

INTERESSADOS:

RELATOR:
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DIREITO DE PETICAO

SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE RONDONIA - SESAU
GILBERTO MIOTTO - EX-DIRETOR GERAL DO CEMETRON
CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA
DA SILVA

Trata-se de insurgéncia formulada pelo Sr. Gilberto Miotto, entdo

Diretor Geral do Cemetron, recebida como Direito de Peticdo, objetivando afastar a

responsabilidade imposta por ocasidao do Acoérdao AC1-TC 01527/18 (ID 700461),

abaixo transcrito, proferido no Processo n. 03124 /07-TCE/RO, que versou acerca de

Tomada de Contas Especial instaurada para apuracgao de irregularidades nos controles

de aquisicao, estoque e distribuicdo de medicamentos durante o exercicio financeiro de

2007:

6/1

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AUDITORIA REALIZADA NO
CENTRO DE MEDICINA TROPICAL DE RONDONIA - CEMETRON.
EXERCICIO DE 2007. IRREGULARIDADES. OCORRENCIA DE
PRESCRICAO INTERCORRENTE. DANO. IMPUTACAO DE DEBITO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. ARQUIVAR ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
auditoria destinada a verificar os controles de aquisicdo, estoque e
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distribuicdo de medicamentos operados em sede do Centro de Medicina
Tropical de Ronddnia - Cemetron - durante o exercicio financeiro de
2007, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, o
Conselheiro-Substituto FRANCISCO ]UNIOR FERREIRA DA SILVA, por
unanimidade de votos, em:

I - Julgar IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, da Secretaria de
Saide do Estado de Rondonia - SESAU, em razdo da gravidade e
materialidade das irregularidades praticadas na gestdo, nos termos do
art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar Estadual n.
154/96, em relagdo aos senhores Milton Luiz Moreira CPF n.
018.625.948-48 e Gilberto Miotto - CPF n. 359.519.909-04;

II - Imputar débito, solidariamente, aos senhores Milton Luiz
Moreira CPF n. 018.625.948-48 e Gilberto Miotto - CPF n. 359.519.909-
04, com fundamento no art. 19 da Lei Complementar Estadual n.
154/96, combinado com o art. 26 do Regimento Interno, pela ocorréncia
de dano ao erario, decorrente dos atos de gestdo ilegitimos ou
antiecondmicos, perpetrados pela falha no controle de medicamentos,
cujo prazo de validade restou expirado sem a devida utilizacao,
resultando em dano ao erario no valor original de R$ 18.508,91 (dezoito
mil quinhentos e oito reais e noventa e um centavos), que apds
atualizagdo perfaz o montante de R$ 34.227,62 (trinta e quatro mil
duzentos e vinte e sete reais e sessenta e dois centavos), que, uma
vez acrescido de juros alcanga o valor de R$ 77.696,70 (setenta e
sete mil seiscentos e noventa e seis reais e setenta centavos)?;

III - Dar ciéncia deste acorddo, via Diario Oficial, aos responsaveis
identificados no item I, ficando registrado que o voto e o parecer do
Ministério Publico de Contas, em seu inteiro teor, encontram-se
disponiveis para consulta no sitio eletronico desta Corte
(www.tce.ro.gov.br).

IV - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento dos débitos

imputados, contado da notificacdo dos responsaveis, com fulcro no art.
31, IlII, “@”, do Regimento Interno, devendo os débitos serem
devidamente atualizados e acrescidos de juros de mora, a partir de
01/01/2008, nos termos do art. 26, do Regimento Interno;

V_- Autorizar, caso ndo verificado o recolhimento dos débitos
mencionados acima, a formalizacio dos respectivos titulos executivos e
as cobrancas judiciais, em conformidade com o art. 27, inciso 11, da LC n.
154/96 c/c o art. 36, inciso I, do Regimento Interno, sendo que incidira
nos débitos a correcdo monetaria, a partir de 01/01/2008 (artigos 26 e
56 do mesmo diploma legal).

1 Tabela de Atualizagio - ID= 678482.
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VI - Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas
pertinentes.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; os Conselheiros-
Substitutos OMAR PIRES DIAS (declarou suspeicio, nos termos do art.
145 do Cédigo de Processo Civil), e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA
SILVA (Relator); o Conselheiro Presidente BENEDITO ANTONIO ALVES;
a Procuradora do Ministério Publico de Contas, ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho, tercga-feira, 20 de novembro de 2018.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
FRANCISCO ]UNIOR F.DA SILVA BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente

da Primeira CAmara

Consignou o peticionante que no Acérdao AC1-TC 01527/18 (ID
700461) foi declarada a ocorréncia da prescricdo intercorrente em razao de os autos do
Processo n. 03124 /07-TCE/RO terem permanecido inerte por mais de trés anos entre a
remessa a Secretaria-Geral de Controle Externo - 29.03.2012 - e a emissao do relatorio

Técnico - 19.10.2015 - sem qualquer justificativa.

Argumentou que, considerando a recente decisao do Supremo
Tribunal Federal reconhecendo a prescricio da pretensdo ressarcitéria fundada em
decisdao dos Tribunais de Contas, a prescricdo intercorrente deve ser também estendida
aos débitos que lhe foram irrogados naquela decisdao, sem mencionar que, agora, no
ambito estadual, houve a regulamentacdo da prescricao por meio da Lei n. 5.488/2022,

de forma que:

(...) decorrido o prazo de 5 (cinco) anos, bem como, havendo o
procedimento administrativo paralisado por mais de 3 (trés) anos,
pendente de julgamento, sem causa que o justifique, a pretensdo
punitiva do Estado prescreve.

Nesta senda, considerando o lapso temporal entre a remessa dos autos

aSGCE (29/3/2012), para emissao de Relatdrio Técnico e a data de
juntada do referido Relatério Técnico aos autos (19/10/2015), nos
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termos da decisdo (ID 700461 - pag. 16/17), sem que houvesse a pratica
de atos que importassem em interrupg¢do do prazo.

Sem sombra de duvidas, inconteste a incidéncia da prescricdo
intercorrente, JA RECONHECIDA POR ESTA CORTE DE CONTAS, nio
apenas com base no art. 19, §12 da Lei n® 9.873/99, fundamentada na
época do proferimento do Acérdio - AC1-TC 01527/18, mas como
também nos termos do art. 12, §12 da Lei Estadual n® 5.488/22 e da
DECISAO NORMATIVA N. 01/2018/TCE.

Nio obstante, entre a remessa dos autos a SGCE da DECISAO N.
019/2012/GCPCN em 29/03/2012 e a data da decisao final, por meio
do Acérddo - AC1-TC 01527/18 (fls. 1811/1820), em 20/11/2018,
transcorreu-se o periodo de mais de 06 anos e 8 meses, portanto,
presente também a prescricdo quinquenal nos termos do art. 12 da Lei
5.488/22 e da DECISAO NORMATIVA N. 01/2018/TCE.

Na sequéncia, passou o peticionante a esquadrinhar linha do
tempo referente ao Processo n. 03124/07-TCE /RO, salientando sobejar incontestavel a
ocorréncia também da prescricio quinquenal que, por se tratar de matéria de ordem

publica, deve ser reconhecida na espécie.

Assim, requereu seja estendida a prescri¢cdo intercorrente aos
danos a ele imputados no AC1-TC 01527/18 - 12 Camara, uma vez que ja reconhecida a
causa extintiva de punibilidade por esta Corte de Contas quanto as cominagdes punitivas
ou a declaragdo da prescri¢do punitiva quinquenal nos termos do art. 12 da Lei Estadual

n. 5.488/22 e da Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE/RO.

Na Decisdo Monocratica n. 0055/2023-GABFJFS (ID 1363032), o
relator, Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, em juizo provisério,
conheceu da prefacial como exercicio do direito de peticao, por se tratar o tema aventado
- prescri¢do - de matéria de ordem publica cognoscivel inclusive de oficio pela Corte de

Contas.

Apos, vieram os autos para manifestacao.

E a sintese do necessario.
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DA ADMISSIBILIDADE

Ab initio, insta tecer algumas considera¢des acerca da garantia
constitucional ao direito de peticdo previsto no artigo 52, inciso XXXIV, da CF/88,2 que
assegura o uso desse instrumento juridico a quem queira exercer a faculdade de
formular requerimento ou representar aos Poderes Publicos em defesa de direitos e

contra abusos de autoridade.

Com efeito, trata-se de garantia constitucional fundamental para
o exercicio da democracia, pois possibilita a participacdo ativa da populacdo na

fiscalizacdo das a¢des governamentais e na defesa de direitos.

Nesse sentido, relevantes sao as consideragdes do jurista José dos

Santos Carvalho Filho, in verbis:

Avulta observar que esse direito tem grande amplitude. Na verdade,
quando admite que seja exercido para a “defesa de direitos”, ndo
discrimina que tipo de direitos, o que torna admissivel a interpretagdo
de que abrange direitos individuais e coletivos, préprios ou de terceiros,
contanto que possa refletir o poder juridico do individuo de dirigir-se
aos orgaos publicos e deles obter a devida resposta. O direito - convém
acentuar - se entrelaca com o principio da informalidade, ndo devendo
exigir-se do cidadao sendo os requisitos minimos para formular sua
peticdo.3

Acerca do direito de peticdo, a Ministra Rosa Weber, do Supremo

Tribunal Federal, assim consignou na ADI 6.145/CE, de sua relatoria:*

2 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [..] XXXIV - sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

3 FILHO, José dos Santos C.Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-
book. ISBN 9786559774265. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774265/. <Acesso em 02.05.2023>
4Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=763941498
<Acesso em 03.05.2023>
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 33 e Anexo IV, item 1.9 e
subitens, da Lei 15.838/2015, do Estado do Ceara. Arts. 38 e 44 e Anexo
V, item 1.9 e subitens, do Decreto 31.859/2015, da mesma Unidade da
Federacdo. Recurso administrativo como decorréncia direta do direito
de peticdo. Incidéncia da imunidade tributaria (art. 52, XXXIV, a, CF).
Possibilidade de instituicdo de taxa referente a realizacido de pericias e
diligéncias. Auséncia de correlacdo razoavel entre o valor da taxa e o
custo do servigo publico. Violagcdo da referibilidade e do principio da
proporcionalidade. Pedido julgado parcialmente procedente. 1. O
direito de peticio consubstancia importante instrumento, a
disposicio dos particulares, para defesa, em ambito nao
jurisdicional, de direitos, da constituiciao, das leis e dos interesses
gerais e coletivos contra ilegalidades e abusos de poder. [..] (ADI
6145, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
14/09/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 21-10-2022
PUBLIC 24-10-2022) [Destaque nosso]

Observa-se, destarte, que o direito de peticdo constitui remédio
juridico-constitucional destituido de maiores formalidades, frise-se, garantido a todos,
frente as possiveis ilegalidades e abusos cometidos pelo Poder Publico, o que ndo implica
dispensar o cumprimento dos pressupostos e requisitos estabelecidos pela legislacao

processual comui.

A esse respeito, pacifico o entendimento do Supremo Tribunal
Federal quanto a necessaria observancia as normas instrumentais que regem o exercicio

do direito de peticao:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
RECURSOS INTEMPESTIVOS. NAO OCORRENCIA DE CERCEAMENTO
DE DEFESA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO DIREITO DE PETICAO. O
entendimento deste Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
o direito de peticdo e as garantias do contraditorio, da ampla defesa e
do devido processo legal ndo sdo absolutos e seu exercicio se perfaz
nos termos das normas processuais que regem a matéria, em
conformidade com o que dispéem as normas instrumentais, in
casuy, a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei 8.443/92) e 0
Regimento Interno do TCU (RITCU). Agravo regimental conhecido e ndo
provido. (MS 28156 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 02/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-
09-2014 PUBLIC 17-09-2014)
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No ambito dessa Corte de Contas, devido a auséncia de previsdo
normativa para a interposi¢ao do mencionado remédio constitucional, a jurisprudéncia
se construiu no sentido de que o exercicio do direito de peticao nos processos em tramite
no Tribunal de Contas deveria ser aceito de forma residual e subsidiario, justificavel
somente em face de lacuna do sistema processual e diante de vicios de natureza

transrescisorios, nio constituindo, de toda sorte, sucedianeo de recurso.>

Conforme esse entendimento que se consolidou ao longo dos
anos, tem-se, ainda, que o exercicio do direito de peticao deve atender as condicdes
gerais da postulagdo, quais sejam: legitimidade processual, interesse de agir e

possibilidade juridica do pedido.

Nessa senda, sumulando o entendimento entdo consolidado, esse
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, no bojo dos autos n. 2832/22-
TCE/RO, aprovou recentissimo enunciado sobre a matéria, da seguinte maneira

redigido:

O exercicio do Direito de Peticdo (CF, art. 52, XXXIV) tem cabimento
residual, sendo admitido excepcionalmente para ventilar matéria de
ordem publica, qualificada como vicios transrescisérios, e ndo como
sucedaneo recursal, sob pena de violacdo ao principio da seguranca
juridica, da legalidade e do devido processo legal. (Simula n. 23/2023 -
TCE/RO).

Nesse cenario, considerando as peculiaridades do caso concreto,
vislumbra-se o regular exercicio do direito de peticao por parte do peticionante, eis que
alega a configuracdo de vicio de natureza transrescisoria (prescricao), ndo sujeito a
preclusdo processual, por se tratar de matéria de ordem publica, na esteira do

preconizado pela Simula n. 23/2023 - TCE/RO.

Assim, em sintese, de acordo com o entendimento exposto e

5 Conforme Decisao n. 48/2012 - Pleno - Processo n. 2581/11-TCE/RO.
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preenchidos os pressupostos de admissibilidade, tendo como parametro o
entendimento sumulado, a presente peticio merece ser conhecida,® uma vez que
aborda matéria de ordem publica - prescricao -, sobre a qual, inclusive, houve recente
pronunciamento dessa Corte de Contas no sentido de se aplicar retroativamente a tese
de prescritibilidade da pretensao ressarcitoria em processos nos quais ja reconhecida a
prescricio da pretensdo punitiva (Acoérdao APL-TC 00036/2023 - Processo n.

3404/2016), o que, como se vera, deve ser aplicado ao caso em questao.

Feitos esses registros, passa-se a analise meritodria.

DO MERITO

Conforme relatado, em razdo do novel entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, o peticionante pugna pela extensao dos efeitos da
prescri¢cdo intercorrente ja reconhecida pela Corte de Contas no Acérddao AC1-TC
01527/18 (ID 700461) aos débitos que lhe foram irrogados naquele decisum ou o
reconhecimento da prescricio quinquenal ultimada entre a remessa dos autos a
Secretaria-Geral de Controle Externo - 29.03.2012 - e a data da decisao final em

20.11.2018, apta a também afastar a pretensao ressarcitéria do TCE/RO.

Quanto a ventilada prescrigdo, como ja antecipado, merece

guarida a pretensao do Sr. Gilberto Miotto. Vejamos.

No que diz respeito a condenacdao ao pagamento de débito,

imposicdo advinda da necessidade de recomposicdo ao erario, prevalecia ao tempo do

6 Registre-se que esta Procuradoria-Geral de Contas, ao analisar processos de mesma natureza
formalizados antes da edi¢cdo da Stimula n. 23/2023 - TCE/RO, vinha se manifestando pelo nio
conhecimento da matéria - justamente por ndo configurar o exercicio do direito de peticdo sucedaneo
de recurso -, sem embargo do enfrentamento do mérito da matéria de ordem publica arguida. Muito
embora, do ponto de vista pratico, o resultado seja 0 mesmo, entende-se que, apos a edicdo da simula,
uma vez atendidos os seus termos, quanto ao cabimento do remédio constitucional em foco, de forma
residual e excepcional, para arguicdo de matéria de ordem publica (vicios transrescisérios), a matéria
deve ser de pronto conhecida, sem necessidade de cisdo entre a admissibilidade do direito de peticdo e
o exame da questdo de ordem publica suscitada, como anteriormente vinha sendo feito.
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julgamento originario o entendimento de que eram “imprescritiveis, nos termos do art.
37, §52, da Constituicdo Federal, as pretensdes e acdes visando ao ressarcimento do
erario por danos decorrentes de atos ilicitos sujeitos ao controle externo a cargo do

Tribunal de Contas” (art. 72 da Decisao Normativa n. 01/2018/TCE-RO).

A matéria sob enfoque, como visto, foi objeto de repercussao
geral admitida pelo Supremo Tribunal Federal, o qual, em evolucdao de entendimento
sobre a imprescritibilidade das a¢des ressarcitérias decorrentes de dano ao erario, ao
julgar o Recurso Extraordinario 636.886 (Tema 899), conferiu nova interpretacao ao
art. 37, §52, da CF, fixando a tese de que “ prescritivel a pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, cujo transito em julgado ocorreu

em 05.10.21, conforme ementa a seguir transcrita:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 52, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia
dos principios da seguranca juridica e do devido processo legal,
0 qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real
protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢cdo de
restricbes substanciais ao poder do Estado em relacao a
liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio
do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de
acoes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
concluiu que, somente sdo imprescritiveis as acdes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa - Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administracao ndao dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra
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presente no caso em analise, uma vez que, no processo de
tomada de contas, o TCU nao julga pessoas, ndao perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade
administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da
fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acdrddao em que se imputa o
débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes
publicos reconhecida em acérddo de Tribunal de Contas
prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugao Fiscal).
5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a
extingdo do processo pelo reconhecimento da prescrigdo.
Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas”.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
evoluindo o posicionamento até entdo aplicado, a luz da nova intepretacdo conferida
pelo STF ao art. 37, §5¢, da Constituicdo Federal, reconheceu como prescritivel a
pretensao ressarcitéria da Corte de Contas, nos termos do Acérdao APL-TC 00077 /22

(ID 1209067),7 proferido no Processo n. 0609/20-TCE /RO, in verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EVOLUCAO DE
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. SUPREMA CORTE.
PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO RESSARCITORIA. TEMA
899. APLICABILIDADE A FASE DE CONHECIMENTO.
PRECEDENTES.

1. Analisando detalhadamente o tema da prescritibilidade de
acoes de ressarcimento, o Supremo Tribunal Federal concluiu
somente serem imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa - Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relacao a todos os demais atos
ilicitos, inclusive apurados no ambito de competéncia de
Tribunal de Contas, aplica-se a regra da prescritibilidade da
pretensao ressarcitéria.

7 Prolatado em 26.05.2022 e disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia n. 2603 de 31.05.2022, considerando-se como data de publicacdo o dia 12.06.2022, primeiro
dia util posterior a disponibilizacao, nos termos do art. 32 da Resolu¢do no 73/TCE/RO-2011.

6/1 www.mpc.ro.gov.br 10



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

2. A luz do tema 899 da Suprema Corte, cujo enunciado dispde
ser “prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas” e por dever de
coeréncia/integridade do ordenamento juridico, esta Corte de
Contas evolui em seu entendimento, a fim de que sejam
aplicados aos feitos em curso o novo entendimento
jurisprudencial.

3. Em respeito ao art. 24 do Decreto-Lei 4.657/42 e diante da
impossibilidade de aplicacdo retroativa de nova orientacao
jurisprudencial, fica vedada a revisdo de decisoes
irrecorriveis e processos concluidos até 05/10/2021 - Data
do transito em julgado do RE 636.886 (Tema 899) -, nos
quais tenha sido firmada a tese de imprescritibilidade da
pretensdo ressarcitoria, que era entdo pacifica no
ordenamento juridico patrio. [Destaque nosso].

Sob essa perspectiva, considerando que o Acérddao AC1-TC
01527/18 (ID 700461), proferido no Processo n. 3124/07-TCE/RO, transitou em
julgado em 08.01.2019,8 sendo que, por sua natureza, tal recurso so é cabivel de decisoes
ja transitadas em julgado, ndo seria aplicavel ao caso o novel entendimento sufragado

pelo APL-TC 00077/22 (ID 1209067).

Todavia, ndo se pode olvidar que, examinando novamente a
matéria, o Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, considerando, sobretudo, o
advento da Lei Estadual n. 5.488/22,° por ocasido do julgamento do Processo n.
3404/16-TCE/RO, em que proferido o recente Acordao APL-TC 00036/23 (ID 1376592),
decidiu pela aplicacdo retroativa da tese de prescritibilidade da pretensao ressarcitéria
aos processos em que ja houvera o reconhecimento expresso da prescricao da pretensao
punitiva, uma vez que tais decisOes fornecem elementos bastantes para a analise

objetiva da prescricao, in verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUDITORIA DE FRAUDE
INVESTIGATIVA. OPERACAO VORTICE. CONTRATACAO DE MAQUINAS
E VEICULOS. EXECUCAO CONTRATUAL. INADEQUADO CONTROLE DE

8 Conforme Certiddo de Transito em Julgado - ID 711358.

9 Regulamenta a prescricdo punitiva no ambito administrativo do Poder Executivo Estadual, Legislativo
e Judiciario, na administragio direta e indireta, no exercicio do poder de policia, ou em face dos ilicitos
sujeitos a sua fiscalizacdo, objetivando apurar infragio a legislacdo em vigor, e da outras providéncias.
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HORAS-MAQUINA. DADOS INVEROSSIMEIS. DANO AO ERARIO.
IRREGULARIDADES NA LIQUIDACAO DA DESPESA. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA E RESSARCITORIA. NAO PREJUiZO DO
JULGAMENTO DAS CONTAS.

1. A prescricdo punitiva e ressarcitéria no ambito da Administracao
direta e indireta do Estado de Ronddnia, seja no exercicio do poder de
policia ou na apuragdo de ilicitos sujeitos a sua fiscalizacdo, foi
regulamentada pela Lei Estadual 5.488, publicada na edicdo
suplementar n. 241.1 do DOe do Estado de Ronddnia, de 19 de
dezembro de 2022, aplicavel aos processos ainda nio transitados em
julgado.

2. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva e ressarcitoria,
contados da data do conhecimento da irregularidade em sede de
fiscalizacdo, prazo esse que somente podera ser interrompido uma vez.
3. Consoante art. 82. da Lei 5.488/22, a prescricdo interrompida retoma
a tramita¢do com a contagem pela metade do prazo, da data do ato que
a interrompeu ou do ultimo ato ou termo do respectivo processo.

4. O art. 82 da lei estadual 5.488/22 deve ser interpretado a luz da
Sumula 383 do STF, de modo garantir que a prescricio em favor da
Fazenda Publica recomece a correr por dois anos e meio, a partir do ato
interruptivo, mas ndo fique reduzida aquém de cinco anos, caso o titular
do direito a interrompa durante a primeira metade do prazo.

5. No caso em apreco, iniciada a contagem do prazo prescricional
quinquenal em 29 de maio de 2014, seu curso foi interrompido, nos
moldes do inciso I do art. 72, pela citagdo ou audiéncia dos responsaveis,
ja no curso desta Tomada de Contas Especial, visto que o contraditorio
apenas foi facultado apds a conversao da fiscalizacdo em TCE, restando
ocorrida a prescricdo, relativamente a todos os responsaveis, em
meados de 2019/2020.

6. Conquanto a pretensdo punitiva e ressarcitéria desta Corte esteja
encoberta pela prescricdo, ndo ha impedimento para o julgamento das
contas, a adog¢do de determinacdes, recomendagbes ou outras
providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a
atuacdo administrativa, conforme literalidade do artigo 13 da Lei
Estadual 5.488/22.

7. 0 reconhecimento de prescri¢do é causa de extingdo de punibilidade,
que ndo impede o conhecimento dos fatos submetidos a analise, pois
ndo afetados pelo decurso do tempo, ainda que reste completamente
inviavel o julgamento procedente de demandas ou a imposicdo de
sangoes.

8. Os processos de contas possuem variadas dimensdes e tutelam o
interesse publico incidente na garantia da boa e regular gestdo de
recursos publicos, de modo que eventual conclusio que venha a
impedir, por completo, o julgamento de contas, em razdo do
reconhecimento de prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria,
termina por obstar a realizacdo de principio republicano e o exercicio
das competéncias constitucionalmente atribuidas, ndo afetados pela
prescri¢do punitiva.

9. Deve-se garantir a harmonizagao entre os fins buscados pelo instituto
da prescricdo, no sentido de assegurar estabilidade e finitude da
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pretensdo punitiva, e os principios republicanos assegurados mediante
o exercicio do controle externo.

10. O pronunciamento técnico das Cortes de Contas se presta, dentre
outras finalidades, a informar ao povo, de onde emana todo o poder, a
forma como os recursos publicos, a ele pertencentes e, em maior parte,
oriundos de dura carga tributaria, estao sendo geridos e aplicados por
seus representantes e demais agentes publicos, ou privados.

11. Evolui-se no entendimento firmado do Acérdao APL-TC
00077/2022-TCERO, de minha relatoria, a fim de adequa-lo ao
entendimento hoje firmado pelo TJRO e STF, de modo a admitir a
aplicacdo retroativa da tese de prescritibilidade da pretensao
ressarcitéria sobre feitos/decisbes nas quais reconhecida,
expressamente, a prescricao da pretensao punitiva, haja vista que
tais decisdes fornecem todos os elementos necessarios a analise
objetiva da prescricao.

12. Contas julgadas irregulares, relativamente a parte dos responsaveis,
ante a verificacdo de irregular liquidacdo de despesa em contratos
firmados no ambito do Municipio de Porto Velho, entre os anos de 2010
a 2012, quando instalada verdadeira organizacdo criminosa nas
unidades do poder publico municipal, segundo restou comprovador as
acdes judiciais oriundas da operagao vortice. [Destaque nosso]

No caso sob andlise, efetivamente, conforme mencionado pelo
peticionante, essa Corte de Contas, reconheceu a prescricdo intercorrente da pretensao
punitiva no Acérdao AC1-TC 01527/18 (ID 700461) e respectiva Proposta de Decisao,

acolhida a unanimidade, proferidos no Processo n. 3124 /07-TCE/RO (feito originario):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AUDITORIA REALIZADA NO
CENTRO DE MEDICINA TROPICAL DE RONDONIA - CEMETRON.
EXERCICIO DE 2007. IRREGULARIDADES. OCORRENCIA DE
PRESCRICAO INTERCORRENTE. DANO. IMPUTACAO DE DEBITO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. ARQUIVAR

[-]

PROPOSTA DE DECISAO

5. Preliminarmente, considerando que este Tribunal, por meio do
Acordao n? 75/2018/PLENO/TCE- RO, assentou definitivamente a
aplicabilidade das regras de prescricdo previstas na Lei n2 9.873/99,
inclusive as relativas a prescricdo intercorrente, aos processos de sua
competéncia, no presente caso, acompanho o entendimento do Corpo
Técnico no que tange ao reconhecimento da prescrigdo da pretensdo
punitiva desta Corte em relacdo as irregularidades formais passiveis de
sanc¢do.

6. Isso porque, levando-se em conta os marcos interruptivos
estabelecidos pela Lei Federal n. 9.873/1999, verifico que os autos
quedaram inertes por mais de trés anos, entre a remessa dos autos a
SGCES5 (29/3/2012), para emissdo de Relatério Técnico, nos termos da
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Decisdo de fls. 462/464-v, e a data de juntada do referido Relatoério
Técnico6 aos autos (19/10/2015), sem a pratica de atos que
importassem em interrupc¢ao do prazo.

7. Tal fato demonstra a ocorréncia de prescricdo intercorrente, o que
impde reconhecer que a pretensdo punitiva dessa Corte de Contas pelas
infracbes ndo danosas apuradas pela Equipe Técnica encontra-se
fulminada, nos termos do art. 12, §12, da Lei n2 9.873/99.

[-]

12. Vale frisar que, conforme exposto em sede preliminar, considerando
a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva desta Corte, imposta
pelo art. 1, § 12, da Lei n. 9.873/19997 , em face da paralisacio do
processo por mais de 03 (trés) anos pendente de julgamento ou
despacho, deixo de aplicar multa aos responsaveis.

Nesse passo, com base no novo entendimento proferido por essa
Corte de Contas no Acérdao APL-TC 00036/23 (ID 1376592), uma vez reconhecida a
prescricdo intercorrente em relacdo a pretensdo punitiva dessa Corte de Contas,
impositivo estender a causa extintiva de punibilidade também quanto ao débito irrogado
ao Sr. Gilberto Miotto no AC1-TC 01527/18 (ID 700461), proferido no Processo n.
3124/07-TCE/RO:

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam
de auditoria destinada a verificar os controles de aquisi¢ao, estoque e
distribuicdo de medicamentos operados em sede do Centro de Medicina
Tropical de Rondénia - Cemetron - durante o exercicio financeiro de
2007, como tudo dos autos consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com a
Proposta de Decisdo do Relator, o Conselheiro-Substituto FRANCISCO
]UNIOR FERREIRA DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

[.-.]

II - Imputar débito, solidariamente, aos senhores Milton Luiz Moreira
CPF n. 018.625.948-48 e Gilberto Miotto - CPF n. 359.519.909-04, com
fundamento no art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
combinado com o art. 26 do Regimento Interno, pela ocorréncia de dano
ao erario, decorrente dos atos de gestdo ilegitimos ou antieconémicos,
perpetrados pela falha no controle de medicamentos, cujo prazo de
validade restou expirado sem a devida utilizacao, resultando em dano
ao erario no valor original de R$ 18.508,91 (dezoito mil quinhentos e
oito reais e noventa e um centavos), que apds atualizacido perfaz o
montante de R$ 34.227,62 (trinta e quatro mil duzentos e vinte e sete
reais e sessenta e dois centavos), que, uma vez acrescido de juros
alcancga o valor de R$ 77.696,70 (setenta e sete mil seiscentos e noventa
e seis reais e setenta centavos);
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Contudo, infere-se do referido Acérdao AC1-TC 01527/18 (ID
700461) que fora cominado débito também ao Sr. Milton Luiz Moreira, Secretario

Estadual de Saude.

Assim sendo, em sintonia com os principios da isonomia, da
economia processual e da celeridade, deve o entendimento ora propugnado, desde ja,
assim como feito quanto ao reconhecimento da prescrigdo da pretensao punitiva, ser
também estendido ao Sr. Milton Luiz Moreira, reconhecendo-se lhe a extincao da
pretensdo ressarcitéria atinente ao débito cominado, em razdo da prescricdao
intercorrente que sobejou ultimada nos termos do Acérdao AC1-TC 01527/18 (ID
700461).

Destarte, considerando que a declaracdo da prescricdo da
pretensdo ressarcitoria atinge diretamente a eficacia dos titulos executivos decorrentes
do Acérddao AC1-TC 01527/18 (ID 700461), cuja execucdo fiscal no ambito judicial
encontra-se em andamento (Processo PJen. 7025780-30.2020.8.22.0001), impende que
a Corte de Contas, em sendo acolhida a tese ora patrocinada, apds o transito da decisao
a ser proferida nos autos, dé ciéncia do que decidido a Procuradoria-Geral do Estado e

ao Poder Judiciario do Estado de Rondénia.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido

de que:

[ - seja conhecida a exordial como exercicio do Direito de Peticao,
porquanto preenchidos os pressupostos de admissibilidade, a luz do que vertido na

Stimula n. 23/2023 - TCE/RO;

I - no mérito, seja reconhecida a prescricio da pretensdo
ressarcitdria em relacdo ao débito irrogado ao Sr. Gilberto Miotto no Item I do Acérdao
AC1-TC 01527/18 (ID 700461), proferido no Processo n. 3124/07-TCE/RO, em

consonancia com o novel entendimento dessa Corte de Contas sufragado no Acérdao
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APL-TC 00036/23 (ID 1376592), prolatado no Processo n. 3404/16-TCE/RO, tendo em

vista que anteriormente reconhecida a prescricdo intercorrente da pretensao punitiva;

[II - uma vez acolhida a tese patrocinada nesta manifestagdo,
sejam estendidos os efeitos da decisao a ser proferida por essa Corte de Contas também
ao Sr. Milton Luiz Moreira, ao qual também fora irrogado débito no Acérdao AC1-TC
01527/18 (ID 700461), reconhecendo-se a extincdo da pretensdo ressarcitéria em

relacdo a mencionada cominacgio; e

IV - seja cientificado o teor do que decidido a Procuradoria-Geral
do Estado e ao Poder Judiciario do Estado de Ronddnia, tendo em vista a repercussao do
reconhecimento da prescri¢do da pretensao ressarcitéria sobre o Processo n. 7025780-
30.2020.8.22.0001,10 o qual trata da execugao fiscal do débito originalmente imputado

aos responsaveis acima nominados.

E o parecer.

Porto Velho, 12 de junho de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

10 Refere-se a agdo de execugio fiscal relativa ao débito imputado aos Srs. Gilberto Miotto e Milton Luiz
Moreira, em tramite na 12 Vara de Execugdes Fiscais da Comarca de Porto Velho/RO.
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Em 12 de Junho de 2023

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



