TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3

PROCESSO: 01822/18-TCERO

UNIDADE

JURISDICIONADA: Secretaria de Estado da Saude - Sesau

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

INTERESSADO: Ministério PUblico de Contas de Rondbnia - MPC

Acumulo indevido de cargos publicos com suposto recebimento
irregular de valores pela realizacdo de plantbes especiais por

ASSUNTO: servidor no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro e na Unidade de
Salde da Familia Dr. José Adelino da Silva

RESPONSAVEL: Alberto Sousa Castroviejo, CPF n. 460.839.956-04

VOLUME DE R$ 86.321,68 (oitenta e seis mil, trezentos e vinte e um reais e

RECURSOS sessenta e oito centavos)®

FISCALIZADOS

RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves

RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de tomada de contas especial decorrente de conversdo da
representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, nos termos da DM-0280/2019-
GCBAA (ID835047), acerca do possivel acimulo ilegal de cargos e recebimento irregular
de valores em funcdo da realizacdo de plantdes especiais por servidor pablico no ambito do
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro.

Retornam os autos a esta unidade instrutiva para analise da defesa
apresentada pelo responsavel em cumprimento a DM-DDR n. 0050/2021-GCBAA (ID
1020862).

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. A representacdo formulada pelo Ministério Pablico de Contas (ID 610268)
sobre supostas irregularidades na acumulagdo de cargos publicos e na realizacao de plantdes
especiais no ambito da Secretaria de Estado da Salde - Sesau e na Secretaria de Saude do
Municipio de Porto Velho — Semusa, com pedido de tutela de urgéncia, foi recebida pelo
conselheiro relator por meio da DM-0077/2018-GCBAA (ID 610265), que determinou
providéncias aos gestores, e notificacdo do servidor Alberto Sousa Castroviejo, CPF n.
460.839.956-04 e Diretor do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro para apresentacdo de
justificativas.

L valor apurado na fiscalizagdo, conforme relatério técnico preliminar de ID 1017223.
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3. Apo6s andlise das justificativas e documentos requeridos na decisdo
retromencionada (IDs 620973; 623449; 624416 e 634914) a unidade instrutiva pugnou pela
notificacdo dos possiveis responsaveis (ID 693820), sendo atendida pelo conselheiro na DM
n. 00274/18-GCBAA (1D 701118).

4. Em nova analise, o corpo técnico, compulsando os documentos apresentados
pelos jurisdicionados (IDs 714259 e 720714), concluiu pelo arquivamento do processo por
entender que ndo restou demonstrado o acimulo irregular de cargo publico.

5. Divergindo parcialmente da conclusdo técnica, o Ministério Pablico de
Contas, por meio do Parecer n. 0390-2019-GPGMPC (ID 827818), opinou pela conversao
dos autos em tomada de contas especial e notificacdo a Semusa para que encaminhasse a
documentacao solicitada conforme item 111, da DM-0274/2018- GCBAA.

6. Acolhendo o opinativo ministerial, o e. relator proferiu a DM-00280/19-
CBAA (ID 835047) convertendo os autos em tomada de contas especial, com determinacao
a Secretaria Municipal de Satude de Porto Velho para encaminhamento de documentacéo e
esclarecimentos (item II).

7. Ap0s regular notificacdo da Semusa (ID 840669) e decorrido o prazo sem o
atendimento do decisum (ID845119), a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, por
meio do oficio n. 206/2020/SGCE/TCERO (ID 928727), reiterou a solicitacdo, sendo
atendida consoante oficio n. 829/GAB/SEMAD (ID 1004034), cuja documentacdo fora
juntada aos autos nos IDs 1004035; 1004036; 1004037 e 1004038. A Sesau também
encaminhou informag6es complementares juntadas ao ID 994176.

8. Encaminhada a documentacdo, a unidade instrutiva efetuou a devida analise,
conforme relatério técnico de ID 1017223, concluindo:

9. CONCLUSAO

10. Ante o exposto na presente analise, opina-se pela existéncia da
seguinte irregularidade:

11. 4.1. Acumular indevidamente cargos exercidos com sobreposicéo de
jornada de trabalho no municipio de Porto Velho e no estado de Rondbnia,
conforme demonstrado neste relatorio técnico, em violagdo ao inciso XVI
do art. 37 da Constituicdo Federal, o que pode ter causado um dano total
de R$ 86.321,68 (oitenta e seis mil, trezentos e vinte e um reais e sessenta
e oito centavos), conforme item 3 deste relatorio. 4.1.1. De
responsabilidade do senhor Alberto Sousa Castroviejo — CPF 460.839.956-
04, médico.

12. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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13. Submetem-se 0s presentes autos ao eminente conselheiro relator
opinando, a guisa de proposta de encaminhamento, pela adocdo das
seguintes medidas:

14. 5.1. Tornar sem efeito a Decisdo DM-0280/2019-GCBAA no que
tange a conversdo dos autos em TCE (vide item 3.3 deste relatério técnico);

15. 5.2. Converter os autos em TCE, nos termos do art. 65 c/c 79, §2°,
do Regimento Interno, tendo em vista 0 achado descrito no item 4.1 deste
relatdrio; 5.3. Determinar a citacdo do Senhor Alberto Sousa Castroviejo —
CPF 460.839.956-04, para que, caso queira, apresente defesa acerca dos
fatos que lhe s&o imputados, nos termos do art. 30, 8 1° da Resolucéo
Administrativa n. 5/TCER-96 (Regimento Interno) ou efetue o
recolhimento do débito.

16. 5.4. Determinar a extracdo de cépia do Documento n. 1690/21 e sua
atuacdo em processo de fiscalizacdo a fim de se analisar possivel
descumprimento de carga horaria do Senhor Alberto Sousa Castroviejo,
servidor publico do municipio de Porto Velho, entre 1°/03/2017 e
23/07/2017 e entre 1°/09/2017 e 31/10/2019, conforme item 3.4 deste
relatorio;

17. 5.5. Dar conhecimento ao controle interno do municipio de Porto
Velho acerca dos fatos narrados no item 3.4 deste relatorio a fim de que
adotem as providéncias cabiveis diante de possivel cometimento de falta
funcional.

18. Submetidos os autos ao e. relator, foi proferida a DM-DDR n. 00050/21-
GCBAA - (ID 1020862) que tornou sem efeito os termos do item I, da Decisdo Monocratica
DM-0280/2019-GCBAA, converteu 0s autos em tomada de contas especial e definiu a
responsabilidade do Senhor Alberto Sousa Castroviejo, CPF 460.839.956-04, dentre outras
deliberagdes, conforme o seguinte:

Por todo exposto, DECIDO:

I — TORNAR SEM EFEITO, os termos do item |, do dispositivo da
Decisdo Monocratica DM-0280/2019-GCBAA (ID 835.047), que
converteu os autos em Tomada de Contas Especial.

Il - CONVERTER OS AUTOS em Tomada de Contas Especial, com
supedaneo no art. 44, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c os arts.
19, inciso Il e 65, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em virtude da suposta sobreposicéo de carga horéria
dos servicos prestados pelo Senhor Alberto Sousa Castroviejo, CPF n.
460.839.956-04, médico do quadro efetivo do Estado de Rondbnia e
Municipio de Porto Velho, seja no regime ordinario ou de plantdes
especiais/extras, conforme consignado no Tépico 3, subitem 3.2, do
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Relatério Técnico (ID 1017223), que pode ter causado, em tese, um dano
total de R$ 86.321,68 (oitenta e seis mil, trezentos e vinte e um reais e
sessenta e oito centavos), em violacdo ao inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal.

I11 — DEFINIR a responsabilidade e determinar, nos termos do art. 12,
inciso 1, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 19, inciso II,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, ao
Departamento da Primeira Cdmara da Secretaria de Processamento e
Julgamento que, na forma do art. 30, § 1°, inciso I, da mesma norma de
regéncia, promova a Citagdo do Senhor Alberto Sousa Castroviejo, CPF n.
460.839.956-04, médico do quadro efetivo do Estado de Rond6nia e
Municipio de Porto Velho, para, caso entenda conveniente, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente defesa, acompanhada da documentagdo julgada
necessaria, sobre a impropriedade, em tese, constante do Tépico 3, subitem
3.2 da conclusdo do Relatério Técnico (ID 1017223), concernente a
suposta sobreposicéo de carga horaria dos servigos prestados pelo citado
médico, seja no regime ordinario ou de plantdes especiais/extras, que pode
ter causado, em tese, um dano total de R$ 86.321,68 (oitenta e seis mil,
trezentos e vinte e um reais e sessenta e oito centavos), em violagdo ao
inciso XV1 do art. 37 da Constituicdo Federal.

[.]

19. Ap6s ser notificado, o senhor Alberto Sousa Castroviejo apresentou defesa,
conforme Documento n. 05056/21 (ID 1049209).

20. Anote-se que em consulta ao sistema SPJ-e, a fim de verificar a existéncia de
imputacGes em nome do responsavel, em atencdo ao art. 22, § 2°, da Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro, ndo foram encontrados registros.

3. ANALISE TECNICA

3.1. Da alegada auséncia de contraditorio e ampla defesa e nulidade da DM-DDR n.
00050/21-GCBAA

21. Em sua defesa, o senhor Alberto Souza Castroviejo aduziu, preliminarmente,
nulidade da DM-DDR n. 00050/21-GCBAA, que converteu 0s autos em tomada de contas
especial, por violagdo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
tendo por fundamento os seguintes aspectos: a) auséncia de sua oitiva antes da decisao de
conversdo quanto aos calculos e documentos novos utilizados para apontar o suposto débito
que ndo integravam inicialmente a representacdo; e b) os documentos novos trazidos aos
autos apés diligéncia requerida pelo MPC veicularam fatos novos sobre 0s quais nao teve
oportunidade de apresentar defesa.

Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — Porto Velho - CEP 76.801-326
Tel.: (069) 3211-9088 — Fax: 3211-9034 sgce@tce.ro.gov.br


mailto:sgce@tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3

22. Assim, alegou que se esses documentos tivessem sido submetidos ao
contraditorio, poderia ter demonstrado que se tratam de erros materiais.

23. Argumentou que a instauracdo da TCE ja é um 6nus muito grande imposto
ao servidor que sempre se destacou como profissional de exceléncia.

24. Entende que na fase interna da tomada de contas especial ja existe relagédo
processual apta a ensejar o direito de participacdo no processo.

25. Afirmou que qualquer processo administrativo que resulte em restricdo de
direitos ou incida negativamente sobre a esfera individual, devera ser assegurada a ampla
participacdo do agente afetado, sob pena de violagdo ao contraditério e a ampla defesa.

26. Por conseguinte, deveria ter participado do processo desde o0 seu inicio e antes
da sua conversdo em TCE.

217. Entendendo que deveria ter participado do processo desde o seu inicio e antes
da sua conversdao em TCE, pugnou pela decretacdo da nulidade e abertura de prazo para
manifestacdo sobre os novos fatos e provas juntados aos autos apds a sua defesa prévia.

28. Pois bem.

29. Insta ressaltar que os documentos novos a que se refere o responsavel tratam-
se das folhas de ponto referentes aos meses abril e maio/2012; outubro/2013;
marco/dezembro/2017 e janeiro/junho/2018 encaminhados pela Semusa em atendimento a
DM-0280/2019-GCBAA, que ja haviam sido solicitadas anteriormente pelo relator por meio
da DM-0274/2018-GCBAA?, além de informagdes complementares enviadas pela Sesau?®.

30. Apds o recebimento da referida documentacéo, o corpo técnico elaborou novo
relatorio técnico (ID 1017223) em que reexaminou a compatibilidade das jornadas de
trabalho, apontou a irregularidade ocorrida e o dano causado ao erario, apresentando 0s
devidos célculos, conforme tabelas constantes dos anexos do relatorio.

31. Tendo em vista que a apuracao do dano ao erario e sua devida quantificacdo
ocorreu depois da conversdo dos autos em tomada de contas especial, o relator tornou sem
efeito o item | da Decisdo Monocratica DM-0280/2019-GCBAA determinando a converséo
a partir daquela data, ordenando a citagdo do responsavel para que tivesse ciéncia da
irregularidade e do valor do débito apurado, bem como de toda a documentacéo utilizada
pelo corpo técnico para fundamentar as conclusdes do seu relatorio técnico, conforme
Decisdo Monocratica DM-DDR n. 00050/21-GCBAA.

32. Vé-se, portanto, que apds a conversdo dos autos em TCE as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa foram devidamente asseguradas ao

2 Vide IDs 1004035; 1004036; 1004037 e 1004038.

31D 994176.
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — Porto Velho - CEP 76.801-326
Tel.: (069) 3211-9088 — Fax: 3211-9034 sgce@tce.ro.gov.br


mailto:sgce@tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3

responsavel, a fim de defender a regularidade do exercicio dos cargos publicos e dos plantbes
especiais realizados no &mbito da Sesau e da Semusa, e demonstrar a inexisténcia do dano
ao erario apontado no derradeiro relatorio técnico que deu origem ao despacho de definicédo
de responsabilidade.

33. O argumento de que a nova documentacéo trazida aos autos deveria ter sido
submetida ao contraditdrio antes da conversao ndo tem procedéncia. Deve ser ressaltado que
a fiscalizacdo decorrente da representacdo ndo teve por objeto principal e imediato a
aplicacdo de quaisquer sangdes ao responsavel, mas restringiu-se, na verdade, a apuracdo
dos fatos apontados e coleta de material probatério por meio de diversas diligéncias
determinadas pelo relator, assumindo, dessa maneira, carater inquisitivo e meramente
informativo.

34. Sendo assim, mostra-se desnecessaria a instauracdo de contraditorio antes da
conversdo do processo de fiscalizacdo em tomada de contas especial. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do TCU, conforme exposto no seguinte trecho do Acorddo 2960/2015-
Plenario (TC 004.040/2011-2) abaixo transcrito:

‘A desnecessidade de contraditério antes da conversdo de processo de
fiscalizagdo em tomada de contas especial, além de decorrer das normas
processuais aplicaveis a matéria, constitui entendimento pacifico da
jurisprudéncia do TCU, como se depreende da Decisdo 970/2001-Plenario
e dos Acorddos 161/2010, 1.464/2013, 696/2014, 2.423/2015, todos do
Plenario.

Pelo seu didatismo, colho o posicionamento do eminente Ministro José
Mdcio Monteiro, expedido no voto condutor do Aco6rdao 1.464/2013-
Plenario, no sentido de que a auséncia de notificagdo dos responsaveis (...)
acerca das apuragbes em curso no TCU antes da conversdo do
processo em tomada de contas especial ndo configurou cerceamento de
defesa ou trouxe qualquer outro prejuizo aos seus interesses, uma vez
gue o contraditorio foi regularmente instaurado nesta fase. As etapas
processuais anteriores tiveram natureza meramente preparatéria e
inquisitiva, com vistas a apuracéo da irregularidade, quantificacdo do
débito e identificacdo dos envolvidos, prescindindo da sua
participag¢éo’. (negritamos)

35. Portanto, vé-se que ao senhor Alberto Souza Castroviejo foi concedida em
momento processual cabivel a oportunidade de apresentar provas, documentos e
argumentacdes a respeito da irregularidade constatada e do dano dela decorrente, com
possibilidade de efetivamente interferir na decisdo final de mérito do processo, ndo sendo
configurada a alegada violagéo aos principios do contraditorio e da ampla defesa, pelo que
deverdo ser mantidos incolumes os termos da DM-DDR n. 00050/21-GCBAA.
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36. Quanto aos fatos novos mencionados pela defesa apontados no relatério
técnico, que dizem respeito ao possivel descumprimento de carga horéria pelo senhor
Alberto Sousa Castroviejo em relacdo a cargos comissionados exercidos no ambito do
Municipio de Porto Velho, registre-se que o e. relator determinou a autuacdo de processo de
fiscalizacdo de atos com o propdsito especifico de analisar a ocorréncia da irregularidade,
conforme item VII da DM-DDR N. 0050/2021-GCBAA, portanto, ndo compreendendo o
objeto destes autos.

3.2. Auséncia de razoabilidade na aferigdo de sobreposi¢ao das horas

37. O responsavel também alegou auséncia de razoabilidade na aferigdo das horas
sobrepostas. Segundo a defesa, os demonstrativos produzidos pelo corpo técnico ndo séo
compativeis com a realidade fatica, tendo em vista que o responsavel desenvolveu suas
atividades em regime de disponibilidade, conforme pretende produzir por prova documental
e testemunhal.

38. Também alegou que nédo estd demonstrado de que forma foram alcancados 0s
valores a serem restituidos, e que a devolucéo de valores relativa a remuneracdo de cada ente
(municipal estadual) néo seria proporcional.

39. Alegou-se que ndo pode ser punido por provas produzidas unilateralmente em
detrimento do interesse publico na atuacdo médica do defendente, uma vez que por falta de
profissionais de salde, € comum os médicos trabalharem com horarios apertados e até, em
certa medida, conflitantes, o que, por si s, ndo prejudicaria a prestacdo dos servigos.

40. O senhor Alberto Sousa Castroviejo foi citado nestes autos por ter sido
evidenciado que acumulou indevidamente cargos de médico exercidos com sobreposicao de
jornadas de trabalho no Municipio de Porto Velho e no Estado de Ronddnia, em violacéo ao
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal.

41. De acordo com a apuragdo do corpo instrutivo, que consistiu na analise da
compatibilidade das jornadas de trabalho do responsavel entre janeiro de 2012 e dezembro
de 2018, conforme folhas de ponto disponibilizadas pela Sesau e Semusa (item 3.2 e anexos
I, ILA e 11.B, do relatério técnico, ID 1017223), foram apresentados os calculos detalhados
da sobreposi¢do de horarios que comprovaram o dano provocado ao erario no valor de R$
86.321,68 (oitenta e seis mil, trezentos e vinte e um reais e sessenta e oito centavos).

42. Assim, ao contrério das alegagdes do responsavel, a materialidade da
irregularidade e a quantificacdo do dano dela decorrente estdo devidamente demonstradas
nos autos, restando bem claro a forma como foram alcangados os valores.

43. A defesa do responsavel também questionou que a devolucdo de valores
referentes a remuneracao dos entes municipal e estadual ndo seria proporcional, no entanto,
0 corpo técnico em seu relatério sugeriu, diante da impossibilidade de se determinar qual

Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — Porto Velho - CEP 76.801-326
Tel.: (069) 3211-9088 — Fax: 3211-9034 sgce@tce.ro.gov.br


mailto:sgce@tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3

jornada efetivamente foi cumprida, que o ressarcimento, nos casos em que a sobreposicéo
de horério tenha ocorrido entre vinculos estadual e municipal, seja de 50% (cinquenta por
cento) para cada ente, ou de 100% (cem por cento) para o ente cujo choque de horério tenha
ocorrido exclusivamente no seu ambito, em respeito a equidade na definicdo dos valores a
serem restituidos, o que afasta a alegacao.

44, Vé-se que a defesa do senhor Alberto Sousa Castroviejo somente teceu
argumentacdes sem apresentar provas e documentos capazes de infirmar as constatagdes,
apesar de lhe ter sido assegurado o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, raz&o pela
qual ndo faz sentido a alegacdo de impossibilidade da sua responsabiliza¢cdo com base nas
provas constantes dos autos.

45, Doutro lado, a declaracdo do responsavel de que pretende produzir provas
documentais e testemunhais para demonstrar a inexisténcia da irregularidade ndo poderé ser
atendida em face da preclusdo da oportunidade para o exercicio de sua defesa que nao foi
aproveitada de forma apropriada no momento oportuno.

4. CONCLUSAO

46. Ap0s anélise da defesa apresentada aos autos em face do inciso 11l da DM-
DDR n. 0050/2021-GCBAA, conclui-se pela permanéncia da seguinte irregularidade:

47. 4.1. Acumular indevidamente cargos exercidos com sobreposi¢do de jornada
de trabalho no municipio de Porto Velho e no estado de Ronddnia, em violacdo ao inciso
XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, causando dano ao erario no valor de R$ 86.321,68
(oitenta e seis mil, trezentos e vinte e um reais e sessenta e oito centavos), conforme
demonstrado no relatério técnico de ID 1017223.

48. 4.1.1. De responsabilidade do senhor Alberto Sousa Castroviejo — CPF
460.839.956-04, medico.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Pelo exposto, opinamos pelo seguinte:

50. 5.1. Julgar irregular, com fundamento no art. 16, Ill, alinea ‘c’ da Lel
Complementar n. 154/96, as contas de Alberto Sousa Castroviejo, CPF n. 460.839.956-04;

51. 5.2. Imputar débito no valor de R$ 86.321,68 (oitenta e seis mil, trezentos e
vinte e um reais e sessenta e oito centavos) ao senhor Alberto Sousa Castroviejo, CPF n.
460.839.956-04, nos termos do art. 19, da Lei Complementar n. 154/96.
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Porto Velho, 21 de setembro de 2021.

SILVANA DA SILVA PAGAN
Auditora de Controle Externo
Matricula 409
SUPERVISAO:

ALICIO CALDAS DA SILVA
Coordenador da Cecex-3
Matricula 489
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
SILVANA PAGAN BERTOLI ALICIO CALDAS DA SILVA
Mat. 409 Mat. 489
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 3



