MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0049/2024-GPGMPC

PROCESSO N. : 0770/2024

ASSUNTO :  Embargos de Declaracdo em face do Acérddo AC2-TC 00004/24,
proferido no Processo n. 01494/23.

UNIDADE :  Companhia de Abastecimento, Armazéns Gerais e Entrepostos de
Ronddnia-CAGERO.

EMBARGANTE : Josemar Esteves de Souza

RELATOR : Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Trata-se de recurso de embargos de declaragdo, opostos por Josemar Esteves de
Souzal, em face do Acorddo AC2-TC 00004/24, proferido no Processo n. 1494/2023, no
qual a Corte de Contas ndo conheceu o Direito de Peticdo interposto pelo recorrente, ao
argumento de inadequacao desse meio para reabrir a discussdo fatico-processual.

Além disso, por se tratar de matéria de ordem publica, a Corte analisou a alegada
prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria, e rejeitou a pretensdo posta, conforme os

termos reproduzidos a seguir:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Direito de Peticdo,
objetivando declaracédo de nulidade do Acdrdao n. 83/2012 - 22 Camara, processo
n. 1396/03, Prestacdo de Contas da Companhia de Abastecimento Armazéns
Gerais e Entrepostos de Ronddnia - CAGERO, referente ao exercicio de 2002,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Jailson Viana de Almeida, por unanimidade de votos, em:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Direito de Peticdo,
objetivando declaracdo de nulidade do Acdrdao n. 83/2012 - 22 Camara, processo
n. 1396/03, Prestacdo de Contas da Companhia de Abastecimento Armazéns
Gerais e Entrepostos de Ronddnia - CAGERO, referente ao exercicio de 2002,
como tudo dos autos consta.

I - NAO CONHECER da presente peca, como DIREITO DE PETICAO,
protocolizada pelo Senhor Josemar Esteves de Souza, liquidante da Companhia

! Liquidante da Companhia de Abastecimento, Armazéns Gerais e Entrepostos de Rondénia — CAGERO, no
exercicio 2002.
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de Abastecimento, Armazéns Gerais e Entrepostos de Rondénia - CAGERO,
exercicio de 2002, legalmente representado por seu advogado, Dr. Antdnio de
Castro Alves Junior, OAB/RO n. 2811, pois ndo se trata de direito de peticdo, e
sim de pleito objetivando reconhecer prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitoria dessa Corte de Contas referente as determinacdes contidas no
Acérddo n. 083/2012 - 22 Camara (ID 7107), proferido nos autos n. 1396/03-
TCE/RO (Prestacdo de Contas da CAGERO, referente ao exercicio de 2002), no
entanto, analisada ex officio, a questdo suscitada pelo Peticionante, por tratar-se
de matéria de ordem publica, pelos fundamentos expostos ao longo do Voto.

Il - REJEITAR A QUESTAO DE ORDEM suscitada, eis que ndo ficou
comprovada a ocorréncia dos institutos da prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitoria, tendo em vista que o Acérddo objurgado transitou em julgado em
10.7.2014 (Certiddo de ID 270653 - autos do Processo originario n. 1396/03-
TCE/RQO), ante a inviabilidade da aplicagdo retroativa da Lei Estadual n.
5.488/2022, conforme solida jurisprudéncia desta Corte de Contas - Acdrddo
APL-TC 00165/23.

[..]

Por via das razfes recursais, o embargante alegou: i) que a decisdo proferida no
Acorddo APL-TC 00165/2023 ndo seria aplicavel ao seu caso especifico, uma vez que seu
direito de peticdo estaria fundamentado na Lei Federal n. 9.873/1999; e ii) que o Acorddo
AC2-TC 00004/24, ao mencionar o reconhecimento da prescritibilidade da pretenséo
ressarcitoria do dano ao erario na fase de conhecimento do processo de contas, em seu item
43, estaria dando a entender que seria aplicada a Lei Federal n. 9.873/1999.

Em razdo disso, pugnou pelo conhecimento do presente recurso, eliminando,
assim, a contradicdo apontada para, no mérito, reformar o Ac6rdao n. 83/2012 — 22
Camara?(sic), proferido no Processo originario n. 1396/2003, adequando-0 ao
entendimento firmado pelo STF, com observancia a Lei Federal n. 9.873/99.

Atestada a tempestividade do recurso®, o relator, Conselheiro Jailson Viana de
Almeida, na Decisdo Monocratica n. DM-0023/2024-GCJVA,* deliberou pelo acolhimento
dos embargos, por considerar preenchidos os pressupostos de admissibilidade, bem como
pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para a emissdo de

parecer.

E o relatorio.

2 Em que pese 0 embargante solicitar a reforma do Acdrdao n. 83/2012, na verdade, a finalidade dos
embargos de declaracéo é a reforma do Acérddao AC2-TC 00004/24.

31D 1545517

41D 1546909
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1. Da admissibilidade

No mesmo sentido do juizo de admissibilidade prévio realizado pelo Conselheiro
Jailson Viana de Almeida, na Decisdo Monocratica n. DM-0023/2024-GCJVA (ID
1546909), constata-se a presenca dos pressupostos recursais, pelo que os presentes

embargos de declaracdo merecem ser conhecidos e devidamente apreciados.

2. Do mérito

Em sintese, como relatado, o embargante alegou duas possiveis contradicGes:

i) que a decisdo proferida no Acorddo APL-TC 00165/2023 ndo seria aplicavel ao
seu caso especifico, uma vez que seu direito de peticdo estaria fundamentado na Lei
Federal n. 9.873/1999; e

i) que o Acérddo AC2-TC 00004/24, ao mencionar o reconhecimento da
prescritibilidade da pretensao ressarcitoria do dano ao erario na fase de conhecimento do
processo de contas, em seu item 43, estaria dando a entender que seria aplicada a Lei
Federal n. 9.873/1999.

No que tange ao primeiro ponto, nota-se que nao prospera o argumento arrolado
pelo recorrente, porquanto é cedico que a Lei n. 9.873/99 ndo se aplica as acles
administrativas punitivas que tramitam nos Estados e Municipios devido & sua abrangéncia
restrita ao ambito federal.

Esse entendimento resta claro no acérddo recorrido, AC2-TC 00004/24, pois
conforme se verifica, o proprio relator, em sede de fundamento, fez constar a tese exarada
pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, nos seguintes termos:

[..]

Apelacdo. Administrativo e processo civil. Execucao fiscal. Acorddo do Tribunal
de Contas do Estado. Processo administrativo. Tomada de Contas Especial.
Prescrigdo intercorrente. Lei n. 9.783/99. Inaplicabilidade nos &mbitos estadual e
municipal. Decreto n. 20.910/32. Aplicacdo analdgica. Impossibilidade. Recurso
provido.

1. Pelo principio do tempus regit actum, a norma processual ndo retroagiré e ser
aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais
praticados e as situagdes juridicas consolidadas. Sendo assim, a Lei n. 5.488/22
ndo é aplicdvel ao caso. 2. A Lei n. 9.873/99 - cujo art. 1° § 1° prevé a
prescricao intercorrente - ndo se aplica as a¢des administrativas punitivas

desenvolvidas por estados e municipios, pois 0 ambito espacial da aludida lei
limita-se ao plano federal.
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3. A prescricdo e decadéncia de feitos administrativos que tramitam na Corte de
Contas de Rondbnia devem ser regulamentadas por lei em sentido estrito. 4.
Recurso  provido. (APELACAO CIVEL, Processo n° 7020776
12.2020.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, 1* Camara
Especial, Relator(a) do Acorddo: Des. Glodner Luiz Pauletto, Data de
julgamento: 21/03/2023). (sem destaque no original).

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas no Acérddo APL TC
00165/23,> o qual foi utilizado pelo relator como precedente no presente caso, Cujos

excertos se transcrevem:

EMENTA: DIREITO DE PETIQAO. MEDIDA  EXCEPCIONAL.
ADMISSIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRESCRICAO
RESSARCITORIA. EVOLU(;AO JURISPRUDENCIAL DO TJRO.
REVISITACAO DA MATERIA. MANUTENCAO DE COERENCIA E
SEGURANCA JURIDICA.

1. Nos moldes da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia, a Lei Federal n° 9.873/1999 é inaplicavel no ambito do Tribunal
de Contas do Estado, assim como ¢ inviavel a regulacdo da matéria em ambito
interno, por meio de Decisdes Normativas, porquanto a prescricdo é matéria
reservada a lei em sentido estrito.

ACORDAO

[...]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

[...]

Il - Assentar, em consondncia com o entendimento do TJRO, em revisitacdo a
matéria referente a prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria desta Corte:

a) a inaplicabilidade da Lei Federal n® 9.873/1999 no ambito do TCERO,
por se tratar de lei federal - ndo de cunho nacional -. Precedentes do TIRO e
do STJ, nessa ultima Corte de Justica, inclusive, sob a sistematica dos recursos
repetitivos no Recurso Especial 1.115.078/RS.

]

Denota-se que o recorrente busca, em verdade, a rediscussdao do mérito, todavia
ndo ha contradicdo interna nos autos que justifique seu objetivo, haja vista que a
contradicdo que autoriza 0 manejo dos embargos de declaragdo é, tdo somente, aquela que
ocorre dentro do préprio julgado.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica afirma que: a contradicdo que
autoriza a regular interposicdo dos embargos de declaracdo é a contradicdo interna,

5 Processo n. 0872/23
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verificada entre os elementos que compdem a estrutura da deciséo judicial, e ndo entre a
solucdo alcancada e a solucdo que almejava o jurisdicionado®.

Nesse sentido, é o entendimento consolidado por meio do enunciado da Simula n.
25/TCE-RO: “a contradi¢cdo que autoriza o cabimento de embargos de declaracédo é de
natureza interna, relativa a estrutura logica da decisdo embargada”.

No mesmo diapaséo, ensina a doutrina: “/.../ ndo ha que se falar em contradi¢do
quando a decisdo se coloca em sentido contrario aquele esperado pela parte. A simples
contrariedade n&o se confunde com a contradi¢do™’.

Desse modo, pelos motivos até aqui expostos, a pretensdo recursal, no ponto
tratado, ndo merece acolhida, uma vez que a decisdo embargada se encontra higida.

Quanto ao segundo argumento apresentado, relativo a interpretagdo dada ao
item 43 da decisdo embargada, de forma a considera-lo incompativel com sua parte
dispositiva, melhor sorte nao assiste a0 embargante.

Ao afirmar que o Tribunal de Contas passou a reconhecer a prescritibilidade da
pretensdo ressarcitoria do dano ao erério, na fase de conhecimento do processo de contas,
ao tempo do transito em julgado do RE n. 636.886 - objeto do tema 899 do STF; o relator,
em verdade, estava dando prosseguimento ao arrazoado relativo a evolucdo histérica do
entendimento referente a prescritibilidade das acdes de ressarcimento por danos ao erario,
iniciado no item 35 do acérddo embargado®.

Assim, adotando-se tal premissa, uma vez mais 0 embargante insiste na tese de
aplicacdo da Lei n. 9.873/99, no que toca a prescricdo no ambito dessa Corte.

Essa interpretacdo, além de violar explicitamente o entendimento dado pelo
Tribunal Justica Estadual acerca do tema, adotada como paradigma por esse Tribunal de
Contas, conforme ja mencionado acima; termina por contrariar o proprio sentido da
decisdo embargada, pois nega todo o desenvolvimento dado ao tema na sequéncia do voto
(item 44 em diante) e desconsidera o contexto em que o referido paragrafo se encontra no

acorddo como um todo.

¢ EDcl no AgRg no REsp 1427222/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 02/08/2017.

" MARINONI, Luiz Guilherme. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento
comum, volume 2. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 550.

8 35. Nesse contexto, que se faz uma breve incursdo histérica para melhor entendimento do tema.
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Deve-se ressaltar, nesse sentido, que a leitura do referido item deve ser
contextualizada na decisdo, com amparo no principio da boa-fé e sem desconsiderar da
conjugacéo de todos os seus elementos, conforme estabelecido pelo art. 489, §3°, do CPC®,
0 que ndo fora observado pela parte embargante.

Nesse sentido, ha nitido entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Salienta-se que o Novo Codigo de Processo Civil consubstanciou tal
entendimento no mesmo art. 489 supracitado, em seu § 3° de que a decisdo
judicial deve ser interpretada a partir da conjugacéo de todos os seus elementos,
pois, analisar o contexto dos autos requer-se que o julgador permeie o universo
dos acontecimentos e fundamentos juridicos como um todo, atendendo aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, sem afastar a necessidade de se
resguardar os principios da proporcionalidade e eficiéncia.

(Agint no AREsp n. 571.017/SP, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
Terceira Turma, julgado em 15/9/2016, DJe de 21/9/2016.)

Dessa forma, de igual modo, também ndo merece, neste ponto, prosperar 0
argumento do recorrente.

Diante disso, constata-se que o embargante se utiliza da alegac¢do de contradicdo
como meio a rediscussdo da matéria de mérito tratada no Acorddo embargado, qual seja, o
regramento de prescri¢do aplicAvel no dmbito desse Tribunal de Contas a época dos fatos
narrados, o que nao € possivel na estreita via dos aclaratérios.

Assim, no que toca especificamente a utilizacdo dos embargos declaratérios para
rediscussao do mérito, aduz a jurisprudéncia da Corte Superior de Justica nos termos dos
arestos abaixo elencados:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE
QUAISQUER DOS VICIOS DO ART. 1.022 DO CPC/2015. REDISCUSSAO
DE QUESTOES DECIDIDAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. De acordo com o previsto no artigo 1.022 do CPC/2015, sdo cabiveis
embargos de declaracdo nas hipdteses de obscuridade, contradicdo, omissdo do
acorddo atacado, ou para corrigir-lhe erro material. 2. No caso, ndo se verifica a
existéncia de quaisquer das deficiéncias em questdo, pois o0 ac6rddo embargado
enfrentou e decidiu, de maneira integral e com fundamentacéao suficiente, toda a
controvérsia posta no recurso. 3. Nao podem ser acolhidos embargos
declaratérios que, a pretexto dos alegados vicios do acdrdao embargado,
traduzem, na verdade, o inconformismo da parte embargante com a deciséo

° Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: (...).
8§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacao de todos o0s seus elementos e em
conformidade com o principio da boa-fé.
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tomada, pretendendo rediscutir o que ja foi decidido. 4. Embargos de
declaracéo rejeitados. (EDcl no Agint no REsp 1762301/PE, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, T1-PRIMEIRA TURMA, Julgado em 27/05/2019, DJe 30/05/2019).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ICMS EXIGIDO A MAIOR.
COMPENSAGAO AFASTADA. OBSERVANCIA DA REGRA PREVISTA
NO ART. 166 DO CTN. NECESSIDADE. AUSENCIA DE EFETIVA
OMISSAO OU CONTRADIGAO INTERNA NO JULGADO. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO REJEITADOS.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis para sanar omissdo, contradi¢cdo ou
obscuridade do julgado recorrido e corrigir erros materiais. O CPC/2015 ainda
equipara a omissdo o julgado que desconsidera acérddos proferidos sob a
sistematica dos recursos repetitivos, incidente de assun¢do de competéncia, ou
ainda que contenha um dos vicios elencados no art. 489, § 1° do referido
normativo. 2. No caso, ndo estdo presentes quaisquer vicios autorizadores do
manejo dos aclaratérios, estando evidenciado, mais uma vez, o exclusivo
propdsito da parte embargante em rediscutir o mérito das questdes ja
devidamente examinadas por esta Corte. 3. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tem asseverado que a contradicdo sandvel por meio dos
embargos de declaracdo é aquela interna ao julgado embargado. Precedente:
EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1.319.666/MG, Rel. Min. Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 26/2/2016. 4. Embargos de declaragdo rejeitados.
(EDcl no Agint no REsp 1737151/RS, Rel. Min. OG FERNANDES, T2-
SEGUNDA TURMA, Julgado em 11/12/2018, DJe 17/12/2018).

No caso sob anélise, repisa-se, inexiste contradicdo a ser corrigida na decisao
guerreada, porquanto se encontra redigida de forma inteligivel e com indicacdo dos
fundamentos em que se firmou o julgador na formacéo de seu livre convencimento.

Em toda a extenséo da deciséo recorrida ndo se verifica colisdo de referéncias
faticas e juridicas em seus termos, sendo clara a conexdo entre os elementos essenciais,'°
notadamente em relagdo aos fundamentos e concluséo.

Dessa feita, ndo assiste razdo ao embargante quanto aos fundamentos narrados,
tendo em vista ser incabivel o presente recurso para rediscussdo do merito, haja vista que a
contradicdo que autoriza o manejo dos embargos de declaragdo &, tdo somente, aquela que

ocorre dentro do préprio julgado, o que ndo se verifica no presente caso.

10 Art. 489 do CPC: Sao elementos essenciais da sentenca: | - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a
identificacdo do caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das principais ocorréncias havidas
no andamento do processo; Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de fato e de direito; IlI -
o dispositivo, em que 0 juiz resolvera as questdes principais que as partes Ihe submeterem.
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3. Concluséo

Ante o0 exposto, o Ministério Pablico de Contas manifesta-se, preliminarmente,
pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu ndo acolhimento, uma vez que nédo
ha na decisdo impugnada qualquer macula a ser saneada pelo TCE-RO.

E o parecer.

Porto Velho, 15 de abril de 2024.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 15 de Abril de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



