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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise técnica conclusiva sobre a Prestagdo de Contas Anual da Fundo Municipal de
Saude de Ji-Parand, referente ao exercicio de 2023, apresentada pelo senhor Marcelo Barbisan de
Souza (CPF n. *** 360.302 -**) - Secretario Municipal de Saude até 7.10.2024, e de responsabilidade
das senhoras Vanessa Oliveira e Silva — CPF n. ***.412.172 (periodo de 1°.1 a 31.1.2023) e Maria
Edenite de Aquino Barroso — CPF n. ***,103.414 -** (periodo de 1°.2 a 4.8.2023) e dos senhores
Rafael Martins Papa — CPF n. ***.296.312 -** (periodo de 4.8 a 17.12.2023) e Ivo da Silva — CPF
n. ***143.552 -** (periodo de 18.12 a 31.12.2023), todos na qualidade de Secretario Municipal de
Salde no exercicio em exame (veja as nomeacdes no doc. de 1D 1683297), com fundamento no artigo
71, inciso 11, da Constituicdo Federal - CF/88; cujo exame tem o objetivo de subsidiar o julgamento
acerca da regularidade das contas prestadas pelo ordenador? de despesa.

L \olume de recursos fiscalizados.

2 De acordo com 0 artigo 80, § 1° do Decreto-Lei n. 200/67, ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissao de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Administracao
Publica.
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1.1. Historico Processual

A anélise da Prestacéo de Contas Anual da Fundo Municipal de Saude de Ji-Parana faz parte do Plano
Anual de Analise de Contas (PAAC), contida no Plano Integrado de Controle Externo 2024/2025
(Acérddo ACSA-TC 00004/24 referente ao processo 00584/24). A entidade foi definida como de
Classe | de acordo com as diretrizes da Resolucédo n. 139/2013/TCERO, observados os critérios de
risco, materialidade e relevancia da gestdo dos orgamentos.

Registra-se que a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Saude de Ji-Parana, relativa ao exercicio
de 2023, foi entregue ao Tribunal de Contas, em 28.03.2024. Portanto, dentro do prazo estipulado,
conforme Sistema SIGAP, Cddigo de Recebimento n°® 638470565569514441 (Documento 1D
1642998).

Apds o recebimento, foi realizada pela equipe técnica a analise da integralidade das pecas que
compdem a prestacdo de contas, bem como foram realizados os procedimentos e os testes de auditoria
para subsidiar a opinido sobre os demonstrativos contabeis e a execu¢do orcamentaria e financeira do
orgéo.

Com base nos procedimentos realizados, constatou-se preliminarmente situacdes que configuram
possivel achado de auditoria preliminar, qual seja: falha no portal da transparéncia, em razdo da
auséncia de divulgacdo das seguintes informacdes (i) resultado julgamento das contas pelo Tribunal
de Contas; (ii) da lista dos medicamentos a serem fornecidos pelo SUS e informacGes de como obter
medicamentos, incluindo os de alto custo.

Desse modo, finalizada a instrucdo das contas por parte desta equipe técnica, passaremos a descrever
o relatorio técnico conclusivo sobre a analise da prestacdo contas apresentadas pelo Fundo Municipal
de Saude de Ji-Parana, referente ao exercicio de 2023.

1.2. Viséo geral da Entidade

O Fundo Municipal de Saude de Ji-Parana foi criado pela Lei Municipal n. 599/1994, como
instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento do Sistema Unico de Saude - SUS, na
esfera municipal.

Os recursos do FMS sdo administrados pela Secretaria Municipal de Saude e fiscalizados pelo
Conselho Municipal de Saude (CMS), na forma do regulamento, que estabelecerd as metas
prioritarias, de acordo com o Plano de Saude Municipal.

As prestacdes de contas da utilizagdo dos recursos publicos serdo feitas pela Secretaria Municipal de
Salde, na forma da Lei, e serdo apresentadas trimestralmente ao Conselho Municipal de Salde,
Conselho Estadual de Saude, Secretaria de Estado da Saude e, anualmente aos Tribunais de Contas
da Unido e do Estado, conforme a origem dos recursos.

O FMS foi criado com objetivo de ser um instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento
do Sistema Unico de Satde — SUS, compondo-se de todas as unidades existentes no municipio que
prestam servicos a populacéo.

Portanto, tem como objetivo primordial, realizar a boa gestdo dos recursos para financiamento de
toda a rede e servicos de saude que estejam a disposicéo da populacdo, com principios finalisticos de
universalizacéo, equidade e integridade das ag0es.

O orgamento do Fundo Municipal de Saude de Ji-Paran4, exercicio de 2023, foi estabelecido pela Lei
n. 3.616/2022, fixando a despesa em R$129.278.210,91. Durante o exercicio de 2023, houve
alteracbes orcamentarias que majoraram as dotacdes orcamentérias fixadas, chegando-se a uma
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dotagdo atualizada de R$187.212.924,88. O total de despesas executadas no exercicio foi de
R$150.289.952,60.

1.3. Objetivo e escopo de analise

Segundo as disposicdes do art. 14, 1, da Instrucdo Normativa TCE-RO n° 013/2004, a Prestacéo de
Contas Anual da Fundo Municipal de Saude sera apresentada ao Tribunal de Contas, pelo seu
Presidente, até 31 de mar¢o do ano subsequente, com as demonstragdes dos resultados gerais.
Conforme as disposicdes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, as contas
serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestao do responsavel.

Nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996, compete privativamente
ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos Municipios e das entidades
da administracdo indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelos
poderes publicos estadual e municipais, e as contas daquelas que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte dano ao Estado.

Em consonancia com as disposigdes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996
o0 trabalho teve como por objetivo expressar opinido sobre quanto a exatiddo das demonstracGes
contébeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, tendo por finalidade
subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestacdo de contas anual nos termos do art. 1°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER).

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracdes
Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balanco Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco
Orcamentario, Demonstracdo das Variages Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2023, publicadas e encaminhadas por meio da Prestagéo de
Contas do Anual (PCe n° 03018/24, na data de 26.03.2024).

Em funcédo das limitagOes impostas aos trabalhos e os riscos de expressar uma opinido equivocada
sobre a PCA foram priorizados os seguintes riscos neste trabalho, sintetizadas na tabela abaixo.

Tabela - Escopo da analise sobre PCA da Fundo Municipal de Salide. Exercicio 2023

Riscos priorizados Objetivos dos testes

Apresentacdo e divulgacdo dos
Balancos e Demonstragdes contdbeis

Verificar a integridade das demonstracfes e balangos contabeis

Integralidade do registro - risco de que todos os bens ndo estejam
integralmente registrados.
Almoxarifado Direito e obrigacfes — risco de que existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da Administragéo;

Exatiddo, valorizacdo e alocagdo - os bens foram registrados adequadamente.
Integralidade do registro - risco de que todos os bens ndo estejam
integralmente registrados.
Imobilizado Direito e obrigacfes — risco de que existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da Administracao;

Exatiddo, valorizacdo e alocagdo - os bens foram registrados adequadamente.
Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens financiaram as despesas
correntes

Verificar a existéncia dos saldos de "Caixa e Equivalentes de Caixa" na data
do balango;

Alienacéo de Ativos

Caixa e Equivalente de Caixa
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Riscos priorizados

Objetivos dos testes

Verificar a existéncia dos saldos de "Investimentos e AplicacGes Temporarias
a Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Longo Prazo"
na data do balango

Abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio estdo suportados por
autorizagdo legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo os preceitos
constitucionais e legais

Cumprimento no dever de prestacdo de
contas

Verificar o envio de informagdes para fins de cumprimento no dever de
prestacdo de contas

Percentual minimo de aplicagdo na
saude

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos
na Saulde

Portal de Transparéncia

a) Verificar se atende aos critérios minimos de transparéncia estabelecidos
pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Instrumentos de planejamento da satde

Verificar se foram registrados os instrumentos de planejamento da salde na
plataforma DigiSUS Gestor - médulo planejamento.

Monitoramento das determinacgdes e
recomendagbes

Verificar o cumprimento das determinacdes e recomendacdes dos exercicios
anteriores.

Fonte: Matriz de planejamento.

1.4, LimitagOes

As opinides apresentadas neste relatério limitam-se aos procedimentos realizados e restringem-se a
opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis encerrados em 31.12.2023 e avaliagdo da
legalidade, a legitimidade e economicidade dos atos de gestéo.

Os procedimentos limitaram-se as informacGes apresentadas pela Administracdo ao longo do
exercicio, da prestacdo de contas anual e portal de transparéncia da entidade. Destacando-se que ndo
foram realizados procedimentos in loco ou fiscalizacGes na entidade ao longo do exercicio que
fundamentam este trabalho.

Frisa-se que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial da entidade, em especial, as despesas relacionadas com a remuneracao dos servidores.

A opinido ndo tem como objetivo a avaliacdo dos indicadores evidenciados nas demonstracGes
contabeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco, classificar se 0s
resultados sdo bons ou ruins.

1.5. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com os padrdes estabelecidos por este Tribunal e no que
aplicavel com as Normas de Auditoria Governamental — NAG’s e demais Normas Brasileira de
Auditoria do Setor Publico (NBASP).

1.6. Critérios utilizados no trabalho

Para realizag&o deste trabalho de instrucéo foram utilizados os seguintes critérios para a opinido sobre
a exatidao dos demonstrativos contabeis: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico/STN,
82 Edicdo; Lei Federal 4.320/64; e Normas Brasileira de Contabilidade (NBC TSP — do Setor
Publico). J& para a opinido sobre a conformidade da gestdo: Constituicdo Federal; Lei Complementar
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n® 141/2000; Lei n° 8.080/1990; Lei 8.142/1990; Lei 7.990/1989; Lei n° 1.232/1994; Lei n.
12.527/2011 e demais normas e regulamentos aplicaveis.

1.7. Avaliacédo do sistema de controle interno

A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada em dois niveis:
em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de entidade visa a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizagdo ou parte dela com o proposito de
verificar se esta adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.

O objetivo da avaliacdo de controles internos em nivel de atividades, também chamada avaliacdo do
controle interno em nivel operacional, € verificar se 0s controles internos, no nivel operacional das
atividades, estdo apropriadamente concebidos, na propor¢ao requerida pelos riscos e se funcionam de
maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela Administragdo. Em
sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e atividades neles contidas, identificar e
avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem como os controles que a gestdo adota
para administra-los.

Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter e monitorar
controles internos para assegurar 0s objetivos acima mencionados é da administracdo do 0Orgao,
cabendo a auditoria interna ou 6rgdo de controle interno da entidade/6rgao, avaliar a qualidade desses
processos®.

Ressalta-se que, na presente PCA, o relatorio de controle interno (p. 192, ID 1642994) faz mencdo a
avaliacdo dos controles internos existentes da entidade/6rgao, recomendando estabelecer politica de
gerenciamento de integridade, riscos e controles internos do municipio, de forma integrada,
abarcando o Fundo Municipal de Salde, nos moldes constitucionais e normativos desta Corte de
Contas, contemplando o estabelecimento de comités (integridade, riscos e controles internos), bem
como de gestdo baseada em riscos com adocao das trés linhas de defesa no combate a fraude e desvios
publicos (modelo COSO).

Destaca-se ainda que neste trabalho ndo foram avaliados os controles internos. Desta forma, ndo
opinamos pela eficacia do sistema de controle interno da entidade/érgéo.

2. EXATIDAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.1. Opinido sobre a exatidao das demonstragdes contabeis

Foram examinadas as demonstra¢Ges contabeis relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2023. Tais
demonstragdes integram a Prestagdo de Contas Anual e contemplam a execucdo e a analise dos
orcamentos. S&o compostas pelos Balancos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas

3 Acérddo n° 1.543/2013 — TCU — Plenario.
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Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas
Explicativas.

Opiniédo sem ressalva

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as demonstracbes contdbeis da Fundo Municipal de Salde de Ji-Parana,
compostas pelos balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2023 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

3. LEGALIDADE E ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO

3.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Em razdo da relevancia, foram examinadas as disposi¢6es dos arts. 52 e 53 da Constitui¢do Estadual,
da IN n. 72/20/TCE-RO, do art. 163-A da CF/88, e o resultado dessa avaliacdo demonstrou que 0
Fundo Municipal de Sadde: i) atendeu as disposi¢Ges da Constituicdo Estadual, da Lei Federal n.
4.320/64 e desta Corte de Contas; ii) cumpriu com as disposicdes do art. 163-A da CF/88 em relagédo
a remessa de dados aos Sistemas de InformacGes Publicas, em face do envio das informacdes da
Saude ao Siops.

3.2. Execuc¢do orcamentéria e financeira

3.2.1. AlteracOes orcamentérias

Amparadas nas autoriza¢des contidas na Lei Orcamentéria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de créditos adicionais, o or¢camento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) para o valor
de R$187.212.924,88, equivalente a 144,81% do orgamento inicial. A tabela abaixo detalha as
alteracdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteraces do Orgamento inicial (R$)

Descricao Valor Percentual (%)

Dotacdo inicial (Balan¢co Orgamentario) 129.278.210,91 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 86.584.029,68 66,97
(+) Créditos Especiais (TC-18) 608.814,88 0,47
(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -
(+) Reformulagdes Administrativas (TC-18) 17.415.242,17 13,47
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 104.608.086,73 80,92
(-) Anulagdes de Créditos (TC-18) 30.500.130,59 23,59
(-) Reformulagfes Administrativas (TC-18) 16.173.242,17 12,51
(=) Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) (TC-18) 187.212.924,88 144,81
(-) Despesa Empenhada (Balango Orgamentario) 150.289.952,60 116,25
(=) Recursos néo utilizados 36.922.972,28 28,56

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1642986) e Quadro demonstrativo das alteragcdes orgamentérias (TC-18) — (ID 1642993).
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Tabela - Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro 23.977.966,43 27,50
Excesso de Arrecadacao 31.692.747,54 36,35
Anulacdes de dotacdo 30.500.130,59 34,98
Operacdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 1.022.000,00 1,17
Total 87.192.844,56 100,00

Fonte: Quadro demonstrativo das alteracdes orcamentarias (TC-18) (ID 1642993).

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteracGes orcamentarias realizadas no periodo estdo em conformidade com as
disposicdes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

3.2.2. Resultado orcamentério e financeiro

Para avaliar se houve observancia do principio da legalidade na gestdo orcamentaria e financeira,
examinou-se a conformidade da execucao orcamentaria e financeira do FMS, no exercicio de 2023,
relacionada ao orgamento e as normas da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

O equilibrio orcamentério e financeiro é o objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n. 101/2000) e busca o equilibrio das contas publicas através de uma gestéo fiscal responsavel e
transparente, conforme o disposto no art. 1°, 81° e no art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da gestdo orcamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas e tem o objetivo de
demonstrar se houve equilibrio na execu¢do orcamentaria.

A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdo, conforme gquadro abaixo:
Tabela - Resultado Orcamentério

Discriminacéo 2023 (R$)
1. Receitas Arrecadadas (BO) 101.836.357,77
2. Despesas Empenhadas (BO) 150.289.952,60
3. Resultado Orcamentério (1-2) -48.453.594,83
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 47.583.805,14
5. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 0,00
6. Resultado orcamentdrio apurado (3+4-5) -869.789,69

Fonte: Balanco Orgamentario (ID 1642986) e Balanco Financeiro (ID 1642987).

Nota-se que o resultado orcamentario ajustado foi deficitario em R$869.789,69 produto da subtracdo
das despesas orcamentarias e das transferéncias financeiras concedidas e das receitas orcamentarias
e das transferéncias financeiras recebidas.

Convem ressaltar que o resultado acima foi suportado por recursos de superavit financeiro que foi
utilizado para a reabertura de créditos adicionais no importe de R$23.977.966,43, havendo, portanto,
observéancia ao principio do equilibrio orcamentario.
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Ressalta-se, conforme revela o Quadro do Superavit Financeiro (Balanco Patrimonial, ID 1642988),
o FMS dispunha, ao final do exercicio anterior (exercicio de 2022), de superavit financeiro no
montante de R$26.868.117,60.

Quanto ao equilibrio financeiro, verificou-se que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
cobertura das obrigac6es financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, apresentando
ao final do exercicio em exame um superavit financeiro de R$25.999.134,88.

A tabela abaixo demonstra a memoria de calculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado
apresentado:

Tabela - Resultado Financeiro

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

+ Ativo Financeiro R$ 35.968.251,72
- Passivo Financeiro R$ 9.969.116,84
= Total R$ 25.999.134,88

Fonte: Anexos ao Balanco Patrimonial (ID 1642988).

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, constata-se
que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2021, em observancia ao principio do equilibrio financeiro.

3.3. Aplicagcdo minima da receita de impostos e transferéncias nas acoes e servicos publicos de

salde

A Constituicdo Federal garantiu que a saide é direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
acesso igualitario a todos nas Ac¢des e Servicos de Publicos de Saude (ASPS). Nesse contexto, ganha
especial relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacdo dos impostos, que trata o
art. 156, art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159 da Constituicdo Federal, na
salde dos municipes, conforme as disposic¢des do artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

A anélise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$46.542.689,66, em gastos
com Ac0es e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 18,29% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$254.436.809,24) 4, cumprindo o limite de aplicacido minima (15%),
conforme disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012 c/c inciso Il do §2° do artigo 198
da Constituicdo Federal e com o artigo 77, inciso Il e § 1° do ADCT da Constituicdo Federal.

Tabela — Apuragdo da aplicacdo minima nas acGes e servigos publicos de salde

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita de Impostos 84.020.481,98
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 170.416.327,26
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+ 2) 254.436.809,24
4. Despesas aplicadas em ASPS pagas no exercicio 46.203.799,86

* Destacamos que na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracéo da aplicagdo minima dos
recursos na salide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Descricao Valor (R$)
5. Despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados a ASPS 338.889,80
6. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (4+5) 46.542.689,66

7. Valor minimo de aplicacdo nas despesas com Salde (15% das receitas de impostos e
transferéncias) (3*15%)
8. Percentual Apurado na aplicacdo das despesas com Saude ((6/3)*100) 18,29%
Avaliacéo da aplicacéo nas ASPS Cumprido
Fonte: Processo n. 01202/24 de prestacdo de contas do Poder Executivo do Municipio de Ji-Parand, exercicio de 2023.

38.165.521,39

3.4. Transparéncia

Em consulta ao Portal da Transparéncia https://transparencia.ji-parana.ro.gov.br/transparencia/, foi
constatado que a gestdo do Fundo Municipal de Salde, exceto pela ndo divulgagéo: (i) do resultado
do julgamento das contas pelo Tribunal de Contas, ou nota explicativa informando sobre 0 nédo
julgamento; (ii) e da lista dos medicamentos a serem fornecidos pelo SUS e informagdes de como
obter medicamentos, incluindo os de alto custo, disponibilizou as informacdes enumeradas no
Decreto Federal n® 7.185/2010; art. 48, 8 1° Il e 1ll da LC 101/2000; § 3° do Art. 8° da Lei
12.527/2011, bem como disponibiliza em tempo real as informacdes da execu¢do orcamentaria,
contendo elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando
transparéncia a gestdo orcamentaria, financeira e fiscal.

Registra-se, por oportuno, que essa situacéo foi objeto de solicitacdo de esclarecimento (ID 1683301).
Em resposta, a Administracdo (ID 1683303) informou que as informacdes faltantes relativas ao
resultado do julgamento das contas no portal haviam sido encaminhadas a Controladoria para
providéncias quanto a disponibilizacdo. Quanto a lista de medicamentos fornecidos pelo SUS e as
orientacOes sobre como obté-los, foi informado que a referida lista esta disponivel no site da prefeitura
(https://ji-parana.ro.gov.br/), no icone Farmacia Bésica - Pesquisa de Medicamentos.

Contudo, apesar das informacgdes apresentadas, ap6s nova consulta ao portal de transparéncia da
entidade e ao site da prefeitura municipal, ndo foram localizados os dados referentes ao julgamento
das contas do fundo, nem foi possivel acessar a lista de medicamentos. Assim, a unidade técnica
concluiu por manter a situacdo encontrada e expedir determinacao para o saneamento.

Ressaltamos que o0 apontamento é extremamente relevante, contudo, tendo em vista que a analise das
Contas de Gestdo tem como principal objetivo subsidiar o julgamento, entendemos que os citados
apontamentos ndo sao suficientes para macular estas Contas.

Nessa senda, em estrita observancia aos postulados afetos a racionalizacdo administrativa e economia
processual, principios da eficiéncia e da razodvel duragdo do processo que norteiam a atuacdo da
Corte de Contas, entendemos que a citacdo do Gestor e analise das razdes de justificativas por ventura
apresentadas, demandariam tempo/custo deste Tribunal, bem como, do Ente Municipal, ao nosso ver
dispensaveis neste momento.

Assim, propomos a seguinte determinagéo visando o saneamento da falha identificada:
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DETERMINACAO

Determinar ao atual Secretario Municipal de Saude de Ji-Parand, Senhor Relrisson de Souza Soares
(CPF n. ***248.072 -**), ou quem venha substitui-lo no cargo, que publique, no prazo de 30 dias
apos a notificacdo: i) o resultado do julgamento das contas prestadas a este Tribunal de Contas ou
nota explicativa sobre a auséncia de julgamento; ii) lista dos medicamentos a serem fornecidos pelo
Sistema Unico de Satde (SUS) e informagdes de como obter medicamentos, incluindo os de alto
custo, nos termos do que dispde o art. 5°, VI da Instrucdo Normativa n.52/2017/TCE-RO e Art. 6°-A
da Lei n. 8.080/1990 (alterada pela Lei n. 14.654/2023), comprovando o cumprimento nestes autos
apos o término do prazo concedido.

3.5. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes

Este Tribunal de Contas entende que as determinacdes exaradas possuem forca cogente e vinculam
tanto o gestor responsavel quanto seu sucessor, com o0 objetivo de evitar reincidéncias e assegurar a
correcdo de atos administrativos. Essas determinacGes ndo tém carater pessoal, mas visam ao
aprimoramento da gestdo do 6rgdo ou entidade. Assim, é dever do gestor inteirar-se das
determinagOes relacionadas a sua area de atuacdo e cumpri-las, considerando que a continuidade
administrativa exige o cumprimento das obrigaces impostas ao 6Orgdo ou entidade,
independentemente de mudancas na administracao.

A reincidéncia no descumprimento das determinacgdes pode resultar na aplicacdo de sancGes previstas
no art. 55, VIl e § 1° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, assim como podera ensejar o
julgamento pela irregularidade das contas, art. 16, § 1° da mesma Lei.

O resultado dessa avaliacdo, em conformidade com a Resolucdo n° 410/2023/TCE-RO, revelou o
monitoramento de 16 determinacdes, das quais 2 foram consideradas cumpridas. Para as 14 restantes,
propomos a dispensa do monitoramento, com fundamento no paragrafo Gnico do art. 17 da referida
resolucéo.
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Quadro. Monitoramento das determinacGes

Acdes realizadas

Resultado da

controles internos do municipio, de forma integrada,
abarcando o Fundo Municipal de Saude, nos moldes
constitucionais e normativos desta Corte de Contas,
contemplando o estabelecimento de comités (integridade,
riscos e controles internos), bem como de gestao baseada
em riscos com adogdo das trés linhas de defesa no

N° processo Deciséo Descricdo da determinacdo/recomendacao pela administragdo | Avaliagdo do controle interno Avaliacio Avaliagéo do auditor
para atendimento &
Il — Determinar a Notificagdo da atual gestora do Fundo
Municipal de Salde do
Municipio de Ji-Parana, Senhora Wanessa Oliveira e
Silva (CPF: ***412.172-**) e o responsavel pela
Acérdio contabilidade do 6rgdo, Senhora Sonete Diogo Pereira
_ - kkk kK i i 5 5 5 i 5
02968/20 ACL-TC (CPF: .640.280-**), ou quem vier a Ihe_s substituir, Nao_ i houve Nio houve manifestagio Cumprida Né&o hquve atraso na remessa da prestacéo de contas pois a gestdo
PCA 2019 para que na forma estabelecida no artigo 53 da | manifestacdo encaminhou as contas em 26/03/2024.
00484/21 i o L x
Constituicdo Estadual c/c § 1° do artigo 4° da Instrugéo
Normativa n®  072/2020/TCER-RO,  encaminhe
tempestivamente a esta e. Corte, 0s
balancetes do Fundo Municipal de Satde de Ji-Paran4,
evitando a reincidéncia;
111 — Determinar a Notificagdo da atual gestora do Fundo
Municipal de Salde do
Municipio de Ji-Parana, Senhora Wanessa Oliveira e Dispensa  do | A determinagdo ndo preenche os requisitos formais da Resolugéao
P Silva (CPF: ***412.172-**), ou quem vier a lhe monitoramento | n. 410/2023, pois ndo foi fixado prazo para o cumprimento da
Acordao LN S - x . - ' e - L - ~
02968/20 - ACL-TC substituir para que adote as providéncias necessérias no | Ndo houve NZo houve manifestacio (parégrafo medida e ndo especifica de maneira objetiva as informacoes
PCA 2019 que diz respeito a insercédo, no Portal da Transparéncia do | manifestacdo G Unicodoart. 17 | faltantes no portal de transparéncia da entidade. Sendo assim,
00484/21 g ., - . - .
Fundo Municipal de Salde, dos requisitos de da Res. | propomos a dispensa do monitoramento, com base no paragrafo
disponibilizacéo e acesso as informacdes dispostas na Lei 410/2023) Unico do art. 17 da citada resolucéo.
Complementar n. 131/2009 e na Lei Federal n.
12.527/2011,
IV — Determinar a Notificacdo da atual gestora do Fundo
Municipal de Salde do
Municipio de Ji-Parana, Senhora Wanessa Oliveira e
Silva (CPF:***.412.172-**), ou quem vier a Ihe substituir
de forma a reiterar os comandos estabelecidos por meio
do item Il da Decisio Monacritica GCVCS-TC A determinacéo nédo preenche os requisitos formais da Resolugdo
ok 0110/2019 - Processo n° 0989/19, para que adote as Dispensa  do S " -
Acorddo medidas constantes dos itens 49 a 61 do Relatério de monitoramento | ™ 4.10/202,3' POIs nao foi flxado prazo para o cumprimento da
AC1-TC L x N . medida, além disso, em razdo da complexidade do comando e das
02968/20 - Auditoria (ID 750064), acostado nos autos de Prestacdo | Ndo houve | |« . x (paréagrafo . . P . -
00484/21, . AR . x N&o houve manifestacéo I diversas medidas necessarias para o cumprimento da deciséo, o
PCA 2019 item 1V e de Contas do FMSJIPA do exercicio de 2018: a) instituir | manifestacdo Unicodoart. 17 ideal seria a pronosicio da elaboracio de um plano de acio. Sendo
alineas junto a Gestao do Municipio de Ji-Parana, lei municipal a da Res. assim, proj gmgs agdis ensa dogmonitorar!r)]ento cor% Base no
politica de gerenciamento de integridade, riscos e 410/2023) » Prop P '

paragrafo Unico do art. 17 da citada resolugéo.
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Acbes realizadas

Resultado da

NP° processo Deciséo Descricdo da determinacdo/recomendacao pela administragdo | Avaliagdo do controle interno Avaliacio Avaliagéo do auditor
para atendimento G
combate a fraude e desvios publicos (modelo COSO); c)
estabelecimento das atividades de auditoria interna nos
moldes das normas internacionais para a pratica
profissional de auditoria interna do - internacional
professional practices framework (IPPF) publicada pelo
instituto dos auditores internos (11A) -, indicando ser essa
atividade a terceira linha de defesa na gestdo de riscos
(combate a fraude e corrupgéo), dotando-a de recursos
materiais e humanos necessarios
. A determinagéo nédo preenche os requisitos formais da Resolucéo
P Dispensa  do P . -
Acordao monitoramento | ™ 410/2023, pois nao foi fixado prazo para o cumprimento da
AC1-TC |b) implementar no fundo municipal de salde, gestdo |  x . medida, além disso, em razdo da complexidade do comando e das
02968/20 - 00484/21 | basead - de f d di 2. | Néo houve | | . h if x (paragrafo di did - - da decisi
PCA 2019 00484/21, | baseada em riscos, de forma a dar atendimento ao inciso manifestacio Né&o houve manifestacéo unico doart. 17 | diversas medidas necessarias para o cumprimento da deciséo, o
item IV e | I doart. 3°da IN 58/2017/TCE-RO; da I'\;es ideal seria a proposicéo da elaboragéo de um plano de agdo. Sendo
alineas " | assim, propomos a dispensa do monitoramento, com base no
410/2023) . i . ~
paragrafo Unico do art. 17 da citada resolugdo.
c) implementar efetivamente o sistema de controle Dispensa  do A determinagdo ngo preenche os requisitos formais da Resolugao
ACOrda0 | oo nos moldes exigidos pelo art. 31, 70 & 74 da CF/88 monitoramento | ™ 410/2023, pois ndo foi fixado prazo para o cumprimento da
AC1-TC o 0 i x . medida, além disso, em razdo da complexidade do comando e das
02968/20 - c/c a DN 02/2016/TCE-RO c/c § 1° do art. 1°, inciso VI | Ndo houve | |« . x (parégrafo . . . ; o
00484/21, o e e . M Né&o houve manifestacdo s diversas medidas necessarias para o cumprimento da decisdo, o
PCA 2019 item IV e do art. 3° da IN 58/17/TCE/RO c/c alinea “b” do inciso | manifestacdo Unicodoart. 17 ideal seria a proposicio da elaboracio de um plano de acio. Sendo
alineas IV do acérddo exarado no processo TCE/RO n° 1774/16 da Res. assim, proj (F))mgs agdis ensa dononitorargento cor% Base no
c/c item 4207.1 da resolugdo TCE/RO n° 78/11; 410/2023) M, Propo P . x '
paragrafo Unico do art. 17 da citada resolugdo.
d) fortalecer as atividades de controles internos, gerindo
junto ao Prefeito Municipal de forma a ajustar os cargos d o a h isitos f is d luci
P publicos e suas respectivas atribuices, alterando a lei Dispensa do A 4e1te;£n |;agao n aoNpre: n.cf.e 0; requisitos formals da Reso uggo
Acbrdao municipal nos moldes da constituicdo e do STF, dentre monitoramento | ™ .0 0 ,3' pois nao foi fixado prazo para o cumprimento da
AC1-TC . - x . medida, além disso, em razdo da complexidade do comando e das
02968/20 - 00484/2 outros, criando cargos de controladores internos e os | Ndo houve | |« h if x (paréagrafo di did P . da decisa
PCA 2019 - 4 4|le preenchendo pela via do concurso publico, cumprindo | manifestacdo Néo houve manifestagao Unicodoart. 17 _Ollvelrsas_me das r!e(fes;a”?sbparaﬁ gumprlr?ent?j a declsdo, do
;tl‘?nmeas € | assim estabelecido pelo inciso 1l do art. 37 da CF/88 c/c da Res. ;si?mse”?oa g:ﬁgsos;giﬁs Zﬁsaa ?J?Gamoon?tggrﬁeﬁg ecgr?oﬁaignng
inciso V do art. 3° da IN 58/17 do TCE/RO c/c alinea “b” 410/2023) " ;afo u'?]ico o art 1‘; o citada resolucao "
do inciso IV do acérddo exarado no processo TCE/RO n° parag ' gao.
1774/16 c/c item 4207.1 da resolugdo TCE/RO n° 78/11,
e) determinar a contabilidade observancia da resolucdo
CFC (conselho federal de Dispensa  do A determinagdo ndo preenche os requisitos formais da Resolucéo
Ac6rddo | contabilidade) n°® 1.136/08 a fim de evidenciar nas P n. 410/2023, pois nédo foi fixado prazo para 0 cumprimento da
~ P monitoramento - P x -
AC1-TC | demonstragdes contabeis, para cada classe de | . medida, além disso, em razdo da complexidade do comando e das
02968/20 - - . L - | Nédo houve | |« . x (parégrafo . . P . -
PCA 2019 90484/21, |mob|I|za,do, em nota expll_catl\{a_, fazenAdojse constar: manifestacio Né&o houve manifestacéo unico do art. 17 _dlversas_medldas necessarias para 0 cumprimento da cjemsao, 0
item IV e | e.1) o método utilizado, a vida Util econdmica e a taxa da R'es ideal seria a proposicéo da elaboracéo de um plano de agdo. Sendo
alineas utilizada; 410/2023) " | assim, propomos a dispensa do monitoramento, com base no

e.2) o valor contébil bruto e a depreciacéo, a amortizagdo
e a exaustdo acumuladas

paragrafo Unico do art. 17 da citada resolug&o.

PAGINA 12 DE 20




e

TCERO

em acdao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Acbes realizadas

Resultado da

NP° processo Deciséo Descricdo da determinacdo/recomendacao pela administragdo | Avaliagdo do controle interno Avaliacio Avaliagéo do auditor
para atendimento G
no inicio e no fim do periodo; e
e.3) as mudangas nas estimativas em relagdo a valores
residuais, vida Util econdmica, método e taxa utilizados.
Dispensa  do A determinagéo nédo preenche os requisitos formais da Resolucéo
Acorddo f) implementar sistema de custos, na forma estabelecida mor?itoramento n. 410/2023, pois ndo foi fixado prazo para o cumprimento da
02968/20 - ACL-TC pelo § 3° do art. 50 da LRF c/c a resolucdo CFC n° | Néo houve | |« . x (paragrafo m_edlda, alem_dlsso, em razdo da complemdqde do comandc_) ¢ das
00484/21, . . x Né&o houve manifestacéo P diversas medidas necessarias para o cumprimento da decisdo, o
PCA 2019 - 1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da lei complementar federal | manifestacdo Unicodoart. 17 | . . S x x
item IV e n° 4.320/64- da Res ideal seria a proposicéo da elaboracéo de um plano de agdo. Sendo
alineas ' ' " | assim, propomos a dispensa do monitoramento, com base no
410/2023) . i . ~
paragrafo Unico do art. 17 da citada resolugdo.
Dispensa  do A determinacédo nédo preenche os requisitos formais da Resolugéo
Acordao P n. 410/2023, pois nédo foi fixado prazo para o cumprimento da
. . - . monitoramento - P x -
AC1-TC |g) evidenciar o resultado econdmico por meio da |, . medida, além disso, em razdo da complexidade do comando e das
02968/20 - x | A - Né&o houve | | « h if x (parégrafo . . - ; -
PCA 2019 90484/21, (‘iemonstraj;ao do resultado econémico, em cumprimento manifestagio Né&o houve manifestacao unico do art. 17 _dlversas_medldas necessarias para 0 cumprimento da gemsao, 0
item IV e | a Resolugdo CFC n° 1.437/13; da I'\;es ideal seria a proposicao da elaboracdo de um plano de a¢do. Sendo
alineas " | assim, propomos a dispensa do monitoramento, com base no
410/2023) p o . ~
paragrafo Unico do art. 17 da citada resolugdo.
Dispensa  do A determinacédo nédo preenche os requisitos formais da Resolucéo
Acordao . - . P n. 410/2023, pois ndo foi fixado prazo para o cumprimento da
h) entregar ao auditor, os relatérios do conselho municipal monitoramento - 1em di x lexi
0206820 - |ACLTC | e satde (estabelecido | Ndo houve | . . (paragrafo medida, além disso, em razdo da complexidade do comando e das
00484/21, . - o N L . " Né&o houve manifestacao I diversas medidas necessarias para 0 cumprimento da decisédo, o
PCA 2019 - pela lei municipal 2360/12), em observancia ao inciso | manifestagdo Unicodoart. 17 | . . S x x
item IV e o . ideal seria a proposicéo da elaboracéo de um plano de agdo. Sendo
A XXXIIl do anexo | do Decreto n® 10172/18; da Res. - . :
alineas 410/2023) assim, propomos a dispensa do monitoramento, com base no
paragrafo Unico do art. 17 da citada resolugéo.
i) gerir junto a Gestdo do Municipio, a fim de dar
atendimento ao principio da
segregacdo de funcdes (DN/TCE/RO n° 02716 ) c/c o A determinacéo nédo preenche os requisitos formais da Resolugdo
P Acbrddo APL-TC 00512/17 proferido no Processo n° Dispensa  do a0 Nao preench q - G
Acorddo 01005/17/TCE-RO, ajustando a legislacédo do conselho monitoramento | ™ 410/2023, pois ndo foi fixado prazo para o cumprimento da
02968/20 - ACL-TC municipal de saide a respeito da composicdo e | N&o houve | | « . x (parégrafo medlda, aIem'dlsso, €m razdo da complemdqde do comandg € das
00484/21, U PP - . x N&o houve manifestacéo P diversas medidas necessarias para o cumprimento da deciséo, o
PCA 2019 - competéncias, dotando-o de critério técnico (possuir em | manifestacéo Unicodoart. 17 | . . L x ~
item IV e sua composicio pelo menos um profissional contador - da Res ideal seria a proposicao da elaboracdo de um plano de a¢do. Sendo
alineas que ndo seja do quadro do ente - podendo firmar termos 410/2023) azsr;m;a?g%?]?gogozrf'ipfg:aciggjan:g:o':ﬁrz?emo’ com base no
com 6rgédos profissionais, a ex. OAB, CRC, etc), fixando parag ' gao.
regras claras para ndo permisséo de acimulo de fungdes
entre presidente de entidade e de conselho;
Acordédo Dispensa  do A determinacéo néo preenche os requisitos formais da Resolucéo
j) dar atendimento ao inciso IV do art. 3° da IN monitoramento a0 Ndo preench N - ¢
AC1-TC . . « . n. 410/2023, pois ndo foi fixado prazo para o cumprimento da
02968/20 - 58/2017/TCE-RO a fim de atender em sua plenitude as | Ndo houve | | « . x (paréagrafo - P x )
00484/21, ~ . - o . x N&o houve manifestacéo P medida, além disso, em razdo da complexidade do comando e das
PCA 2019 - recomendacdes do auditor do controle interno municipal | manifestacdo Unicodoart. 17 | . . - ; - x
item IV e nas contas anuais de 2016 e 2017: da Res diversas medidas necessarias para o cumprimento da decisdo, o
alineas ’ 410/2023) " | ideal seria a proposigao da elaboragdo de um plano de agdo. Sendo
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Acbes realizadas

Resultado da

NP° processo Deciséo Descricdo da determinacdo/recomendacao pela administragdo | Avaliagdo do controle interno Avaliacio Avaliagéo do auditor
para atendimento G
assim, propomos a dispensa do monitoramento, com base no
paragrafo Unico do art. 17 da citada resolugdo.
k) Gerir junto a Gestdo do Municipio, a fim de dar
atendimento ao inciso Il do art. 3° da IN TCE/RO n° 58/17
c/c as recomendagdes de auditoria exaradas no processo
administrativo n® 1- 7245/2017 (relatério e parecer de
auditoria n°® 10/2018) para que se implemente gestéo de
processos alinhados com os objetivos de controle interno
voltado para a identificagdo, 0 mapeamento, a
modelagem e a normalizagdo dos processos de maiores Dispensa  do A determinagéo ndo preenche os requisitos formais da Resolucéo
Acorddo | riscos, envidando esforgos para se implementar no fundo mor?itoramento n. 410/2023, pois ndo foi fixado prazo para o cumprimento da
02968/20 - AC1-TC |o sistema publico S.E.I (sistema eletronico de Nio houve (paragrafo medida, além disso, em razdo da complexidade do comando e das
PCA 2019 00484/21, | informagdes) desenvolvido pelo TRF4 ou equivalente, manifestacio Né&o houve manifestacéo l]?ﬂcogdo art. 17 diversas medidas necessarias para o cumprimento da decisdo, o
item IV e | dentre outros, objetivando: k.1) aumentar produtividade e ¢ da I'\;es ideal seria a proposicéo da elaboracéo de um plano de acéo. Sendo
alineas a celeridade na tramitacdo de documentos e processos; 410/2023) " | assim, propomos a dispensa do monitoramento, com base no
k.2) aprimorar seguranca e a confiabilidade dos dados e paragrafo Unico do art. 17 da citada resolugéo.
das informagdes;
k.3) criar condi¢bes mais adequadas para a producao e a
utilizacéo de informagdes;
k.4) facilitar o acesso as informagBes; e
k.5) reduzir o uso de insumos, 0s custos operacionais e 0s
custos com
armazenamento da documentagéo.
l) Gerir junto a Gestéo do Municipio, para que nomeie ) A determinago ndo preenche os requisitos formais da Resolugio
s profissional contador Dispensa do AR, .
Acordédo habilitad ibli fim d . . n. 410/2023, pois nédo foi fixado prazo para o cumprimento da
AC1-TC I(la tlitado _ em c,onlcursol pd 'C.O)A a fim de qlue. Na h mon!torimemo medida, além disso, em razdo da complexidade do comando e das
gg‘fggfg " | 00484/21, é 265‘2?; ;gsponsave pe gasconsmtencna ci?]?gfgiaﬁeg mZ?ﬂfesta %o OUVE | N0 houve manifestagdo g’?ﬁ;%géz grt 17 diversas medidas necessarias para o cumprimento da decisédo, o
item IV e cgntébeisg do subsistema de CugtOS' ¢ da R.es ideal seria a proposicéo da elaboracdo de um plano de a¢do. Sendo
alineas 1.2) seja responsavel pela contabilidade do fundo 410/2023) ;Zsrlégéa?g%%cimogoaar?Ii%egzaci?a%an:ggc;:ﬁ;%?emo' com base no
municipal de sadde. ' )
Dispensa  do A determinagéo ndo preenche os requisitos formais da Resolucéo
Aco6rddo | m) gerir junto Gestdo do Municipio, e edi¢do de ato mor?itoramento n. 410/2023, pois nédo foi fixado prazo para 0 cumprimento da
02968/20 - AC1-TC | normativo (decreto, portaria, Nio houve (parégrafo medida, além disso, em razdo da complexidade do comando e das
PCA 2019 00484/21, | resolugdo ou instrucdo normativa), ou outro meio que manifestacio N&o houve manifestacéo ur;icog doart. 17 diversas medidas necessarias para o cumprimento da decisédo, o
item IV e | entenda pertinente, a fim de estabelecer manual de ¢ da R'es ideal seria a proposicéo da elaboracéo de um plano de agdo. Sendo
alineas procedimentos contabeis e orcamentarios. 410/2023) " | assim, propomos a dispensa do monitoramento, com base no
paragrafo Unico do art. 17 da citada resolugéo.
Ac6rdiio V — Determinar, via oficio, a Notificacéo da atual gestora Conforme  relatério  do Considerando que a determinacdo foi proferida em 2021,
02968/20 - ACL-TC do Fundo Municipal de Satde do Municipio de Ji-Parana, | Ndo houve | controle interno apresentado Cumorida realizamos consulta ao relatério de auditoria do controle interno
PCA 2019 00484/21 Senhora Wanessa Oliveira e Silva (CPF: 602.412.172-53) | manifestacdo nas contas do exercicio de P apresentado nas contas de 2022 (Codigo de Recebimento n°

e da Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF:

2022 (Codigo de

638155078828855435, disponivel no Sistema Sigap). Conforme
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NP° processo Deciséo

Descricdo da determinacdo/recomendacao

Acbes realizadas
pela administragao
para atendimento

Avaliacéo do controle interno

Resultado da
Avaliacao

Avaliagéo do auditor

421.640.602-53) — atual Controladora Geral do
Municipio, ou a quem vier a lhes substituir, para que
apresentem em tépico especifico, no relatério
circunstanciado da proxima prestagdo de contas, as
medidas adotadas para 0 cumprimento das determinagdes
impostas nos itens 11 a IV desta Decis&o, identificando as
que foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de
ndo cumprimento, declinem os motivos de fato e de
direito que os justifiguem, sob pena, em face da ndo
observancia das determinacdes exaradas por este Tribunal
de Contas, de incidir em multa pecuniaria prevista no art.
55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

Recebimento Ne:
638155078828855435,
disponivel no  Sistema
Sigap) foi informado o
seguinte:

[...] No presente relatério de
auditoria constam dados e
informagoes que, a
julgamento profissional do
auditor do controle interno
municipal, merecem
destaque por ndo estar em
conformidade com  as
normas constitucionais,
legais, incluindo as
emanadas pelo TCE/RO,
bem como procedimentos
administrativos, 0s quais
seguem abaixo de forma
resumida com a devida
indicacdo do item a que
refere no relatério.
[]

Gerir junto ao sr. prefeito a
fim de atender, de forma
imediata, a determinagdo do

Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia
(decisdo  proferida  pelo

Eminente Conselheiro Dr.
Valdivino Crispim De Souza
no processo n° 2968/20 -

Acorddo AC1-TC
00484/21), visando:
[.]

reproduzido, a unidade de controle interno manifestou-se pelo néo
cumprimento da determinacdo e alertou o gestor sobre a
necessidade de adocdo de providéncias para seu cumprimento.

Embora a determinagdo original ndo tenha sido cumprida, devido
a complexidade do comando e as diversas medidas necessarias
para sua execucéo, entendemos que a proposi¢éo de um plano de
acdo seria a abordagem ideal para garantir o cumprimento da
decisdo. Ainda assim, reconhecemos que a unidade de controle
interno cumpriu sua fungdo de apoio as atividades de controle,
realizando as andlises pertinentes e propondo os encaminhamentos
necessarios, fazendo contar os registros no relatério apresentado
nas contas da entidade.

Fonte: Anélise técnica.
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Ante 0 exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte proposta de encaminhamento:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

i.  Considerar cumprida a determinacdo constante nos itens Il e V do Acorddo AC1-TC
00484/21, referente ao processo n. 02968/20; e

ii.  Dispensar, com base no paragrafo unico do art. 17 da Resolucdo n. 410/2023, o
monitoramento das determinagfes contida nos itens Il e IV (alineas “a” a “m”), do
Acérddo AC1-TC 00484/21, referente ao processo n. 02968/20, conforme os fundamentos
da andlise técnica.

Ressalta-se ainda que, por meio do Acorddo AC1-TC 00330/22 referente ao processo 01049/21 as
contas do exercicio 2020 foram julgadas regulares sem expedicdo de determinacdes.

3.6. Elaboracéo e disponibilizacdo no DIGISUS dos instrumentos de planejamento (PMS, PAS,
RDQA e RAG)

O Plano Municipal de Saude (PMS), a Programacdo Anual de Saude (PAS), o Relatdrio Detalhado
do Quadrimestre Anterior (RDQA) e o Relat6rio Anual de Gestdo (RAG) do exercicio de 2023 foram
elaborados, homologados pelo conselho de salde e disponibilizados no DigiSUS, conforme se
verifica em: https://digisusgmp.saude.gov.br/v1.5/transparencia/extracao/itens-pendentes.

3.7. Aplicacéo de recursos proveniente da alienagédo de ativos

Com base nos procedimentos realizados, constatamos que o Fundo Municipal de Satde (FMS) nédo
arrecadou receita oriunda da alienacdo de ativos durante o periodo analisado. Nesse sentido, ndo
identificamos qualquer indicio ou evidéncia que indique o descumprimento, por parte da unidade, da
regra de preservacao do patriménio publico, conforme preceitua o art. 44 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3.8. Opinido sobre a legalidade e a economicidade dos atos de gestédo

Em cumprimento ao art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e art.
15, 16 e 23 da Resolugdo Administrativa n°® 05/96/TCER (RITCER), foi examinada a Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Ji-Parana, com a finalidade subsidiar a opinido sobre
a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo, referente ao exercicio financeiro
2023, de responsabilidade das senhoras Vanessa Oliveira e Silva — CPF n. ***.412.172 e Maria
Edenite de Aquino Barroso — CPF n. ***,103.414 -** e dos senhores Rafael Martins Papa — CPF n.
***296.312 -** e Ivo da Silva— CPF n. *** 143,552 -**, todos na qualidade de Secretario Municipal
de Saude e Gestores do Fundo.

Ap0s os procedimentos executados apresenta-se a seguinte opinido:
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Opinido com ressalva

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pela ndo divulgacéo (i) do resultado do
julgamento das contas pelo Tribunal de Contas; (ii) e a lista dos medicamentos a serem fornecidos
pelo SUS e informagdes de como obter medicamentos, incluindo os de alto custo (conforme relatado
no item 3.4), ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram
observados no periodo a legalidade, a legitimidade e economicidade dos atos de gestdo, referente as
contas do Fundo Municipal de Saude de Ji-Parand, exercicio financeiro 2023, de responsabilidade
das senhoras Vanessa Oliveira e Silva — CPF n. ***.412.172 (periodo de 1°.1 a 31.1.2023) e Maria
Edenite de Aquino Barroso — CPF n. ***.103.414 -** (periodo de 1°.2 a 4.8.2023) e dos senhores
Rafael Martins Papa — CPF n. ***.296.312 -** (periodo de 4.8 a 17.12.2023) e Ivo da Silva — CPF
n. *** 143,552 -** (periodo de 18.12 a 31.12.2023), todos na qualidade de Secretarios Municipais
de Salde.

4. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passamos a descrever a opiniao sobre as contas do Fundo Municipal de Saude
de Ji-Parana, referentes ao exercicio de 2023, com fundamento nos resultados apresentados, os
principais resultados, os elementos para opinido final e os elementos para caracterizacdo das
responsabilidades.

Opini&o sobre a exatiddo das demonstragdes contébeis

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as demonstraces contabeis da Fundo Municipal de Saude de Ji-Parana,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2023 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

Opinido sobre a legalidade e economicidades dos atos de gestao

Sobre os elementos que compdem a prestagdo de contas, foi constatado que foram encaminhadas, e
na sua integralidade, as informacgdes ao longo do exercicio e da PCA, exigidas pela legislacéo e
normas inerentes (LOTCER, IN 13/2004/TCER e IN 72/2020/TCER), ndao havendo atrasos que
comprometam a analise das contas.

Importante destacar que o Fundo Municipal de Saude apresentou no exercicio um resultado
orcamentario deficitario (R$869.789,69), mas o resultado negativo foi compensado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior, ndo impactando assim a execucdo orcamentaria do exercicio, em
observancia ao principio do equilibrio orgamentério.
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Além disso, destacamos que o resultado financeiro foi superavitario em R$25.999.134,88, fato que
ressalta o equilibrio das contas publicas na forma preconizada no 8§ 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de
2000.

Convém registrar também que as despesas executadas em agdes e servigos publicos de saude
atingiram, no exercicio de 2023, o percentual de 18,29% das receitas de impostos, em atendimento
ao disposto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n® 141/12 c/c com o artigo 198, § 2°, inciso Il
e com o artigo 77, inciso Il e 8 1° do ADCT da Constitui¢do Federal.

A gestdo vem cumprindo com as determinac@es e recomendacdes expedidas por esta Corte de Contas,
ndo sendo observado determinagdes pendentes de cumprimento.

Exceto pelas falhas em relagcéo a néo divulgagéo do resultado do julgamento das contas pelo Tribunal
de Contas, ou nota explicativa informando sobre o ndo julgamento e da lista dos medicamentos a
serem fornecidos pelo SUS e informagdes de como obter medicamentos, incluindo os de alto custo,
0 Fundo Municipal de Salde cumpriu plenamente com 0s requisitos de transparéncia para o
planejamento, execucdo orcamentaria, bem como com fomento a participacdo social para controle
dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informacg6es da execucao orcamentéria e financeira com
0s requisitos exigidos.

Fundamentos da proposta de julgamento

Considerando os procedimentos aplicados e o escopo definido para a analise, exceto pela falha no
portal da transparéncia em relacdo a ndo divulgacdo do resultado do julgamento das contas pelo
Tribunal de Contas e da lista dos medicamentos a serem fornecidos pelo SUS e informagdes de como
obter os medicamentos, nada veio ao nosso conhecimento que indique o descumprimento das
disposicdes legais pelo Fundo Municipal de Salude de Ji-Parana, no que tange a legalidade e
economicidade da gestéo.

Considerando que a ressalva acima, por si s6, ndo tem o cond&o de subsidiar uma opinido modificada,
pois a maioria dos documentos e informac6es foram publicados no portal da transparéncia do Fundo
Municipal de Saude.

Considerando que as falhas mencionadas foram objeto de solicitacbes de esclarecimentos prévios a
Administracdo (IDs 1683301 e 1683303) e que na ocasido a Administracdo sinalizou que
providenciaria a correcdo das falhas, e que a citacdo do gestor, bem como a anélise das razdes de
justificativa que eventualmente venham a ser apresentadas, implicariam tempo e custos adicionais
tanto para este Tribunal quanto para o Ente Municipal, entendemos que tais medidas sdo dispensaveis
neste momento, em primazia aos postulados afetos a racionalizagdo administrativa e economia
processual, principios da eficiéncia e da razodvel duragdo do processo que norteiam a atuacdo da
Corte de Contas.

Considerando que o Tribunal Pleno entendeu que as irregularidades que néo forem ofertadas a defesa
do Responsavel, devem ser desconsideradas ndo podendo servir de motivo para sustentar o
julgamento irregular ou regular, com ressalvas, das Contas de Gestdo, mas se prestam, tdo somente,
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para embasar determinacdes a serem exaradas ao Jurisdicionado para fins de melhoria e
aperfeicoamento da gestdo (Acérddo APL-TC 00228/21, referente ao processo 01832/21).

Considerando que os elementos que compde 0s autos demonstram que houve adequado cumprimento
do dever de prestar contas pelo Gestor, que prestou todas as informacdes por meio dos documentos
que compOe a prestacédo de contas.

Prop6e-se, em coeréncia com a legislacdo pertinente, com fundamento no art. 16, I, da LC n. 154, de
1996, julgar as contas regulares do Fundo Municipal de Salude de Ji-Parana, exercicio de 2023, de
responsabilidade das senhoras Vanessa Oliveira e Silva — CPF n. ***.412.172 (periodo de 1°.1 a
31.1.2023) e Maria Edenite de Aquino Barroso — CPF n. ***,103.414 -** (periodo de 1°.2 a 4.8.2023)
e dos senhores Rafael Martins Papa — CPF n. ***.296.312 -** (periodo de 4.8 a 17.12.2023) e Ivo
da Silva— CPF n. ***,143.552 -** (periodo de 18.12 a 31.12.2023), todos na qualidade de Secretario
Municipal de Saude.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Paulo Curi Neto, propondo:

5.1. Julgar regulares, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n. 154/1996 e
art. 23 do Regimento Interno, prestacdo de contas da Fundo Municipal de Saude de Ji-Parana,
referente ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade das senhoras Vanessa Oliveira e Silva
— CPF n. ***.412.172 (periodo de 1°.1 a 31.1.2023) e Maria Edenite de Aquino Barroso — CPF n.
*** 103.414 -** (periodo de 1°2 a 4.8.2023) e dos senhores Rafael Martins Papa — CPF n.
*** 296.312 -** (periodo de 4.8 a 17.12.2023) e Ivo da Silva — CPF n. ***.143.552 -** (periodo de
18.12 a 31.12.2023), todos na qualidade de Secretario Municipal de Salde;

5.2. Determinar ao atual Secretario Municipal de Salude de Ji-Parana, Senhor Relrisson de Souza
Soares (CPF n. *** 248.072 -**), ou quem venha substitui-lo no cargo, que publique, no prazo de 30
dias apds a notificacdo: i) o resultado do julgamento das contas prestadas a este Tribunal de Contas
ou nota explicativa sobre a auséncia de julgamento; ii) lista dos medicamentos a serem fornecidos
pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e informag@es de como obter medicamentos, incluindo os de alto
custo, nos termos do que dispde o art. 5°, VI da Instru¢cdo Normativa n.52/2017/TCE-RO e Art. 6°-A
da Lei n. 8.080/1990 (alterada pela Lei n. 14.654/2023), comprovando o cumprimento nestes autos
apos o término do prazo concedido;

5.3. Considerar cumprida a determinacdo constante nos itens Il e VV do Acérddo AC1-TC 00484/21,
referente ao processo n. 02968/20; e

5.4. Dispensar, com base no paragrafo Unico do art. 17 da Resolucdo n. 410/2023, o
monitoramento das determinacdes contida nos itens Il e IV (alineas “a” a “m”), do Acorddo AC1-
TC 00484/21, referente ao processo n. 02968/20, conforme os fundamentos da analise técnica.;
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5.5. Dar conhecimento da decisdo a Administracdo e ao responsavel pelo Fundo Municipal de Saude
de Ji-Parana, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
informando-lhes que a integra do presente processo estdo disponiveis no sitio eletrénico deste
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.6. Exaurido o prazo sugerido no item 5.2, o retorno dos autos ao Controle Externo, para
realizacdo de analise técnica conclusiva.

Porto Velho, 27 de dezembro de 2024.
Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Marcos Alves Gomes
Auditor de Controle Externo — Mat. 440

Supervisado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
Coordenadora
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