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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se processo instaurado para verificar a legalidade do edital de
licitacdo do Pregdo Eletrénico n. 054/2020, Processo SEI/RO n. 0029.488533/2019-10,
que tem como objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de livros
paradidaticos e material pedagogico, destinados a composi¢do do acervo das bibliotecas
escolares e para distribuicdo gratuita aos estudantes do estado de Rondonia.

2. O valor estimado para a contratacdo é de R$ 61.850.833,35 (sessenta e um
milhGes, oitocentos e cinquenta mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta e cinco
centavos) e a data de abertura, inicialmente marcada para 06/03/2020, foi reagendada para
13/03/2020, conforme adendo modificador publicado no site da Supel e, posteriormente,
adiada para 17/03/2020 (ID 871125).

1 Aviso de adiamento - ID 871125.
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2. ANALISE TECNICA
2.1. Escopo

3. A atuacdo dos orgdos de controle deve ser seletiva, seja para estabelecer o
objeto de controle (acdo que serd apreciada), seja para definir, dentro de um objeto, as
questdes que serdo fiscalizadas, sempre com base em critérios como materialidade, risco,
oportunidade, além da observéancia da capacidade técnica do 6rgdo de controle.

4. No caso em tela, ante o exiguo prazo para analise, o corpo técnico limitou-
se a examinar 0s aspectos constantes em lista de verificagdo elaborada por esta unidade,
0 que ndo causa prejuizo a futura atuacdo desta Corte de Contas no caso de eventual
deteccdo de irregularidades ap6s analise mais detida.

2.2. Lista de verificacdo

Item Descricao Andlise do Observacéo
auditor
Autorizacdo da Autorizagéo da abertura da v ID 871082
abertura licitacdo passada pelo ordenador
de despesa (art. 38, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93 c/c art. 3°, |
da IN n° 25/2009/TCE-RO)
Justificativa da Justificativa da necessidade da v Item5do TR
contratacdo contratagdo passada pelo ID 871083
ordenador da despesa (art. 3°, | da
Lei n°® 10.520/2002 c/c art. 3°, 11
da IN n° 25/2009/TCE-RO)
Designacéo de Designacéo do pregoeiro e da v ID 871084
pregoeiro e equipe de apoio (art. 3°, 1V, da
equipe de apoio | Lei Federal n® 10.520/02 c/c art.
3% V da IN n° 25/2009/TCE-RO)
Indicagéo de Indicac@o dos recursos v Item 23 do edital
Recursos orcamentarios disponiveis (art._ ID 871083
7° 8 2° 111, c/c 14, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93 c/c art. 3°, 11l
da IN n° 25/2009/TCE-RO)
Modalidade No caso de modalidade diversa v Trata-se de pregdo
licitatdria do pregéo eletrdnico, esta eletrénico.
justificada a escolha?
Licitacéo global Em caso de licitacdo global, ha v Trata-se de menor preco por
Ou por item justificativa nesse sentido? item.
Encontra-se prevista a exigéncia N.A. Né&o consta exigéncia de
de amostra ou prova de conceito amostra.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Instruc6es Preliminares — CECEX 7

para algum item? (item 6.5 das
orientaces)

A exigéncia esta clara, precisa e N.A. N&o consta exigéncia de
Exigéncia de acompanhada de metodologia de amostra.
Amostra analise?
A exigéncia esta prevista na fase N.A. Né&o consta exigéncia de
de aceitacdo, apds a etapa de amostra.
lances, e apenas para o vencedor?
Exigéncia de Consta exigéncia de visita técnica N.A. N&o consta exigéncia de
visita técnica ou prévia? visita técnica ou vistoria.
vistoria . . . ~ C A
Existe previsdo de instrumentos N.A. N&o consta exigéncia de
que substituem a visita técnica? visita técnica ou vistoria.
Estimativa de Estimativa do preco elaborada v Anexo Il do edital -
precos pelo_o_rgacz ou entidade promo_tora Quadro estimativo de precos
da licitacdo dos bens ou servicos
a serem licitados, indicando o ID 871089
responsavel pela sua elaboragdo
(art. 3°, 111, da Lei Federal n°
10.520/02 c/c art. 3°, IX da IN n®
25/2009/TCE-RO)
Foi realizada ampla pesquisa de 4 Certidao: ID 871085
precos do objeto da licitagdo Cotagdes: 1D 871087;
baseada em critérios aceitaveis?
ID 871088; ID 871090
Tratando-se de servico, existe N.A. Trata-se de aquisicdo de
Pesquisa de orgar_nento detalhado em material.
planilhas que expresse a
Precos -
composicao de todos os seus
custos unitarios baseado em
pesquisa de pre¢os praticados no
mercado do ramo do objeto da
contratagdo? (art. 38, I, c/c art.
40, 8 29, 11, da Lei Federal n°
8.666/93 c/c art. 3°, VIII da IN n°
25/2009/TCE-RO)
4 Banco de Pregos

Para fins de or¢camentacéo e
analise de vantajosidade nas
licitacOes de bens e servicos, foi
usado algum parametro ja
existente, como a contratacdo
anterior do 6rgdo, de outros

6rgdos ou subsidiariamente

ID 871086
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aqueles previstos nos incisos |
(Portal de Compras
Governamentais) e 111
(contratagdes similares de outros
entes publicos) do Art. 2° da IN
SLTI/MP n°5, de 2014?

Termo de Ha termo de referéncia (art. 40, v Anexo | do edital
N o 5
referéncia §2° e 8666/93)7 ID 871083
Projeto bésico Nos casos de contratacéo de N.A. Aquisicdo de material.
servicos e obras, ha projeto
bésico?
Minuta de H& minuta do contrato a ser 4 Minuta do contrato (Anexo
contrato ou firmado entre a administracdo e o | do termo de referéncia)
doc_umento licitante ve_ncedor ou do Minuta da ata de registro de
equivalente documento equivalente (art. 38, I, .
. precos (Anexo 111 do edital)
c/c 40, 8 2°, 111, da Lei Federal n°
8.666/93 c/c art. 3°, VI da IN n° ID 871083
25/2009/TCERO)
Parecer juridico Prova de que os documentos 4 ID 871091
foram examinados e aprovados
pela Assessoria Juridica da
administracdo (art. 38, Vl e
paragrafo Gnico, da Lei Federal n°
8.666/93 c/c art. 3°, X1l da IN n°
25/2009/TCE-RO)
O edital contempla todos 0s v Item 13 do edital
critérios de ha_bllltagao do art. 27 ID 871083
da Lei 8.666/93?
Requisitos e
Cr?gl;jilﬁsaeséie Os requisitos e condicdes de X Exigéncia de
¢ habilitacdo atendem o disposto reconhecimento de firma
nos arts. 28 a 31 da Lei 8666/93 em atestado de capacidade
sem atentar contra a técnica (item 9.2.2 do termo
competitividade do certame? de referéncia)
ID 871083
O edital prevé a forma de v Itens 8 ao 11 do edital.
Apresentacéo aprese.n tagdo da Pro_post? ID 871083
comercial, com a indicacdo
propostas

precisa de como o valor deve ser
ofertado (total ou por item),
incluindo, caso necessario, a
apresentacdo da planilha de
custos?
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Envio de O edital fixa o prazo de envio de v Item 13.9 do edital.
documentos documentos,‘mclu'm.ve ) ID 871083
complementares complementares & habilitacdo?
Margem de Foi conferida alguma margem de 4 Item 9.16.1 do edital.
preferéncia preferéncia prevista no art. 3°, §2° ID 871083
e 85° ao §10° da Lei 8.666/93?
Beneficios da Lei Foi prevista a aplicacdo dos v Item 5.3.1.2 9 (exclusiva)
123/06 benef|C|o§ dispostos nos arts. 42 a ltem 5.3.1.2.1 (cota 25%)
49 da Lei Complementar 123, de
14 de dezembro de 2006? ID 871083
Entrega de v Até 30 dias corridos —
produNtos/ H& prazo e razoavel para a Item 6.2.2 do TR
realizagdo dos entrega dos produtos?
servicos gadosp ' ID 871083
H4 prazo para inicio da execucdo N.A. Aquisicdo de material.
dos servicos?
Iniciando a fase externa do v ID 871092
pregdo, a convocacao dos
interessados ocorreu por meio de
publicacdo de Aviso nos termos
do Art. 4°, 1, da Lei n® 10.520, de
17 de julho de 2002 (em caso de
Convocacao de pregéo)?
Interessados ] ] ]
No aviso mencionado no item v ID 871092
anterior, consta a defini¢do do
objeto da licitagdo, o nimero do
processo, a indicacdo do local,
dias e horérios em que poderé ser
obtido, na integra, o edital, bem
como o local de realizacdo do
certame (sitio da internet ou
presencial)?
Foi obedecido o prazo minimo, v Adendo Modificador:
de acordo com a modalidade 02/03/2020
Prazo licitatéria, entre a publicacdo do
Hatorta, entrs a pubiicag Abertura: 17/03/2020
aviso de licitacdo e a abertura da
sesséo? ID 871125
Direcionamento | Indicacdo sucinta e adequada do X O processo administrativo

objeto, sem indicagdo de

caracteristicas e especificacdes
restringir a
competitividade e direcionar o

capazes de

certame? (art. 38, da Lei n.

possui justificativa técnica
para 33 itens:

ID 871094, ID 871096
ID 871097, ID 871098
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8.666/93 c/c art. 3°, 81° | da Lei

1D 871099, ID 871101
n° 10.520/2002)

1D 871102, 1D 871103
ID 871104, 1D 871105

No entanto, ndo foram
localizadas justificativas
técnicas para 16 itens,
conforme detalhamento no
tépico seguinte.

Quantitativos Os quantitativos foram obtidos X Com base no nimero de
por meio de técnicas adequadas escolas e matriculas em
de estimativa? 2019 - ID 871106

Dados de escolas indigenas
ID 871095/ ID 871107

Quadro de distribuicdo
(Livro Transito)

ID 871109

Quadro de distribuicdo
(Livro Nossa terra, nossa
gente)

ID 871100

Quadro de distribuicdo
(Livro Quilombola)

ID 871095/ ID 871108

Contudo, ndo foram
localizadas justificativas
para 0s quantitativos
relativos aos seguintes itens:
43, 45, 47 e 49

Subcontratacéo A previsao relativa a X Divergéncia entre o item 22
subcontratacdo esta adequada? do edital e 0 item 16.1 do
termo de referéncia

2.3. Analise dos aspectos mais relevantes do edital
2.3.1. Quantitativos estimados

5. O art. 15, 87°, Il da Lei n. 8666/93 dispde que, nas compras, a definicdo
das unidades e das quantidades a serem adquiridas deverdo levar em conta 0 consumo e
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utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacéo.

6. Examinando o Processo SEI/RO n. 0029488533/2019-10, verifica-se que,
para obtencdo da quantidade de livros a serem previstos na ata de registro de precos,
observou-se 0 nimero de escolas e de matriculas iniciais da rede estadual no ano de 2019.
Ainda, levou-se em conta levantamento de dados de escolas indigenas e quilombolas.

7. No entanto, ao examinar, de forma detalhada, cada item, verificou-se que,
do total de 49, ndo foram localizadas, nos autos administrativos, justificativas de
quantitativos para 4 itens (43, 45, 47 e 49):

Item Descricéo Quantidade

43 COLECAO DIALOGOS COM A LINGUA PORTUGUESA | — 571
LIVRO DO PROFESSOR EDITORA: ENSINART ANO DE
EDICAO: 2018 COORDENADOR GERAL: CARLOS HENRIQUE
ARAUJO COORDENADORA DE LINGUA PORTUGUESA:
ELBA MARIA LEITE GOMES EQUIPE DE LINGUA
PORTUGUESA: DAISY BARBARA BORGES, LUCIENE DE
OLIVEIRA, REINALDO DE LIMA REIS ILUSTRACOES: IVONE
LYRA, GABRIEL LYRA E LEONARDO VASCONCELOS
DIAGRAMACAO: LEONARDO VASCONCELOS

45 COLECAO DIALOGOS COM A LINGUA PORTUGUESA 11 — 572
LIVRO DO PROFESSOR EDITORA: ENSINART ANO DE
EDICAO: 2018 COORDENADOR GERAL: CARLOS HENRIQUE
ARAUJO COORDENADORA DE MARIA LEITE GOMES
EQUIPE DE LINGUA PORTUGUESA: DAISY BARBARA
BORGES, LUCIENE GOMES LONTRA, MARIA DO CARMO DE
OLIVEIRA, REINALDO DE LIMA REIS ILUSTRACOES: IVONE
LYRA, GABRIEL LYRA E LEONARDO VASCONCELOS
DIAGRAMACAO: LEONARDO VASCONCELOS

47 COLECAO DIALOGOS COM MATEMATICA | LIVRO DO 571
PROFESSOR EDITORA: ENSINART ANO DE EDICAQ: 2018
COORDENADOR GERAL: CARLOS HENRIQUE ARAUJO
COORDENADORA DE MATEMATICA: MARGARIDA
RODRIGUES EQUIPE DE MATEMATICA: ERONDINA
BARBOSA DA SILVA, JOSE MESSIAS EITERER, DANIEL
SIMON, MYRA C. REZENDE SIMON ILUSTRACOES: IVONE
LYRA, GABRIEL LYRA E LEONARDO VASCONCELOS;
DIAGRAMAGCAO: LEONARDO VASCONCELOS

49 COLECAO DIALOGOS COM MATEMATICA Il LIVRO DO 572
PROFESSOR EDITORA: ENSINART ANO DE EDICAO: 2018
COORDENADOR GERAL: CARLOS HENRIQUE ARAUJO
COORDENADORA DE MATEMATICA: MARGARIDA
RODRIGUES EQUIPE DE MATEMATICA: ERONDINA
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BARBOSA DA SILVA, JOSE MESSIAS EITERER, DANIEL
SIMON, MYRA C. REZENDE SIMON ILUSTRACOES: IVONE
LYRA, GABRIEL LYRA E LEONARDO VASCONCELOS;
DIAGRAMAGAO: LEONARDO VASCONCELOS

8. Portanto, tendo em vista que ndo se vislumbrou justificativa para 0s
quantitativos dispostos nos itens 43, 45, 47 e 49, os quais totalizam 2.286 livros, conclui-
se pela infringéncia, em tese, ao art. 15, 87°, 11 da Lei n. 8666/93.

2.3.2. Qualificacdo técnica (exigéncia de reconhecimento de firma)

9. Segundo o art. 3°, | da Lei n. 8666/93, é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

10. Examinando a documentacdo carreada aos autos, observou-se que o item
9.2.2 do termo de referéncia (ID 871083) exige o reconhecimento de firma nos atestados
de capacidade técnica emitidos por pessoa de direito privado, conforme se verifica:

9.2.2. O (s) Atestado (s) emitido (s) por pessoa de direito privado devera
(rdo) ter firma do emitente reconhecida em cartorio competente; o (s)
atestado (s) emitido (s) por pessoa de direito publico devera (rdo)
constar 6rgdo, cargo e matricula do emitente (art. 6° da OT n°.
001/2017/SUPEL alterada pela OT n°. 002/2017/SUPEL);

11. Ocorre que, segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a
exigéncia de documentacdo com firma reconhecida em cartorio restringe a
competitividade das licitacGes e somente € justificavel em caso de duvida da autenticidade
da assinatura e desde que haja previsdao no edital (Acorddao n. 604/2015-Plenario e
Acordédo n. 3220/2017-12 Camara).

12. O art. 32 da Lei 8666/93 nédo exige reconhecimento de firma:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cOpia autenticada
por cartorio competente ou por servidor da administragdo ou
publicacdo em 6érgdo da imprensa oficial.

13. O art. 30 da Lei 8.666/93 informa a documentacdo que deverd ser
apresentada para fins de comprovacdo da regularidade técnica do licitante. Segundo o
artigo, a capacidade técnica podera ser comprovada por meio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condi¢fes locais para 0 cumprimento das
obrigacGes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

14, N&o ha, na lei de licitagdes, exigéncia de que os atestados possuam firma
reconhecida. O § 5° do artigo 30 expressamente veda quaisquer exigéncias ndo previstas
na lei de licitacGes, que inibam a participagdo no certame. Nesse sentido é a jurisprudéncia
do TCU:

As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n°® 8.666/93 sdo do tipo
numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele dispositivo,
sendo defeso, aos diversos 0rgaos e entidades da Administra¢do Publica
Federal, inovar][...]. Tais exigéncias somente seriam justificaveis se 0s
referidos requisitos fossem previstos em lei especial, passando a
situacdo, entdo, a enquadrar-se no inciso IV do referido art. 30. Tal
situagcdo, entretanto, caso existisse, deveria ser expressamente
consignada no edital de licitagdo, em nome da motivagdo que deve
nortear os atos administrativos. No caso em exame, tem-se que o edital
ndo fez qualquer aluséo a eventuais leis especiais que estivessem a
requerer o cumprimento das ditas exigéncias.?

15. Portanto, verifica-se que o item 9.2.2 do termo de referéncia (ID 871083),
ao exigir o reconhecimento de firma nos atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoa de direito privado, viola, em tese, o art. 3°, | e art. 30 da Lei n. 8666/93.

2.3.3. Direcionamento

16. O artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93 veda preferéncias ou distin¢des
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao: Plenério. Representa¢do. Decisdo n. 739/2001. Relator: Min. Rel. Ubiratan
Aguiar. DOU de 26/09/2001.
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17. Se a Administracdo possui discricionariedade para estabelecer
exigéncias em razdo da sua necessidade concreta, por outro lado, deve observar o
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, segundo o qual as exigéncias devem
se limitar aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

18. O artigo 7°, inciso I, 8 5° da Lei 8.666/93 estabelece que é vedada a
realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servi¢cos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servi¢os
for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.’

19. O caso em exame trata de registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de livros paradidaticos e material pedagdgico, destinados a composi¢do do
acervo das bibliotecas escolares e para distribuicdo gratuita aos estudantes do estado de
Rondbénia, em que houve a indicagdo de titulos, autores e editoras, conforme item 3.3.2
do termo de referéncia (ID 871083).

20. Importante destacar que obras literarias ndo sdo, em regra, suscetiveis de
registro de marca. E o que dispde a Lei n. 9297/96, Lei de Propriedade Industrial,
conforme artigos abaixo transcritos:

Art. 122. S&o suscetiveis de registro como marca os sinais distintivos
visualmente perceptiveis, ndo compreendidos nas proibicOes legais.
Art. 123. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - marca de produto ou servigo: aquela usada para distinguir produto
ou servico de outro idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa;

I - marca de certificagdo: aquela usada para atestar a conformidade de
um produto ou servigo com determinadas normas ou especificagdes
técnicas, notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado
e metodologia empregada; e

111 - marca coletiva: aquela usada para identificar produtos ou servicos
provindos de membros de uma determinada entidade.

Art. 124. Ndo sdo registraveis como marca: (...)

XVII - obra literaria, artistica ou cientifica, assim como os titulos
gue estejam protegidos pelo direito autoral e sejam suscetiveis de
causar confusdo ou associagéo, salvo com consentimento do autor ou
titular; (grifo nosso)

21. Em que pese a disposicdo acima no sentido de que ndo se estende o
conceito de marca as obras literérias, ainda assim ndo hé total liberdade a Administracéo

3 https://www.conjur.com.br/2007-mai-30/saiba_identificar licitacao_direcionada
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Publica em definir os livros que pretende adquirir, pois a indicacdo indevida de livros,
sem justificativa técnica adequada e razodvel, pode restringir indevidamente a
competitividade.

22. Sob outro prisma, destaca-se que a indicacdo de livros constitui poder
discricionério da entidade e deve ser medida por critérios de conveniéncia e oportunidade,
desde que, como ja mencionado, haja justificativa técnica para a indicacdo. Nesse sentido,
a escolha de obras deve guardar relagdo com a proposta pedagdgica da entidade
interessada, utilizando como fundamento anélises e pareceres de seu corpo técnico.

23. Analisando o Processo SEI/RO n. 0029488533/2019-10, verifica-se que a
indicacdo de alguns livros e materiais pedagdgicos com caracteristicas e especificacdes
exclusivas foi justificada por meio de pareceres técnicos e pedagogicos anexados aos
autos. Nesse sentido, destaca-se 0 seguinte trecho do parecer da Geréncia de Educagéo
Basica — GEB (ID 871110):

Primeiramente, cumpre destacar que as referidas obras foram
analisadas por um crivo de professores especialistas que emitiram
pareceres pedagogicos favoréveis ao acervo, a saber, 9099992,
9100253, ou ainda, pela equipe de técnicos dos nucleos/subgeréncias
da Geréncia de Educagdo Basica que emitiram justificativas que sdo
favoraveis a aquisicdo dos referidos titulos, conforme a solicitacdo de
compras (9038147).

Quanto a colecéo Bullying: Juntos Vamos Dizer N&o! E composta n&o
apenas de material ao estudante, mas também aos pais. Logo, a opcéo
de escolha da colegdo ndo seu deu apenas pela tematica bullying de
forma genérica, mas sim pela proposta pedagdgica de combate ao
bullying com linguagem clara e acessivel a faixa etaria dos estudantes,
sendo realizada cotagdo de duas empresas distintas (9719012 e
9719063).

Destaca-se, que a proposta vai ao encontro as agdes desenvolvidas pelo
Ndcleo Programa Sadde na Escola, assim como, da Meta 7 do Plano
Estadual de Educacéo — PEE, Estratégia 7.12:

"Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de acGes destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccéo dos sinais de suas causas..."”,

E ainda Estratégia 7.13

"Implementar o desenvolvimento de tecnologias educacionais, e de
inovacao das praticas pedagogicas nos sistemas de ensino, voltadas a
prevencdo ao bullying e/ou cyber-bullying, para que ndo haja
segregacdo, discriminago e preconceito, e que garantam a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos"

11
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Quanto as obras “Influéncia dos Povos Africanos e Indigenas na
Cultura Brasileira Ensino Fundamental” e “Historia Afro-
Brasileira e Indigena Ensino Fundamental”, ressalta-se a temética
fortemente presente na sociedade rondoniense. Destaca-se, que a
proposta leva em consideracdo as legislacGes vigentes que amparam o
estudante do ensino fundamental | quanto a obrigatoriedade do ensino
da Histéria e Cultura, bem como as culturas Afro-Brasileira e Indigena,
amparada pela Lei n® 10.639, que atualizou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional e instituiu a obrigatoriedade do ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira, e com a Lei n® 11.645, que alterou a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n°
10.639, de 09 de janeiro de 2003, que estabeleceu as diretrizes e bases
da educagdo nacional, e incluiu no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena, sendo realizada a cotacdo de trés empresas distintas para
ambos as obras (9719537, 9719576 e 9719613)

De acordo com as legislagbes acima mencionadas, os contetdos
referentes a Historia e Cultura AfroBrasileira e dos Povos Indigenas
brasileiros deverdo ser ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de Educacgdo Artistica e de Literatura e
Historia

Insta mencionar que dentro do Programa Nacional do Livro Didatico,
ndo ha material especifico que aborde as teméticas apontadas, por essa
razao, a aquisicdo por esta Secretaria de Estado da Educacdo suprira
essa necessidade didatica, de forma que a clientela atendida tera em
mdos materiais paradidaticos préprios com foco especial para
aplicabilidade em sala de aula.

Com base nos motivos supracitados, ressaltamos que toda a
fundamentacdo pedagdgica ora descrita foi realizada pela equipe de
técnicos pedagdgicos competente para tal.

24, Nesse sentido, verificou-se que, para 33 itens, a indicacdo de titulos,
autores e editoras enquadrou-se na excecdo permitida por lei, porquanto foram
apresentadas justificativas técnicas, as quais demonstram que tais exigéncias sao
essenciais ao alcance da finalidade pretendida, conforme tabela abaixo:

Item Descrigdo Quantidade | Justificativa
técnica (ID)
01 BULLYING: JUNTOS VAMOS DIZER NAO! (1° AO 19.317 871096

59 ANO) — LIVRO DO ALUNO AUTOR: MARCIA
CRISTINA KNOPIK EDITORA: DIVULGACAO
CULTURA/DC ANO DE EDIGCAO: 2019 A cada 30

12
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exemplares do livro do aluno de um exemplar para o
professor.

02 BULLYING: JUNTOS VAMOS DIZER NAOQ! (1° AO
59 ANO) — LIVRO DA FAMILIA AUTOR: MARCIA

CRISTINA KNOPIK EDITORA: DIVULGACAO

CULTURA/DC ANO DE EDICAO: 2019

03 BULLYING: JUNTOS ANO) — LIVRO DO ALUNO

AUTOR: MARCIA CRISTINA KNOPIK EDITORA:
DIVULGAGCAO CULTURA/DC ANO DE EDIGAO:
2019 A cada 30 exemplares do livro do aluno devera vir
acompanhado de um exemplar para o professor.

04 BULLYING: JUNTOS VAMOS DIZER NAO! (6° AO
9° ANO) — LIVRO DA FAMILIA AUTOR: MARCIA

CRISTINA KNOPIK EDITORA: DIVULGACAO

CULTURA/DC ANO DE EDICAO: 2019

05 INFLUENCIA DOS POVOS AFRICANOS E
INDIGENAS NA CULTURA BRASILEIRA ENSINO
FUNDAMENTAL) AUTOR: GUILHERME DE
VASCONCELLOS ALMEIDA EDITORA:
DIVULGAGCAO CULTURA/DC ANO DE EDIGAO:
2019 A cada 30 exemplares do livro do aluno devera vir
acompanhado de um exemplar para o professor.

06 INFLUENCIA DOS POVOS AFRICANOS E NA
CULTURA BRASILEIRA ENSINO

FUNDAMENTAL) AUTOR: GUILHERME DE
VASCONCELOS ALMEIDA EDITORA:
DIVULGACAO CULTURA/DC ANO DE EDIGCAO:
2019 A cada 30 exemplares do livro do aluno devera vir
acompanhado de um exemplar para o professor.

07 INFLUENCIA DOS POVOS AFRICANOS E
INDIGENAS NA CULTURA BRASILEIRA ENSINO
FUNDAMENTAL) AUTOR: GUILHERME DE
VASCONCELLOS ALMEIDA EDITORA:
DIVULGACAO CULTURA/DC ANO DE EDICAO:
2019 A cada 30 exemplares do livro do de um exemplar
para o professor

08 INFLUENCIA DOS POVOS AFRICANOS E
INDIGENAS NA CULTURA BRASILEIRA ENSINO
FUNDAMENTAL) AUTOR: GUILHERME DE
VASCONCELLOS ALMEIDA EDITORA:
DIVULGAGAO CULTURA/DC ANO DE EDIGAO:
2019 A cada 30 exemplares do livro do aluno devera vir
acompanhado de um exemplar para o professor

09 INFLUENCIA DOS POVOS AFRICANOS E
INDIGENAS NA CULTURA BRASILEIRA ENSINO

19.317 871096

92.915 871096

92.915 871096

346 871099

349 871099

538 871099

648 871099

505 871099
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FUNDAMENTAL) AUTOR: GUILHERME DE
EDITORA: DIVULGAGAO CULTURA/DC ANO DE
EDICAO: 2019 A cada 30 exemplares do livro do
aluno devera vir acompanhado de um exemplar para o
professor

14

TRANSITO LEGAL FUNDAMENTAL AUTORES -
FLAVIO BERUTTI, ANIELE SOUSA, FABIO LEAO
E WALKYRIA LAGE EDITORA: DIVULGACAO
CULTURA/DC ANO DE EDICAO: 2019 A cada 30
exemplares do livro do aluno devera vir acompanhado
de um exemplar para o professor

935

871104

15

TRANSITO LEGAL FUNDAMENTAL AUTORES -
FLAVIO BERUTTI, ANIELE SOUSA, FABIO LEAO
E WALKYRIA LAGE EDITORA: DIVULGAQAO
CULTURA/DC ANO DE EDI(;AO: 2019 A cada 30
exemplares do livro do aluno devera vir de um
exemplar para o professor

2.229

871104

16

TRANSITO LEGAL FUNDAMENTAL AUTORES -
FLAVIO BERUTTI, ANIELE SOUSA, FABIO LEAO
E WALKYRIA LAGE EDITORA: DIVULGAQAO
CULTURA/DC ANO DE EDI(;AO: 2019 A cada 30
exemplares do livro de um exemplar para o professor

2.956

871104

17

TRANSITO LEGAL FUNDAMENTAL AUTORES -
FLAVIO BERUTTI, ANIELE SOUSA, FABIO LEAO
E WALKYRIA LAGE EDITORA: DIVULGACAO
CULTURA/DC ANO DE EDICAO: 2019 A cada 30
exemplares do livro do aluno devera vir acompanhado
de um exemplar para o professor

3.315

871104

18

TRANSITO LEGAL FUNDAMENTAL AUTORES -
FLAVIO BERUTTI, ANIELE SOUSA, FABIO LEAO
E WALKYRIA LAGE EDITORA: DIVULGACAO
CULTURA/DC ANO DE EDI(;AO: 2019 A cada 30
exemplares do livro do aluno deverd vir acompanhado
de um exemplar para o professor

4.155

871104

19

TRANSITO LEGAL 6° ANO FUNDAMENTAL
AUTORES - FLAVIO BERUTTI, ANDREZZA
LISBOA, FLAVIA PEREIRA, IGOR SANTOS E
SORAYA MAIA EDITORA: DIVULGACAO
CULTURA/DC ANO DE EDICAO: 2019 A cada 30
exemplares do livro do aluno deverd vir acompanhado
de um exemplar para o professor

16.082

871104

20

TRANSITO LEGAL FUNDAMENTAL AUTORES -
FLAVIO BERUTTI, ANDREZZA LISBOA, FLAVIA
PEREIRA, IGOR SANTOS E SORAYA MAIA
EDITORA: DIVULGAGCAO CULTURA/DC ANO DE

16.870

871104

14
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EDICAO: 2019 A cada 30 exemplares do livro do
aluno devera vir acompanhado de um exemplar para o
professor

21

TRANSITO LEGAL 8° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL AUTORES - FLAVIO BERUTTI,
ANDREZZA LISBOA, FLAVIA PEREIRA, IGOR
SANTOS E SORAYA MAIA EDITORA:
DIVULGACAO CULTURA/DC ANO DE EDICAO:
2019 A cada 30 exemplares do livro do aluno devera vir
acompanhado de um exemplar para o professor

14.981

871104

22

TRANSITO LEGAL 9° ANO FUNDAMENTAL
AUTORES - FLAVIO BERUTTI, ANDREZZA
LISBOA, FLAVIA PEREIRA, IGOR SANTOS E
SORAYA MAIA EDITORA: DIVULGACAO
CULTURA/DC ANO DE EDICAO: 2019 A cada 30
exemplares do livro do aluno devera vir acompanhado
de um exemplar para o professor.

14.388

871104

23

COLECAO MAIS SABER PORTUGUESA — 6° ANO
AUTORA: FLAVIA GONCALVES CALACA DE
SOUZA EDITORA: GRAFSET ANO DE EDI(;AO:
2018 ISBN: 9788579514210 A cada 30 exemplares do
livro do aluno devera vir acompanhado de um exemplar
para o professor

26.851

871105

24

COLECAO MAIS SABER PORTUGUESA — 7° ANO
AUTORA: FLAVIA GONCALVES CALACA DE
SOUZA EDITORA: GRAFSET ANO DE EDICAO:
2018 ISBN: 9788579514227 A cada 30 exemplares do
livro do aluno devera vir de um exemplar para o
professor

23.113

871105

25

COLE(;AO MAIS SABER PORTUGUESA — 8° ANO
AUTORA: FLAVIA GONCALVES CALACADE
SOUZA EDITORA: GRAFSET ANO DE EDI(;AO:
2018 ISBN: 9788579514234 A cada 30 exemplares do
livro do de um exemplar para o professor.

22.245

871105

26

COLECAO MAIS SABER PORTUGUESA — 9° ANO
AUTORA: FLAVIA GONCALVES CALACA DE
SOUZA EDITORA: GRAFSET ANO DE EDICAO:
2018 ISBN: 9788579514241 A cada 30 exemplares do
livro do aluno deverd vir acompanhado de um exemplar
para o professor

20.706

871105

27

COLECAO MAIS SABER ATIVIDADES
MATEMATICA — 6° ANO AUTORA: ALISSA
MARIANE GARCIA GRYMUZA E OUTRO
EDITORA: GRAFSET ANO DE EDICAO: 2018
ISBN: 9788579514128 A cada 30 exemplares do livro

26.851

871105

15
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do aluno deverda vir acompanhado de um exemplar para
0 professor

28

COLECAO MAIS SABER — 7° ANO AUTORA:
ALISSA MARIANE GARCIA GRYMUZA E OUTRO
EDITORA: GRAFSET ANO DE EDICAO: 2018
ISBN: 9788579514135 A cada 30 exemplares do livro
do aluno deverda vir acompanhado de um exemplar para
0 professor

23.113

871105

29

COLECAO MAIS SABER — 8° ANO AUTORA:
ALISSA MARIANE GARCIA GRYMUZA E OUTRO
EDITORA: GRAFSET ANO DE EDI(;AO: 2018
ISBN: 9788579514142 A cada 30 exemplares do livro
do aluno deverd vir acompanhado de um exemplar para
o professor.

22.245

871105

30

COLECAO MAIS SABER — 9° ANO AUTORA:
ALISSA MARIANE GARCIA GRYMUZA E OUTRO
EDITORA: GRAFSET ANO DE EDICAO: 2018
ISBN: 9788579514159 A cada 30 exemplares do livro
do aluno devera vir acompanhado de um exemplar para
o professor.

20.706

871105

31

CONJUNTO PEDAGOGICO ESQUADRAO DA
SAUDE PREVENGCAO CONTRA: DENGUE,
CHIKUNGUNYA FEBRE AMARELA E VIRUS
ZIKA BATALHA PERMANENTE CONTRA O
MOSQUITO AEDES EDITORA: GRAFSET O
CONJUNTO PEDAGOGICO E COMPOSTO PELOS
SEGUINTES ITENS: « REVISTA EDUCATIVA; »
MANUAL DA FAMILIA; « JOGO DE TABULEIRO;
« FOLDER FEBRE AMARELA; « CONTEUDO
DIGITAL EM CD; « BLOCO CHECKLIST;
CARTAZ. O conjunto pedagdgico devera ser aprovado
pelo Ministério da Saude.

112.232

871101

36

TEIXEIRAO: UM ESTADISTA A SERVIGCO DE
RONDONIA AUTOR: WILLIAM HAVERLY
MARTINS ANO DE EDICAO: 2018 GRAFICA E
EDITORA IMEDIATA. ACERVO BIBLIOGRATICO
ELEMENTO DE DESPESA 44.90.52

1.665

871098

37

NOSSA TERRA, NOSSA GENTE: HISTORIA E
GEOGRAFIA DE RONDONIA AUTOR: ROSALVO
STACHIW ANO DE EDICAOQ: 2019 ISBN:
0788592250126 ACERVO BIBLIOGRATICO
ELEMENTO DE DESPESA 44.90.52

6.525

871094
871102

38

COLECAO MICROKIDS — 6° ANO SISTEMA
OPERACIONAL WINDOWS AUTORES: LISALBA
CAMARGO E ROSELITA CAMARGO

26.851

871097

16
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GUIMARAES EDITORA: MICROKIDS
TECNOLOGIA EDUCACIONAL ANO DE EDIGAO:
2016

39

COLEGAO MICROKIDS TECNOLOGIA
EDUCACIONAL - 7° ANO SISTEMA
OPERACIONAL WINDOWS AUTORES: LISALBA
CAMARGO E ROSELITA CAMARGO
GUIMARAES EDITORA: MICROKIDS
TECNOLOGIA EDUCACIONAL ANO DE EDIGAO:
2016

23.113

871097

40

COLECAO MICROKIDS TECNOLOGIA
EDUCACIONAL — 8° ANO SISTEMA
OPERACIONAL WINDOWS AUTORES: LISALBA
CAMARGO GUIMARAES EDITORA: MICROKIDS
TECNOLOGIA EDUCACIONAL ANO DE EDICAO:
2016

22.245

871097

4

COLEGCAO MICROKIDS TECNOLOGIA
EDUCACIONAL —9° ANO SISTEMA
OPERACIONAL WINDOWS AUTORES: LISALBA
CAMARGO E ROSELITA CAMARGO
GUIMARAES EDITORA: MICROKIDS
TECNOLOGIA EDUCACIONAL ANO EDICAO:
2016

20.706

871097

25.

No entanto, ndo foram

localizadas,

no Processo SEI/RO n.

0029488533/2019-10, justificativas técnicas (pareceres técnicos e pedagdgicos) para 16
itens, consoante tabela a seguir:

Item

Descricéo

Quantidade

Justificativa
técnica

10

HISTORIA AFRO-BRASILEIRA E INDIGENA
ENSINO FUNDAMENTAL AUTORES: FLAVIO
BERUTTI, ANIELE SOUSA E FABIO LEAO.
EDITORA: DIVULGAGCAO CULTURA/DC ANO DE
EDICAO: 2019 A cada 30 exemplares do livro do
aluno devera vir acompanhado de um exemplar para o
professor

350

X

11

HISTORIA AFRO-BRASILEIRA E INDIGENA
ENSINO FUNDAMENTAL AUTORES: FLAVIO
BERUTTI, ANIELE SOUSA E FABIO LEAO.
EDITORA: DIVULGACAO CULTURA/DC ANO DE
EDICAO: 2019 A cada 30 exemplares do livro do

303

17
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aluno devera vir acompanhado de um exemplar para o
professor.

12 HISTORIA AFRO-BRASILEIRA ENSINO 254 X
FUNDAMENTAL AUTORES: FLAVIO BERUTTI,
ANIELE SOUSA E FABIO LEAO. EDITORA:
DIVULGACAO CULTURA/DC ANO DE EDICAO:
2019 A cada 30 exemplares do livro do aluno devera
vir acompanhado de um exemplar para o professor.

13 HISTORIA AFRO-BRASILEIRA E INDIGENA 274 X
ENSINO FUNDAMENTAL AUTORES: FLAVIO
BERUTTI, ANIELE SOUSA E FABIO LEAO.
EDITORA: DIVULGACAO CULTURA/DC ANO DE
EDICAO: 2019 A cada 30 exemplares do livro do
aluno devera vir acompanhado de um exemplar para o
professor

32 EDUCACAO AMBIENTAL 6° ANO - AUTOR: 26.851 X

CARLOS EDUARDO MALAVASI E FABIANA

RANGEL EDITORA: MUNDIAL ANO EDICAO:
2016

33 EDUCACAO AMBIENTAL AUTOR: CARLOS 23.113 X
EDUARDO MALAVASI E FABIANA RANGEL,;
EDITORA: MUNDIAL ANO EDICAO: 2016

34 EDUCAGCAO AMBIENTAL AUTOR: CARLOS 22.245 X
EDUARDO MALAVASI E FABIANA RANGEL
EDITORA: MUNDIAL ANO EDICAO: 2016

35 EDUCACAO AMBIENTAL AUTOR: CARLOS 20.706 X
EDUARDO MALAVASI E FABIANA RANGEL,
EDITORA: MUNDIAL ANO EDICAO: 2016

42 COLECAO DIALOGOS COM A LINGUA 22.245 X
PORTUGUESA | — LIVRO DO ALUNO EDITORA:
ENSINART ANO DE EDICAO: 2018
COORDENADOR GERAL: CARLOS HENRIQUE
ARAUJO COORDENADORA DE LINGUA
PORTUGUESA: ELBA MARIA LEITE GOMES
EQUIPE DE LINGUA PORTUGUESA: DAISY
BARBARA BORGES, LUCIENE GOMES LONTRA,
MARIA DO CARMO DE OLIVEIRA, REINALDO
DE LIMA REIS ILUSTRACOES: IVONE LYRA,
GABRIEL LYRA E LEONARDO VASCONCELOS
DIAGRAMACAO: LEONARDO VASCONCELOS

43 COLEGCAO DIALOGOS COM A LINGUA 571 X
PORTUGUESA | — LIVRO DO PROFESSOR
EDITORA: ENSINART ANO DE EDICAQ: 2018
COORDENADOR GERAL: CARLOS HENRIQUE
ARAUJO COORDENADORA DE LINGUA
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PORTUGUESA: ELBA MARIA LEITE GOMES
EQUIPE DE LINGUA PORTUGUESA: DAISY
BARBARA BORGES, LUCIENE DE OLIVEIRA,
REINALDO DE LIMA REIS ILUSTRAGOES:
IVONE LYRA, GABRIEL LYRA E LEONARDO
VASCONCELOS DIAGRAMAGCAO: LEONARDO
VASCONCELOS

44

COLECAO DIALOGOS COM A LINGUA
PORTUGUESA Il — LIVRO DO ALUNO EDITORA:
ENSINART ANO DE EDICAO: 2018
COORDENADOR GERAL: CARLOS HENRIQUE
ARAUJO COORDENADORA DE LINGUA
PORTUGUESA: ELBA MARIA LEITE GOMES
EQUIPE DE LINGUA PORTUGUESA: DAISY
BARBARA BORGES, LUCIENE GOMES LONTRA,
MARIA DO CARMO DE OLIVEIRA, REINALDO
DE LIMA REIS ILUSTRACOES: IVON LEONARDO
VASCONCELOS DIAGRAMACAO: LEONARDO
VASCONCELOS

45

COLECAO DIALOGOS COM A LINGUA
PORTUGUESA Il - LIVRO DO PROFESSOR
EDITORA: ENSINART ANO DE EDICAO: 2018
COORDENADOR GERAL: CARLOS HENRIQUE
ARAUJO COORDENADORA DE MARIA LEITE
GOMES EQUIPE DE LINGUA PORTUGUESA:
DAISY BARBARA BORGES, LUCIENE GOMES
LONTRA, MARIA DO CARMO DE OLIVEIRA,
REINALDO DE LIMA REIS ILUSTRAGOES:
IVONE LYRA, GABRIEL LYRA E LEONARDO
VASCONCELOS DIAGRAMAGAO: LEONARDO
VASCONCELOS

46

COLECAO DIALOGOS COM MATEMATICA | DO
ALUNO EDITORA: ENSINART ANO DE EDICAO:
2018 COORDENADOR GERAL: CARLOS
HENRIQUE ARAUJO COORDENADORA DE
MATEMATICA: MARGARIDA RODRIGUES
EQUIPE DE MATEMATICA: ERONDINA
BARBOSA DA SILVA, JOSE MESSIAS EITERER,
DANIEL SIMON, MYRA C. REZENDE SIMON
ILUSTRACOES: IVONE LYRA, GABRIEL LYRAE
LEONARDO VASCONCELOS; DIAGRAMACAO:
LEONARDO VASCONCELOS

47

COLECAO DIALOGOS COM MATEMATICA | DO
PROFESSOR EDITORA: ENSINART ANO DE
EDICAOQ: 2018 COORDENADOR GERAL: CARLOS
HENRIQUE ARAUJO COORDENADORA DE

MATEMATICA: MARGARIDA RODRIGUES

22.245 X
572 X
22.245 X
571 X

19
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EQUIPE DE MATEMATICA: ERONDINA
BARBOSA DA SILVA, JOSE MESSIAS EITERER,
DANIEL SIMON, MYRA C. REZENDE SIMON
ILUSTRAGOES: IVONE LYRA, GABRIEL LYRAE
LEONARDO VASCONCELOS; DIAGRAMAGAO:
LEONARDO VASCONCELOS

48 COLEGAO DIALOGOS COM MATEMATICA 11 DO 22.245 X
ALUNO EDITORA: ENSINART ANO DE EDICAO:
2018 COORDENADOR GERAL: CARLOS
HENRIQUE ARAUJO COORDENADORA DE
MATEMATICA: MARGARIDA RODRIGUES
EQUIPE DE MATEMATICA: ERONDINA
BARBOSA DA SILVA, JOSE MESSIAS EITERER,
DANIEL SIMON, MYRA C. REZENDE SIMON
ILUSTRACOES: IVONE LYRA, GABRIEL LYRAE
LEONARDO VASCONCELOS; DIAGRAMACAO:
LEONARDO VASCONCELOS

49 COLEGCAO DIALOGOS COM MATEMATICA Ii 572
LIVRO DO PROFESSOR EDITORA: ENSINART

26. Desse modo, considerando que, no item 3.3 do termo de referéncia, ha a
indicacdo de titulo, autor e editora, sem justificativa técnica correspondente, com relacao
a 16 itens (itens 10, 11, 12, 13, 32, 33, 34, 35, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49), conclui-se
pela infringéncia, em tese, ao art. 3°, 81°, | c/c art. 7°, I, 85° da Lei n. 8666/93.

2.3.4. Subcontratacao

217. Examinado o edital e o termo de referéncia, verificou-se divergéncia no
que tange ao instituto da subcontratacdo. Enquanto o edital veda, total ou parcialmente, a
subcontratagdo, o termo de referéncia veda apenas a subcontratagdo para empresas
inidéneas ou suspensas, consoante se observa:

Item 2.2 do edital — Fica vedada a subcontratacdo, cessdo ou
transferéncia total ou parcial do objeto.

Item 16.1 do termo de referéncia — E vedada a subcontratacdo de
empresa declarada inidénea ou suspensa de licitar com 6érgdo da
Administracdo Publica.

28. Considerando que se trata de irregularidade passivel de correcdo, entende-
se suficiente a notificacdo da pregoeira, Sra. Maria do Carmo do Prado, para que realize
ajustes com o fim de afastar incongruéncias e republique o instrumento convocatorio
devidamente corrigido, juntamente com outras alteragdes e correcdes que se fizerem
necessarias.

2.3.5. Estimativa e pesquisa de precos
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29. O art. 3% Ill da Lei Federal n. 10.520/02 c/c art. 3° IX da IN n.
25/2009/TCE-RO exigem que apresentacdo de estimativa do preco elaborada pelo 6rgéo
ou entidade promotora da licitagdo dos bens ou servicos a serem licitados, indicando o
responsavel pela sua elaboracao.

30. Examinando os autos, observa-se que o quadro estimativo de precos
corresponde ao anexo Il do edital (ID 871083). Verifica-se que consta o valor estimado
para cada item (exclusivo ME/EPP e ampla concorréncia), bem como o valor total
estimado da licitacdo, que corresponde a R$ 61.850.833,35.

31. Consultando o Processo SEI/RO n. 0029488533/2019-10, verifica-se a
existéncia de quadro estimativo detalhado (1D 871089), no qual é possivel observar que
0S precos obtidos levaram em conta, no minimo, trés fontes de consulta para cada item.

32. Vislumbra-se que a pesquisa de pre¢os restou validada através de certiddo
emitida pelo gerente da Supel, Sr. Weyder Pego de Almeida (ID 871085). Por meio da
referida certiddo, houve validacdo do quadro comparativo de precos, subsidiado por
cotacbes de Banco de Precos, obtidas no site www.bancodeprecos.com.br, as quais
contemplam os pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica. Ainda, a certiddo atesta que foram obtidas cotacdes atraves de sites
especializados por meio da Supel-GEPEAP e da Seduc-Gcom e via e-mail.

33. Nesse sentido, afirmou que a pesquisa de precos foi realizada dentro dos
parametros da Portaria n. 238/2019/SUPEL-CI, a qual, em seu art. 2°, dispde:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada em observancia as
orientagdes contidas no Anexo | desta Portaria e mediante a utilizagdo
dos seguintes parametros: |1 — Tabelas referenciais ou pregos constantes
no sistema de pregos referenciais do Estado de Ronddnia; 11 — Banco de
precos eletrdnicos 111 - contratacdes similares de outros entes publicos,
em execucao ou concluidos nos cento e oitenta dias anteriores a data da
pesquisa de pregos; IV - pesquisa publicada em midia especializada,
sios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso; ou V - pesquisa com os fornecedores,
desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de cento
e oitenta dias.

34. Analisando o quadro estimativo de precos, verifica-se que, aléem da
consulta no Banco de Precos, foram solicitadas cotacdes de 18 (dezoito) empresas, sendo
12 (doze) responderam: 1) MA Pontes; 2) De Petrus Et Ali Editora; 3) Adptativa
Inteligéncia Educacional; 4) Wilivro SolucBes Tecnoldgicas Educacionais; 5) CEl
Editora e Distribuidora; 6) SNS Comeércio de Livros; 7) MVC Editora; 8) Midia Express;
9) Grupo Educare; 10) Editora Divulgacdo Cultural; 11) Editora NXT Challenger; 12)
Impacto Cultural.
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35. Portanto, observa-se que foi realizada ampla pesquisa de precos, baseada
em critérios aceitaveis, em observancia ao que dispde o art. 2° da IN SLTI/MP n. 5 de
2014 e art. 3°, 111 da Lei Federal n. 10.520/02 c/c art. 3°, IX da IN n. 25/2009/TCE-RO.

2.4. Processo n. 770/2020 e Processo n. 647/2020

36. Foram apresentadas duas representacdes perante esta Corte de Contas:
uma pela empresa Ekipsul Comércio de Equipamentos Educacionais Eireli — EPP, e outra
pelo deputado Jair Montes. Ambas tratam sobre possiveis irregularidades referentes ao
Pregdo Eletronico n. 54/2020, objeto dos procedimentos apuratérios preliminares n.
770/2020 e 647/2020.

37. Nesse sentido, propde-se 0 apensamento do Processo n. 770/2020 e do
Processo n. 647/2020 aos presentes autos, uma vez que possuem o0 mesmo objeto (Pregao
Eletrdnico n. 54/2020) e que os fatos narrados nas representacfes correspondem aos
temas tratados na presente analise.

38. 2.5. Concessao de tutela inibitoria

39. O art. 3°-A da Lei Complementar n. 154/1996, permite, sem prévia oitiva
do requerido, conceder tutela de urgéncia, de carater inibitdrio, antecipando, total ou
parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, desde que em caso de fundado
receio de consumacdo, reiteracdo ou continuacdo de lesdo ao erario ou de grave
irregularidade (fumus boni iuris) e presente justificado receio de ineficacia da decisao
final (periculum in mora). Veja-se:

Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou
de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que
presente justificado receio de ineficacia da decisdo final, o Tribunal de
Contas poderd, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia
oitiva do requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela
de urgéncia, normalmente de carater inibitorio, que antecipa, total ou
parcialmente, os efeitos do provavel provimento final. (Incluido pela
Lei Complementar n°. 806/14)

40. Desse modo, propde-se a concessdo de tutela inibitdria para determinar a
imediata suspensdo do procedimento relativo ao Pregdo Eletrénico n. 54/2020, cuja
sessdo de abertura estd marcada para ocorrer no dia 17/03/2020, em razdo da presenca do
fumus boni iuris e periculum in mora, vez que foram constatadas irregularidades capazes
de macular a higidez do certame, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas.

3. CONCLUSAO

41. Encerrada a andlise tecnica, conclui-se pela ocorréncia das seguintes
irregularidades, em tese, no edital do Pregéo Eletrénico n. 54/2020:
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42. De responsabilidade do Sr. Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu
(ordenador de despesa/assinou o termo de referéncia), Secretario de Estado de
Educacéo (CPF: 080.193.712-49), por:

43. a) indicar, no item 3.3 do termo de referéncia, itens sem a respectiva
justificativa para os quantitativos estimados (itens 43, 45, 47 e 49), os quais totalizam
2.286 livros, infringindo o art. 15, 87°, 1l da Lei n. 8666/93;

44, b) exigir, no item 9.2.2 do termo de referéncia, o reconhecimento de firma
nos atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa de direito privado, restringindo
a competividade do certame e violando o art. 3°, | e art. 30 da Lei n. 8666/93,;

45, c) indicar, no item 3.3 do termo de referéncia, titulo, autor e editora, sem
a devida justificativa técnica correspondente, com relacéo a 16 itens (itens 10, 11, 12, 13,
32,33, 34, 35,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49), infringindo o art. 3°, §1°, | c/c art. 7°, |, §5°
da Lei n. 8666/93.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

47, a) conceder tutela inibitéria com o fim de determinar a suspensdo do
procedimento relativo ao Pregdo Eletronico n. 54/2020, cuja sessdo de abertura esta
marcada para ocorrer no dia 17/03/2020, em raz&o da presen¢a do fumus boni iuris e
periculum in mora, vez que foram constatadas irregularidades capazes de macular a
higidez do certame, conforme apontamentos constantes na conclusao deste relatério (item
3), até ulterior deliberacao desta Corte de Contas;

48. b) determinar a audiéncia dos responsaveis indicados na conclusédo deste
relatério, com fundamento no art. 30, §1, 1l do Regimento Interno do TCE/RO, para que,
no prazo legal, apresentem, querendo, razfes de justificativas, as quais poderdo ser
instruidas com documentos capazes de afastar as irregularidades apontadas, bem como
para que comprovem o cumprimento da determinagdo contida na alinea “a” consistente
na suspensao do certame;

49. c) determinar a notificacdo da pregoeira, Sra. Maria do Carmo do Prado
(CPF: 780.572.482-20), para que realize ajustes com o fim de afastar incongruéncias
relativas ao instituto da subcontratacdo e republique o instrumento convocatério
devidamente corrigido, juntamente com outras alteragdes e correcdes que se fizerem
necessarias apds a concluséo da presente instrucao processual;

50. d) determinar o apensamento do Processo n. 770/2020 e do Processo n.
647/2020 aos presentes autos, uma vez que possuem o0 mesmo objeto (Pregao Eletrdnico
n. 54/2020) e que os fatos narrados nas representacfes correspondem aos temas tratados
na presente analise;
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51. e) demandar a Coordenadoria Especializada em Integridade (CECEX 10)
e a Unidade de Informac6es Estratégias do Tribunal de Contas de Rond6nia que adotem
medidas com o fim de apurar eventual fraude na licitacdo referente ao Pregédo Eletronico
n. 54/2020, tendo em vista a existéncia de noticia acerca de possivel conluio entre
empresas interessadas®.

Porto Velho-RO, 16 de margo de 2020.

YAGO DA SILVA TEIXEIRA®
Estagiario de Nivel Superior
Matricula n. 770887

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo - Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares
Portaria n. 54/2020

4 https://www.heldermoura.com.br/gaeco-recebe-alerta-empresa-flagrada-pela-calvario-disputam-
licitacao-de-r-618-milhoes-em-rondonia/

5> Assinado em conjunto com o supervisor, nos termos da Resolugdo 258/2017/TCE-RO.
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Em, 16 de March de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS

Mat. 518

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 7



