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RELATORIO INICIAL

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de auditoria do contrato de concessdo comum, assinado entre a
prefeitura municipal de Jara — RO (concedente), a sociedade Aguas de Jaru SPE S.A. (concessionaria)
e a Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos Delegados do Estado de Rondonia — AGERO
(interveniente-anuente), publicado no diario oficial de Jaru n. 547, em 08/03/2024%, sob processo
administrativo n. 1-4561/20233329/SEMAME/2020, que tem como objeto, de forma resumida, a
prestacao de servigos de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgoto do referido municipio.

2. Neste trabalho, busca-se verificar, a posterior, o processo licitatorio quanto ao
contetido do edital e dos seus anexos no que diz respeito aos ditames legais de uma licitacdo de
concessao comum, com base na Lei 8.987/1995 (Lei de Concessdes ¢ Permissdes de Prestagao de
Servicos Publicos).

3. Ademais, faz-se, concomitantemente, a verificagdo e o acompanhamento do contrato
de concessdo celebrado, conforme a Lei 8.987/1995 e a Lei n° 11.445/2007 (Lei Nacional de
Saneamento Basico — LNSB).

4. Além disso, analisa-se o estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira quanto
ao seu conteudo, com base na Portaria n. 557, de 11/11/2016, do Ministério de Estado das Cidades -
MC, que “institui normas de referéncia para a elaboragdo de estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira (EVTE) previstos no art. 11, inciso I, da Lei n° 11.445 (LNSB).

2. HISTORICO DO PROCESSO

5. Quanto ao historico sobre a concessao de agua e esgoto do municipio de Jaru, o texto
a seguir contém as passagens mais significativas no que diz respeito as determinagdes desta corte de
contas. Isso, na busca por deixar o conteudo mais objetivo. Todavia, mantendo a cronologia dos fatos
e o contetido necessario para o entendimento do processo. Nesse sentido, segue o relato historico do
assunto.

6. Em 03/08/2017, emitiu-se o Acorddo APL-TC 00342/17° (PCe 00085/13) com a
conclusdo de se considerar ilegal o contrato de prestacdao de servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario entre o municipio de Jaru — RO e a Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia
— CAERD. E, também, determinou, além de outras medidas, a modulacao dos efeitos do contrato em
andamento e a instauragdo de procedimento licitatério ou de dispensa para nova contratacao desses
servicos de saneamento, no prazo de 180 dias:

IT - MODULAR OS EFEITOS do item I deste Acordao até a data da assinatura do

novo contrato de Prestagdo de Servico de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitdrio pelo Municipio de Jaru.

III - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de
Jaru, ou quem venha lhe substituir legalmente, que instaure procedimento de

2 Publicagdo do extrato de contrato de concessdo. Didrio Oficial de Jaru n. 547 — ID 1559390, p. 4110.
3 APL-TC 00342/17 — PCe 00085/13: ID 479173.
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Licitacao ou de Dispensa de Licitaciao, observando os dispostos nas Leis Federais
8.666/93, 11.107/05 e 11.445/07, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia deste
Acordao. (grifo nosso)

Porém, em 16/04/2018, os prazos de 180 dias iniciais foram prorrogados a pedido da

prefeitura de Jaru, conforme autorizacdo dada pela Decisdo Monocratica — DM n. 0069/2018-

GCBAA*,

8.

Posteriormente, em 26/03/2020, considerou-se a determinacdo III do APL-TC

00342/17 parcialmente cumprida, uma vez que a prefeitura apresentou um plano de acdo para
contratacdo de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no municipio de Jaru. E,
com isso, determinou-se ao chefe do poder executivo municipal e ao seu controle interno que
coordenassem as agoes com a finalidade de se executar o referido plano, conforme a DM-0042/2020-

GCBAA®:

I — CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDO o item III, do Acérddo APL-
TC 00342/2017-Pleno, de responsabilidade do Sr. Jodo Gongalves Silva Janior, CPF
n. 930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, pois apresentou
Plano de Ac¢ao (Protocolo n. 8886/2019), visando a contratagao de servigos locais de
abastecimento de agua potavel e esgoto sanitario daquela municipalidade.

[...]

III - HOMOLOGAR o Plano de Agdo apresentado pelo Poder Executivo Municipal
de Jaru (protocolado sob o n. 8886/2019), analisado pelo Corpo Instrutivo conforme
disposto em seu Relatorio Técnico (ID 868415), por conseguinte que seja publicado

no site eletroénico deste Tribunal de Contas, conforme expresso no art. 21, §1° da
Resolugao n. 228/16- TCE-RO.

IV — DETERMINAR ao Sr. Jodo Gongalves da Silva Junior, CPF n. 930.305.762-
72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, ou quem lhe substitua ou suceda
legalmente, bem como ao Orgio de Controle Interno daquela Municipalidade que
continue atuando para coordenar as agdes relativas a execugdo do Plano de Acdo,
sobretudo viabilizando a atuagdo conjunta dos Orgdos responsaveis pela
apresentacao de informagdes ou realizagdo de agdes imprescindiveis para cumprir o
Plano de Agao, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 55, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o art. 103, inciso IV, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

V — DETERMINAR ao Controlador Interno do Municipio de Jaru, Sr. Gimael
Cardoso da Silva, CPF n. 791.623.042-91, ou quem lhe substitua ou suceda
legalmente, que monitore as a¢des que devem ser desenvolvidas para a execugio do
Plano de Agdo, devendo apresentar relatorios a cada 180 (cento e oitenta) dias, a
contar do recebimento desta Decisdo, para conhecimento deste Tribunal de Contas,
atuando no apoio da missdo institucional deste Orgio de Controle, conforme dispde
o art. 74, § 1°, da Constitui¢do Federal, sob pena de aplicacdo da multa prevista no

4 Decisdo Monocratica — DM n. 0069/2018-GCBAA — PCe 00085/13: ID 597824.
5 Decisdo Monocratica — DM n. 0042/2020-GCBAA — PCe 00085/13: ID 875218.

Processo PCe n° [00785/2024/TCE-RO] PAgina 4 de 36



i1 4/ TCERQ

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

art. 55, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o art. 103, inciso
IV, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

[...]

9. Entdo, em 19/05/2021, a DM-0072/2021-GCBAAS determina que a verificagdo do
cumprimento do item IIT do Acorddo APL-TC 00342/2017-Pleno sera feita em processo especifico
de nova numeragao, o do PCe n. 2589/20, assim consta:

I - DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que:

1.1. Promova o desentranhamento ou a extragcdo de copias do Documento de n.
7278/20 (ID 968087) deste Processo n. 0085/2013 e providencie sua juntado aos
autos do Processo 2589/20, o qual objetiva especificamente a verificagdo do
cumprimento do item III, do Acérdao APL-TC 00342/2017-Pleno, alertando-o que
qualquer novo documento, cuja finalidade seja o cumprimento das determinagdes
exaradas nestes autos, sejam juntados ao Processo n. 2589/20;

[...]

10. Em seguida, em 21/07/2022, mediante Acordio APL-TC 00141/227, decidiu-se
considerar parcialmente cumprido o item III do Acoérdio APL-TC 00342/2017-Pleno, com
continuidade das acdes relativas a execu¢ao do Plano De Ac¢do/Novo Cronograma Proposto (ID
1078491) sobre a prestagao de servigos de dgua e esgoto em Jaru:

I - Considerar parcialmente cumprida a determinacao contida no item III do
Acordao n. 00342/2017-Pleno (ID 940944), proferido no Processo n. 00085/2013,
de responsabilidade do Senhor Jodo Gongalves Silva Junior, CPF n. 930.305.762-
72, atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, ante a pendéncia de
manifestagdo atualizada das etapas subsequentes do referido plano; (grifo nosso)

II - Considerar saneada a infringéncia consignada no item I subitem 1.1 da decisdo
monocratica n. 00102/2021-GCBAA (ID 1071166), de responsabilidade do Sr. Jodo
Gongalves da Silva Junior, CPF n. 930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Jaru, ¢ do Sr. Gimael Cardoso Silva, CPF n. 791.623.042-91,
Controlador Interno do Municipio, quanto a inconsisténcia referente a prorrogagao
indevida do prazo para que a empresa INFRAWAY ENGENHARIA Ltda.
apresentasse os estudos sob sua responsabilidade, contrariando as hipdteses previstas
no art. 57, §1° ezs\ seus incisos da Lei Federal n. 8.666/93;

III — Afastar, por ora, a aplicagdo da pena de multa ao Senhor Jodo Gongalves da
Silva Junior, CPF n. 930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru,
e ao Senhor Gimael Cardoso Silva, CPF n. 791.623.042-91, Controlador Interno do
Municipio, haja vista a demonstracdo de que foram envidados esforgos no sentido
de dar efetivo cumprimento as determinag¢des exaradas por esta Corte de Contas;

IV — Homologar a alteragdo do novo cronograma (ID 1078491) do Plano de Acéo
(ID 1078491), em razdo da autorizacdo de prorrogacdo de prazo pelo Poder

6 Decisdo Monocratica — DM n. 0072/2021-GCBAA — PCe 00085/13: ID 1039444,
7 Acorddo APL-TC 00141/22 — PCe 02589/20: ID 1236888.
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Executivo Municipal de Jaru, ¢ analisado pelo Corpo Instrutivo conforme disposto
em seu Relatorio Técnico (ID 1130621), por conseguinte que seja publicado no site
eletrénico deste Tribunal de Contas, conforme expresso no art. 21, §1° da Resolucdo
n. 228/16-TCE-RO;

V — Determinar a notificacdo dos Senhores Jodo Gongalves da Silva Junior, CPF n.
930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, e Gimael Cardoso
Silva, CPF n. 791.623.042-91, Controlador Interno do Municipio ou quem vier a lhes
substituir, para que continuem atuando para coordenar as acodes relativas a
execu¢io do Plano De Acido/Novo Cronograma Proposto (ID 1078491),
sobretudo viabilizando a atuagdo conjunta dos Orgdos responsaveis pela
apresentacao de informacdes ou realizagdo de agdes imprescindiveis para o seu
cumprimento, devendo apresentar relatério no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da ciéncia deste acorddo, para conhecimento deste Tribunal de Contas, atuando no
apoio da missdo institucional deste Orgdo de Controle, conforme dispde o art. 74, §
1°, da Constitui¢do Federal, sob pena de ndo o fazendo, incorrer na aplicagdo da
penalidade pecunidria prevista no art. 55, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996; (grifo nosso)

[...]

11. Entdo, ao realizar o monitoramento do cumprimento das determinagdes do Acordao
APL-TC 00141/22, em 18/08/2023, por meio de novo acorddo, o APL-TC 00123/238%, esse apresenta
em suas conclusdes a determinagao de envio de copia do processo de contratagao da empresa B3 S.A.
- Brasil, Bolsa, Balcdo, o qual sera autuado em apartado, para que o Tribunal continue fiscalizando
as demais etapas do procedimento de concessdo de sistema de Agua, Esgoto e Gestio de Residuos
Soélidos do Municipio de Jaru:

I — CONSIDERAR CUMPRIDAS, pelos Senhores Jodo Gongalves Silva Junior,
CPF n. ***305.762-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru e Gimael
Cardoso da Silva, Controlador do Municipio, as determinagdes constantes no item
V do Acdrddo APL-TC 0141/22-Pleno (ID 1236888), proferido nestes autos, pois
foram comprovadas as providéncias adotadas, evidenciadas na fundamentagao deste
acordao;

II- DETERMINAR, via oficio/e-mail, aos Senhores Jodo Gongalves da Silva Junior,
CPF n. ***305.762-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru e ao
Controlador Interno do Municipio de Jaru, Gimael Cardoso da Silva, CPF n.
**%* 623.042-** ou quem lhes substitua ou suceda legalmente, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo, envie copia integral do
processo de contragdo de Servigos de Assessoria Técnica Especializada da Empresa
B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo, que deve ser autuado em apartado, possibilitando
ao Tribunal continuar atuando e fiscalizando as demais etapas do procedimento
de concessdo de sistema de Agua, Esgoto e Gestio de Residuos Solidos do
Municipio de Jaru; (grifo nosso)

8 Acérdio APL-TC 00123/23 —ID 1547238.
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IIT — ALERTAR os Senhores Jodo Gongalves da Silva Janior, CPF n. *** 305.762-
** Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru e ao Controlador Interno do
Municipio de Jaru, Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***,623.042-**, ou quem lhes
substitua ou suceda legalmente, que a entrega de quaisquer documentos indicados
em ato normativo desta Corte de Contas, quando apresentado fora do prazo fixado
ou dos padroes exigidos pode ensejar a aplicacdo de multa prevista no art. 55, inciso
VIII, da Lei Complementar Estadual n. 154/96;

IV - DETERMINAR ao Departamento de Documentagio e Protocolo (DDP) para
que tdo logo seja encaminhada a copia integral do processo de contragdo de Servigos
de Assessoria Técnica Especializada da Empresa B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcao,
constante no inciso II deste acorddo, que se constitua novo processo contendo os
seguintes dados:

CATEGORIA: Auditoria e Inspecdo

SUBCATEGORIA: Monitoramento

ASSUNTO: Monitoramento da determinacgdo contida no Processo n. 2589/20
JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Jaru

RESPONSAVEIS:

Joao Gongalves da Silva Janior, CPF n. ***.305.762-**

Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru

Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***.623.042-**

Controlador Interno do Municipio de Jaru

RELATOR :

Jailson Viana de Almeida

V - DAR CIENCIA deste acordio aos responsaveis identificados no cabegalho deste
decisum, via Diario Oficial Eletronico desta Corte, cuja data de publicagdo deve ser
observada como marco inicial para interposi¢do de recursos, com supedineo no
artigo 22, inciso IV, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
informando-o da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste
Processo e o codigo eletronico gerado pelo sistema;

VI — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, ap6s cumpridos todos os
comandos emanados deste acorddo, sejam os autos arquivados.

12. Dessa forma, o Acérdio APL-TC 00018/24°, emitido em 08/03/2024, além de
confirmar as determinagdes do acédrdao anterior (o APL-TC 00123/23), determina, em seu item II,
que a concessdo em referéncia seja avaliada e acompanhada pela corte de contas:
II - Determinar ao Departamento de Gestdo da Documentagdo (DGD) para que
realize a autuagdo da copia integral do processo de contragdo de Servigos de

Assessoria Técnica Especializada da Empresa B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcéo,
encaminhado por meio do Oficio n. 638/SEGAP/2023, documento de n. 05390/23,

® Acorddo APL-TC 00018/24 — ID 1547235.
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referente ao cumprimento do item II, do Acorddo APLTC 00123/23 prolatados nos
autos n. 2589/2020, que se constitua novo processo e encaminhe ao descortino do
Relator competente, exercicio de 2024, o Excelentissimo Senhor Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva, contendo os seguintes dados:

CATEGORIA: Auditoria e Inspecdo
SUBCATEGORIA: Auditoria

ASSUNTO: Avaliacdo e acompanhamento dos procedimentos para a concessao
de sistema de agua, esgoto e gestdo de residuos solidos do municipio de Jaru
(grifo nosso)

JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Jaru
RESPONSAVEIS:

Jodo Gongalves da Silva Janior, CPF n. *** 305.762-**
Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru

Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***,623.042-**
Controlador Interno do Municipio de Jaru

RELATOR:

Francisco Carvalho da Silva

13. Ato continuo, ao se iniciar a pesquisa documental, verificou-se que o processo de
concessao dos servicos de abastecimento de agua e de tratamento de esgoto de Jaru ja se encontra
contratado, ou seja, a fase de licitagdao da concessao foi realizada, bem como as fases de homologacao
e adjudicacdo, sendo que o contrato foi celebrado em 06/03/2024 e publicado em diario oficial de
08/03/20241°,

14. Portanto, passa-se a analise do processo licitatorio e da contratagcdo dessa concessao
comum de prestacdo de servi¢o publico, com execucao de obras.

3. ANALISE TECNICA

15. De acordo com a cldusula oitava do contrato, o objeto da concessao é:

8.1. Este CONTRATO DE CONCESSAO tem por objeto a prestagdo, pela
CONCESSIONARIA, em regime de concessio ¢ em carater de exclusividade, dos
SERVICOS e dos SERVICOS COMPLEMENTARES, na AREA DA
CONCESSAO, para a gestio, estruturagdo de projetos de implantagio, expansao,
restauracio, operacdo e manutencio do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA),
da Coleta e Tratamento de Esgoto (SES) e demais SERVICOS
COMPLEMENTARES e no MUNICIPIO, que compreendem os servigos ptblicos
de abastecimento de agua, correspondentes as atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao
até as ligagoes prediais e respectivos instrumentos de medigdo, e os servigos publicos
de esgotamento sanitario, correspondentes as atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, ao afastamento, ao tratamento e a disposic¢do final adequada

19 publicagdo do extrato de contrato de concessdo. Diario Oficial de Jaru n. 547 — ID 1559390, p. 4110.
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dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente, incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a comercializacdo dos
produtos e servicos envolvidos e o atendimento aos usuarios, obedecida a legislagao
vigente e as disposi¢oes deste EDITAL, a serem prestados pela
CONCESSIONARIA aos USUARIOS que se localizem na AREA DE
CONCESSAO.

16. Assim, para a e efetividade da prestagdo desses servigos em um contrato de concessao
comum com duragdo de 35 anos, ¢ fundamental manter atencao a varios pontos principais, tanto na
fase de planejamento e licitacdo quanto na fase de execugao e gestdo do contrato.

17. Desse modo, a analise dessa concessdao, com contrato assinado em 06/03/2024 e
publicado em 08/03/2024, no diario oficial de Jaru n. 547'!, consiste em verificar a fase de licita¢do
e, em fase de contrato, se as regras estdo sendo cumpridas. Logo, caso necessdrio, alertar a
administracdo publica sobre possiveis pontos de correcdo, a fim de garantir a adequada prestagdo de
servico a sociedade.

18. Portanto, este relatorio serd dividido em trés partes principais:

a) analise do edital de licitagao;

b) analise do contrato;

¢) analise do estudo de viabilidade técnica e economico-financeira;
3.1. Analise do edital

19. O instrumento convocatorio de licitacdo de concessdes publicas deve estar em
conformidade com a Lei Federal n. 8.987/1995, uma vez que essa ¢ a Lei Geral Concessdes e
Permissoes de Prestagdo de Servigos Publicos. Assim, o edital devera conter, especialmente, as
informagdes descritas nos incisos do artigo 18 da lei; além disso, observar, no que couber e de forma
subsididria, a lei geral de licitagdes e contratos administrativos'2,

20. A partir disso, realizou-se analise do edital de concorréncia publica n. 04/2023 e da
sua minuta do contrato para a concessao dos servigos de gestdo, estruturacdo de projetos de
implantacdo, expansao, restauragdo, operagdo e manutengao do sistema de abastecimento de dgua e
coleta e tratamento de esgoto no municipio de Jaru-RO.

21. Assim, com base no comando do artigo 18 da Lei 8.987/1995, destaca-se que a
documentacao editalicia apresenta estruturacao adequada e com atendimento as regras descritas nesse
artigo.

22. Nesse sentido, o edital demonstrou construgdes e informagdes que buscaram atender a
legalidade e a objetividade, delineando de forma clara os procedimentos para a concorréncia publica,
fundamentando-se nas legislacdes pertinentes como a Lei Federal n. 8.987/1995 (Lei Geral de
Concessoes), a Lei Federal n. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes, naquele momento) e entre outras.

! Publicagdo do extrato de contrato de concessdo. Diario Oficial de Jaru n. 547 — ID 1559390, p. 4110.
12 Neste processo licitatorio, é a Lei 8.666/1993.
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23. A inclusao de referéncias legais e a organizacdo das etapas da licitacdo indicam
atencdo a transparéncia e a legalidade do processo.

24. Além disso, o objeto!® da concessdo foi adequadamente definido, abrangendo nio
apenas a operagdo e a manutencao dos sistemas de abastecimento de 4gua e esgoto, mas também a
expansdo e a gestdo desses sistemas:

7.2. A CONCESSAO, na modalidade de concessdo comum, englobara a gestio,
manutengdo, adequacgdo, reforma e ampliacio do sistema de abastecimento de
agua, bem como a gestdo, manutencao, adequagdo, reforma e ampliacio do sistema
de coleta e tratamento de esgoto sanitario do MUNICIPIO, visando a
universaliza¢ao do saneamento basico, contemplando, sem prejuizo de detalhamento
especifico previsto nos ANEXOS [...] (grifo nosso)

25. Isso indica uma busca pela melhoria continua e pela universalizacao do acesso aos
servicos de saneamento basico no municipio.

26. Quanto ao critério de julgamento, adotou-se o de menor tarifa, associado ao de maior
valor de outorga, conforme art. 15, inc. I1I, da Lei Federal n® 8.987/1995. Esse critério busca equilibrar
a necessidade de eficiéncia e custo-beneficio para o municipio e seus habitantes, com a viabilidade
econdmica para as empresas participantes.

27. Para Egon Bockmann Moreira'4, esse critério “hibrido” (menor tarifa associada ao
maior valor de outorga) pode gerar custos mais baixos aos usuarios; além disso, busca inibir
proponentes “aventureiros” ou de baixa capacidade financeira de apresentarem ofertas, ao passo que
as proponentes capazes buscardo manter o contrato a fim de reaverem seus investimentos:

Bem vistas as coisas, a racionalidade dos critérios do art. 15 revela os elementos
primordiais acima apontados: preco e técnica. Todos os tipos reduzem-se a esses
dois. A técnica, salvo excegdes, ja esta num estado avangado, ¢ o seu dominio mais
apurado refletir-se-4 nos valores a serem ofertados (e nos futuros ganhos de
performance — v. adiante, §94). Por isso que os valores da tarifa e da outorga
podem, por si s6s, ser combinados como critérios de selecio da proposta mais
vantajosa, que trara investimentos arrojados ao menor custo para o usuario.

Por outro lado, ao se privilegiar aportes tedricos (a técnica) em detrimento de dados
concretos (o prego de outorga), instala-se o risco do comparecimento de interessados
com baixa capacidade financeira para contratos de longa maturacdo (os quais
demandam capital intensivo no comego, cuja remuneragdo adequada se estendera
por décadas). Serdo incentivados aventureiros cuja estrutura financeira ndo garante
a prestacdo futura (apesar dos atestados técnicos oriundos de contratos pretéritos —
que comprovam o que foi feito, ndo o que sera...). Em contrapartida, quem consegue
captar e fazer aportes robustos hoje (o prego de outorga) tera todos os estimulos para
permanecer no contrato, contratar técnicos a altura do desafio e assim bem prestar o
servigo e perceber a receita projetada. (grifo nosso)

13 Edital de concorréncia publica n. 04/2023 —ID 1558609.
¥ MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servigo publico: (concessdes, parcerias, permissdes e
autorizagoes). 2. ed., p. 100. Belo Horizonte: Forum, 2022. 482 p. ISBN 978-65-5518-433-4.
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Por conseguinte, o tipo hibrido com menor tarifa (beneficio aos usudrios) e maior
preco de outorga (fidelizacdo do concessionario) parece funcionar bem nesse
ambiente que ndo exige critérios predominantemente intelectuais como diferenca
especifica na contratagao.

28. Entendimento semelhante ¢ o de Rafael Véras'® que, em artigo publicado pela Editora
Forum, em 21/04/2021, escreve que o critério de maior valor da outorga pode evitar a apresentacao
de propostas por empresas incapazes de executar o objeto:

Segue dai a utilidade da adogdo do critério de julgamento do “maior valor da
outorga” em contratos de concessdo. Isto porque esse critério tem o condao de
melhor alinhar os interesses das partes com relagdo ao cumprimento do contrato (a
medida que ja foram aportados recursos upfiont pelo concessionario). E dizer, em
razdo do adiantamento de vultosos recursos pelo concessionario (proprios ou de
terceiros) a fim de se fazer frente ao pagamento de uma outorga ufront, cria-se o
incentivo para que tais valores sejam amortizados, durante a execugdo do contrato,
para o que se predica de uma adequada execugdo de seu objeto; com isso, evita-se a
pratica de comportamentos oportunistas (rent-seeking).

[...]

N3ao ha que se falar, ao adotar-se tal modelagem, em qualquer violagdo ao principio
da modicidade tarifaria. Afinal, como todos os principios, ele deve ser sopesado com
os demais que norteiam o regime juridico dos contratos de concessao (regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia)!®. Parece-
nos ser, exatamente, o racional trazido pelo recém publicado edital de Concessao da
BR-153/TO/GO, primeira modelagem federal do setor a utilizar o modelo hibrido
de critério de julgamento, com um valor de tarifa com desagio limitado e um
critério de desempate, no caso de atingido o limite estabelecido, pela maior
outorga oferecida (art. 15, III, da Lei n°® 8.987/1995). O modelo pensado tem como
objetivo, justamente, evitar selecOes adversas e assegurar a sustentabilidade
econdmico-financeira da concessio. Mais que isso, tal manejo entre os dois
critérios de julgamento (“menor valor da tarifa” e “maior valor da outorga”) se
adequa a uma politica tarifaria, que tem previsao no inciso III do paragrafo inico
do art. 175 da CRFB!", (grifo nosso)

29. Na licitag¢do, foi permitida a participagcdo de empresas individuais ou em consorcio,
seguindo a legislagdao aplicavel, o que favoreceu, em tese, a competitividade e a possibilita de
participacao de diferentes perfis de empresas, o que demonstra a tentativa de se aumentar a qualidade
das propostas.

30. O edital detalhou os documentos necessarios para participagao, critérios de habilitacao
técnica, juridica e financeira, na busca por garantir a selecdo de empresa ou consorcio com capacidade
para a execugdo do contrato.

15 https://editoraforum.com.br/noticias/maior-valor-da-outorga-em-concessoes-ainda-uma-discussao-so-juridica-coluna-
direito-da-infraestrutura/ - acessado em 16/04/2024 as 12:40.

Processo PCe n° [00785/2024/TCE-RO] Pagina 11 de 36




1 I TCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

31. Assim, como uma das clausulas necessarias, o edital menciona mecanismos de reajuste
e revisdo tarifaria, essenciais para a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. E
importante que tais mecanismos sejam justos e transparentes, para evitar desequilibrios que possam
prejudicar tanto o concessionario quanto a populagdo. Nesse caso, deve-se observar a regra do edital
expressa no item “43. Reajuste das Tarifas”, a qual determina “como data base a data da proposta”.
Ja o contrato celebrado indica reajuste a partir de sua assinatura, em desacordo com o inciso XI do
artigo 40 da Lei 8.666/1993 e com o edital. Essa questao ¢ tratada no item “3.2.3. Data base de reajuste
e de revisao das tarifas contratuais” deste relatorio, com a conclusdo de que o contrato seja corrigido,
em conformidade com o que estabelece o edital (data base: data da proposta).

32. Ha, também, a previsdo de atuacdo da agéncia reguladora AGERO — Agéncia de
Regulacdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondonia instituida pela Lei Complementar
n. 826/2015, o que ¢ essencial para a fiscalizagdo da concessdo. No entanto, ¢ fundamental que o
edital e o contrato estabelecam mecanismos claros e eficientes de governanga e fiscalizacdo, incluindo
indicadores de desempenho, para assegurar que os servigos sejam prestados adequadamente ao longo
do periodo da concessdao. Quanto a isso, sugestdes de governanga e fiscalizagdo sdo tratadas no item
3.2.4, na fase de analise do contrato.

33. Embora o edital apresente requisitos técnicos e operacionais especificos, ¢
recomendavel uma énfase maior em critérios de sustentabilidade e inovagdo tecnoldgica, alinhados
aos principios de sustentabilidade econdmica e ambiental, como uso eficiente de recursos e reducao
do impacto ambiental. Nesse sentido, na fase de analise do contrato, sugestdes sobre sustentabilidade
e inovagao tecnologica sdo abordados no item 3.2.5 deste relatorio.

34, E, ainda, o processo licitatério, em sua minuta de contrato, apresenta as cldusulas
sancionatorios de forma graduada, com base no tipo de infragdo cometida, em caso de inexecugao
parcial ou total do objeto contratado. A minuta descreve, também, os tipos possiveis de extingdo do
acordo de concessao, bem como da assun¢do dos servigos pela concedente, com reversao dos bens a
administracao publica.

35. Pelo exposto, o edital de licitagdo para a concessdao dos servigos de saneamento em
Jaru-RO demonstra uma abordagem abrangente e com detalhamento adequado, visando garantir
legalidade, competitividade e qualidade na prestacao dos servigos.

36. Contudo, sugere-se, na parte que trata da analise do contrato (itens 3.2.4 e 3.2.5), uma
verificagdo aprofundada dos mecanismos de fiscalizagdo e governanc¢a, bem como a incorporacao de
critérios mais fortes de sustentabilidade e inovagao, para assegurar que a concessao atenda nao sé as
necessidades atuais, como também as futuras do municipio e de seus habitantes.

37. Ademais, sao feitas sugestoes para adequagdes de procedimentos licitatdrios no que
diz respeito a justificativa da contratacao (item 3.1.1. Justificativa da conveniéncia da concessao) e a
inser¢do de indices contdbeis (item 3.1.2. Indices de qualificacdo econdmico-financeira).
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3.1.1. Justificativa da conveniéncia da concessao

38. No referido processo de concessao, nao se encontrou justificativa descritiva e expressa
em documento prévio ao processo licitatorio.

39. De acordo com o comando da Lei 8987/1995, em seu artigo 5°, determina-se que “o
poder concedente publicard, previamente ao edital de licitacdo, ato justificando a conveniéncia da
outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo” (grifo nosso).

40. Assim, a justificativa ¢ ato discricionario, mas que deve ser corretamente motivado e
publicado, em fung¢do de as concessdes comuns serem “projetos autossustentaveis cuja finalidade ¢ a
prestagdo, a pre¢co mddico e longo prazo, de servigo publico adequado ao usudrio (art. 6° da Lei Geral
de Concessdes)”, conforme escreve Egon Bockmann Moreira'é:

Tal como os demais contratos administrativos, toda concessio ou permissio tem
como pressuposto um juizo fundamentado quanto ao seu cabimento, utilidade
e moralidade. Como consignou José Manuel Sérvulo Correia: “O acto inicial — que
denominamos decisdo ou deliberacdo de contratar — envolve necessariamente a
apreciacdo de um ou mais interesses publicos cuja prossecu¢do represente atribui¢do
do Estado e a identificagdo do contrato e, dentro deste amplo género, de um contrato
com determinada causa-fung@o, como meio mais idoneo para satisfazé-los”.1 As
concessOes comuns s3o projetos autossustentaveis cuja finalidade é a prestagdo, a
preco maddico e longo prazo, de servigo publico adequado ao usuério (art. 6° da Lei
Geral de Concessoes). Por isso que ndo basta ao administrador um exame das
vantagens econdmicas stricto sensu do empreendimento (muito menos as vantagens
politicas), mas lhe s@o obrigatdrios o estudo e a justificativa publica quanto ao
seu “mérito”. (grifo nosso)

Sob angulo juridico estrito, o ato que fundamenta a conveniéncia da outorga reporta-
se ao motivo da decisdo administrativa. A competéncia da Administracdo ¢
discricionaria, instruida pelas razoes dos estudos técnicos que autorizam o projeto.
Além de deliberar pelo modelo concessionario, o 6rgdo publico define em tese o
objeto, a area e o prazo do futuro contrato. Como em todos os atos administrativos,
a decisdo ha de ser motivada e tornada publica. “No que respeita ao motivo, essa
discri¢do se refere a ocasido de pratica-lo (oportunidade) e a sua utilidade
(conveniéncia)™. E disso que trata o art. 5° da Lei n° 8.987/1995: as razdes pelas
quais a concessio ou permissao ¢ util, adequada e vantajosa. A demonstracdo de
que o projeto concessionario posto a debate atende ao pressuposto fixado no art. 6°
da Lei Geral de Concessdes — a “prestacdo do servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios”. (grifo nosso)

Em suma, a identificacado do mérito publico do projeto concessionario nao se
cinge a singela relacdo custo-beneficio equivalente a dos investimentos privados.
Nesta ordem de empreendimentos publicos ndo esta em jogo apenas a

16 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servigo publico: (concessdes, parcerias, permissdes e
autorizagoes). 2. ed., p. 231. Belo Horizonte: Forum, 2022. 482 p. ISBN 978-65-5518-433-4.
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rentabilidade, mas sobretudo o leque de vantagens sociais deles resultantes (que
vao desde o desenvolvimento social e erradicacdo da pobreza até a protecido ao
meio ambiente, passando pela prevengao de engarrafamentos e acidentes de transito
— a depender do projeto). Em projetos publicos ha impactos de outras ordens (que
nao apenas os lucros) e auséncia de “custos de mercado” para a configuragdo dos
custos e beneficios®. Se o investidor privado pode adotar como razio de decidir a
potencialidade do lucro gerado pelo empreendimento, a escolha publica quanto ao
mérito do projeto € muito mais complexa. Dai por que concedente e concessionario
ndo podem ser tidos como “socios” no empreendimento: sdo objetivos diversos que
levam um e outro a adotar a decisdo de implementar o projeto (v. §5, acima).

A divulgagdo da justificativa do mérito do projeto presta-se a colocar em debate

publico tais vantagens sociais oriundas da outorga a gestdo privada de um servigo de
titularidade do Estado. (grifo nosso)

41. Nesse contexto, Marcal Justen Filho!” descreve a fungio do ato de justificativa
(motivagdo) como a demonstracio de compatibilidade entre a decisdo de passar o servigo a terceiro
e a realizacdo do interesse publico:

O ato justificatorio da decisdo de promover delegagdo destina-se ndo apenas a
instrumentalizagdo prévia para o Estado nortear suas atividades posteriores. Se essa
fosse a Uinica fung@o do ato, ndo seria obrigatoria a publicacdo prévia pela imprensa.

Bastaria a existéncia da justificativa no ambito interno da Administragdo [...] O
exame da compatibilidade entre a decisdo de delegar a terceiros e a realiza¢do do
interesse publico ndo caracteriza invasdo do mérito do ato administrativo. Nao se
julga ‘oportunidade’, na acepcdo de juizo reservado exclusivamente a
Administracdo. Investigasse existéncia e satisfatoriedade dos motivos.
Entendimento diverso tornaria inutil a exigéncia do art. 5° da Lei 8.987.

42. Ou seja, ¢ levar ao conhecimento da sociedade o porqué de se transferir ao particular
a prestagdo de servigos esséncias com argumentos comprobatorios, que relacionem as necessidades
da administragdo publica com as vantagens desse método.

43, Nessa toada, o poder executivo publicou a Lei Municipal n. 3.249/2022'%, a qual
autoriza a concessao para a prestacao dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e de tratamento
de esgoto no Municipio de Jaru — RO.

44, Posteriormente, mediante o edital de chamamento publico n. 01/2023'°, a prefeitura
realizou consulta publica, em 29/07/2023, do processo licitatorio de concessao. Desse chamamento,

consta o documento “Caderno 1 — modelagem técnica

200>

17 JUSTEN FILHO, Margal. Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico. Dialética. Sdo Paulo. 2003. 2* reimpressio,

2007. p. 211.

18 Lei Municipal n. 3.249/2022 — ID 1558554.

19 Edital de chamamento de consulta ptiblica n. 01/2023 (processo administrativo n. 1-2164/2020) — ID 1558555.

20 Caderno 1 — modelagem técnica — ID 1565542. Apresenta diagndsticos dos sistemas existentes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, proje¢des de demanda baseadas em crescimento populacional, e planos de melhoria e

expansao dos servicos.
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45. Assim, pela publicacao da Lei Municipal n. 3.249/2022 e pelo Caderno 1 —modelagem
técnica, publicado em consulta publica, ¢ possivel verificar que o municipio busca atender a
determinagdo legal do art. 5° da lei de concessdes, no que se refere a justificativa dessa modelagem
contratual. Esse entendimento ¢ uma conclusio possivel, conforme se extrai de alguns itens do texto
do Caderno 1:

Item “1.2.5 Situa¢do Econdmico-Financeira”

[...]

Apesar do bom valor de arrecadagdo, o municipio nio tem capacidade de
autofinanciamento referente as obras de saneamento basico, especialmente
quanto a ampliacao dos sistemas de abastecimento de agua e implantacao do sistema
de esgotamento sanitario no municipio (PMSB, 2016). (grifo nosso)

Item “7 Conclusoes”

[...]

Finalizando, conclui-se que a presente modelagem técnica apresentou todos os
elementos necessarios a modelagem econdmico-financeira e decisdo do modelo de
negocios para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de
Jaru/RO, seguindo todas as diretrizes técnicas e legais pertinentes ao Marco Legal
do Saneamento, instituido pela Lei N° 11.445/2007 (BRASIL, 2007) e atualizado
pela Lei N° 14.026/2020 (BRASIL, 2020). (grifo nosso)

46. Dessa forma, a prefeitura de Jaru atendeu ao requisito de autorizacgao legislativa para
concessao de servigo publicos ao sancionar a Lei Municipal n. 3.249/2022, bem como realizou a
consulta publica, em obediéncia a Lei Federal 11.445/2007, art. 11, inciso IV2!.

47. Porém, no corpo da Lei Municipal n. 3.249/2022 ou em ato especifico do poder
executivo, ndo se encontrou justificativa, tecnicamente, explicita da conveniéncia da outorga de
concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de tratamento de esgoto.

48. De todo modo, ¢ possivel interpretar que a motivagao foi atendida quando da unido
dos conteudos da Lei Municipal n. 3.249/2022 e do “Caderno 1 — modelagem técnica” disponivel no
ato da consulta publica sobre a referida concessao.

49, Portanto, recomenda-se que o poder concedente emita, em préximos procedimentos
de licitagdes e contratagdes publicas, ato justificativo da escolha da prestacao de servigo publico por
meio de concessdo comum ou de parceria publico-privada, de modo que ndo seja apenas um mero
ato discricionario do gestor, mas a demonstracdo de vantajosidade desses processos a populacao
atingida. Isso se da em atendimento ao principio da motivagao, pois o procedimento de delegagao de

2l Lei Federal 11.445/2007.

Art. 11. Sdo condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico:

[...]

IV - arealizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de concesséo, e sobre a
minuta do contrato.
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servico publico ¢ ato administrativo de carater oneroso. Logo, a ndo observancia a esse quesito pode
gerar nulidade do processo licitatorio por vicio formal.

3.1.2. lindices de qualificacio econdmico-financeira

50. O edital de licitagdo de concorréncia publica n. 04/2023 apresenta, em seu item 27.6,
a documentac¢do para qualificacdo econdmico-financeira, porém, sem apresentar os critérios de
avaligdes por meio de indices econdmico-financeiros, com especificagdes de valores numeros
minimos ¢ maximos dos parametros desejados pela administragdo, no que tange a capacidade
financeira dos proponentes.

51. A nao especificagdo de indices financeiros minimos ¢ maximos (como indices de
liquidez, endividamento, entre outros) em um edital de licitagdo nao ¢, por si s6, um problema legal
ou de conformidade com as leis de licitagdo (Lei n® 8.666/1993 e Lei n® 14.133/2021). No entanto, a
definicdo e a exigéncia de indices financeiros especificos podem oferecer uma base mais objetiva e
detalhada para avaliar a capacidade economico-financeira dos licitantes, contribuindo para uma
analise mais precisa da satide financeira das empresas participantes.

52. Essa pratica de se solicitar a apresentacdo de indices contabeis ¢ defendida na doutrina
de Joel de Menezes Niebuhr??:

A Administracao deve analisar a situacio econéomico-financeira dos licitantes
por meio de indices contabeis que sdo apurados em razdo do balanco patrimonial.
Dai a importancia do balango patrimonial, que ¢ o principal instrumento na
sistematica da Lei n° 8.666/93 para a avaliagdo da qualificacio economico-
financeira. (grifo nosso)

[...]

De plano, o ponto nuclear em relagdo aos indices contabeis diz respeito ao principio
da proporcionalidade. Quer dizer que os indices contdbeis devem ser
proporcionais aos valores que devem dispor os licitantes para dar cumprimento
ao futuro contrato. (grifo nosso)

E exatamente isso que prescreve o §1° do art. 31 da Lei n° 8.666/93 ao dispor que “a
exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas a0s compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato”. Na mesma senda, a parte final do §5° do mesmo art. 31 proibe “a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagcdes decorrentes da
licitagdo”. (grifo nosso)

Trocando-se em miudos, deve haver relacio de meio e fim entre os indices
contabeis e os compromissos que o futuro contratado assumira. Os indices
contabeis prestam-se, pura ¢ simplesmente, a apurar se os licitantes terdo, no futuro,
condi¢des de cumprir o contrato. Logo, os indices estdo atrelados a tal finalidade.
fndices contabeis excessivos, que exigem situagdo econdmico-financeira superior a

22 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica E Contrato Administrativo. 4.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2015.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1250. Acesso em: 16 abr. 2024.
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necessaria para a execugdo do contrato, desenham violagdo ao principio da
proporcionalidade, além de desvio de finalidade. (grifo nosso)

53. Nesse mesma linha, Sidney Bittencourt** descreve:
Segundo os contadores, a analise de demonstra¢des contabeis mediante uso de
indices financeiros e econdomicos, embora ndo se constitua na Unica técnica
admitida pela Ciéncia da Contabilidade, revela-se adequada aos propésitos da Lei
de Licitagdes. (grifo nosso)

Normalmente, nessa analise, sdo verificados os indices de liquidez, de
endividamento, de atividade e de rentabilidade.

Consoante ligdes de José Carlos Marion,609 o Indice de Liquidez Corrente (ILC)
demonstra a capacidade de pagamento da empresa em curto prazo, por meio da
formula ativo circulante/passivo circulante; o Indice de Liquidez Seca (ILS)
representa a possibilidade (ou ndo), em caso de total paralisagdo das vendas, de
pagamento integral das dividas com o disponivel e com o valor correspondente as
duplicatas a receber; o Indice de Liquidez Geral (ILG) demonstra a capacidade de
pagamento da empresa em longo prazo, considerando-se tudo o que ela convertera
em dinheiro (em curto e longo prazos), relacionando-se com tudo o que ja assumiu
como divida (em curto e longo prazos). Os indices de endividamento, por seu turno,
informam o nivel de endividamento das empresas e se os recursos utilizados sao
provenientes de terceiros ou dos proprietarios, bem como se os recursos de terceiros
tém seu vencimento em maior parte em curto prazo (circulante) ou em longo prazo
(exigivel em longo prazo).

54. Com isso, entende-se que a especificacdo de indices financeiros no edital pode
promover maiores objetividade e transparéncia no processo de licitagdo, permitindo que todos os
participantes saibam exatamente quais critérios serdo utilizados para avaliar suas qualificacdes
economico-financeiras. Isso pode ajudar a minimizar disputas e questionamentos sobre a habilitacao
dos licitantes.

55. Ademais, indices financeiros especificos ajudam a assegurar que os licitantes tenham
a viabilidade econdmico-financeira necessaria para a execucdo do contrato. Isso ¢ especialmente
importante em contratos de longa duracdo ou de grande vulto, onde a estabilidade financeira da
empresa ¢ fundamental para a continuidade e qualidade da prestag¢@o do servico ou execugdo da obra.

56. Por outro lado, a ndo exigéncia de indices especificos pode proporcionar uma maior
flexibilidade, permitindo que a administragdo publica considere outros fatores ou documentos que
comprovem a saude financeira da empresa. Isso pode ser 1til em situacdes onde os indices financeiros
nao refletem completamente a realidade da empresa ou sua capacidade de executar o contrato.

57. Portanto, a decisdo de incluir (ou nao) indices financeiros especificos deve ser baseada
em estudos e andlises técnicas que considerem as particularidades do objeto da licitagdo e os riscos

23 BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo Passo A Passo. 8.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2016. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1298. Acesso em: 16 abr. 2024.
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envolvidos. Em alguns casos, pode ser adequado estabelecer tais critérios para assegurar a sele¢ao de
empresas solidas financeiramente.

58. Em resumo, embora ndo seja obrigatorio, estabelecer indices financeiros minimos e
maximos como critérios de qualificacdo econdomico-financeira em editais de licitacdo é uma pratica
recomendavel em muitos casos. Essa abordagem oferece uma avaliagdo mais rigorosa e objetiva da
capacidade financeira dos licitantes, contribuindo para a sele¢do de empresas que possam garantir a
execucao efetiva e eficiente do contrato. Contudo, cada caso deve ser analisado individualmente,
considerando as caracteristicas e exigéncias especificas do projeto em questao.

3.2. Analise do contrato
3.2.1. Condigodes para formalizacio do contrato

59. O item 33 do edital estabelece as condi¢des para celebracdo do contrato de concessao.
Desse item, conforme o processo administrativo n. 1-4561/2023, fornecido pela prefeitura de Jaru,
ndo foram encontrados comprovantes de atendimento de cinco condi¢des requisitos para formalizagao
contratual.

60. Assim, para facilitar o controle dessas exigéncias, formulou-se a Tabela 1 — Pendéncias
de Comprovagdo Documental sobre as condi¢des para formalizagao contratual.

Tabela 1 — Pendéncias de Comprovagdao Documental
Item do

Edital Descricao Prazo/Detalhes Situacio
Até 10 dias antes da Comprovante
33.2.1 Pagamento a B3 assinatura do contrato R$ o er;lcon trado
552.868,14
T Antes da assinatura, sede Comprovante
33.3.1 Constitui¢do da SPE em Jarw/RO ndio encontrado
o
3335 Integralizagdo inicial do capital social 10% (RS 2'(.)00'000’00) CNO mprovante
antes da assinatura nao encontrado

Antes da assinatura, 10%

33.4.1 Prestaga 0 da Garantia de do investimento nos 1°s 5 CNO mprovante
Cumprimento Contratual Anos ndo encontrado
Ressarcimento pelos estudos técnicos, | Até 10 dias antes da Comprovante
33.6.1 econdmicos ¢ juridicos (PMI - assinatura, valor de R$ o eI; contrado
Chamamento Publico n. 10/2020) 3.669.068,54
61. Portanto, ¢ necessario que os responsaveis pela prefeitura de Jaru apresentem a

documentacdo que comprove o atendimento dessas exigéncias para celebracdo do contrato e,
consequentemente, essa ¢ a documentacgao base para a emissao da ordem de servigo provisoria.

3.2.2. Analise do conteudo contratual

62. O contrato de concessao, assinado em 06/03/2024 e publicado em 08/03/2024 no diério
oficial de Jaru n. 547, deve conter as clausulas essenciais dispostas no artigo 23 da Lei 8987/1995
(Lei de Concessdes).
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63. Em termos gerais, o contrato apresenta conformidade com a Lei n. 8.987/1995 (Lei
Geral de Concessoes), visto que atende aos requisitos do artigo 23. Os quesitos de excecgdo, até entdo
encontrados, que necessitam de corre¢do ou aplicagdo estdo dispostos nos “itens 3.2.3, 3.2.4, 3.2.5”.

64. Apesar disso, em acordo com a Lei n. 8.987/1995, art. 23, o contrato apresenta:

65. I) objeto, area e prazo da concessdo: especificados no contrato, com o prazo da
concessdo estabelecido em 35 anos e a drea sendo o municipio de Jaru — RO;

66. IT) modo, forma e condi¢des de prestacao do servigo: detalhados no contrato, incluindo
as responsabilidades da concessionaria na operagdo ¢ manutengao dos sistemas de agua e esgoto;

67. IT) critérios de qualidade do servico: estabelecidos por meio de indicadores e
parametros de desempenho, conforme anexos e regulamentos incluidos no contrato;

68. IV) preco e reajuste das tarifas: as tarifas e seus critérios de reajuste e revisdo sdo
definidos, incluindo mecanismos para manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro. No entanto,
este ponto merece clareamento, conforme exposto no “item 3.2.3” deste relatorio, ou seja, € preciso
corrigir o critério de reajuste descrito no instrumento contratual de modo a estabelecer como data
base a data da proposta, conforme estabelece o edital em seu item “43. Reajuste das Tarifas”, em vez
de data de assinatura do contrato.

69. V) direitos e obrigacdes do concedente e da concessiondria: estdo delineados,
abrangendo a expansao futura e a modernizagdo dos servicos e instalagdes, incluindo a necessidade
de manter a qualidade e eficiéncia dos servicos, o que esta em linha com as disposi¢des de servigo
adequado descritas no art. 6°** da Lei de Concessdes;

70. VI) direitos e deveres dos usuarios: discutidos no contexto das normas de servigos
adequados e acessibilidade dos usudrios aos servigos;

71. VII) fiscalizagdo de instalagdes e servigos: ha previsdo de controle pelo concedente e
pela agéncia reguladora, com procedimentos descritos sobre essa fiscalizagao;

72. VIII) penalidades: as penalidades aplicaveis e os procedimentos para sua aplicagao
estdo inclusos, para buscar a adequada execugdo contratual e garantir a conformidade legal.

73. IX) extingdo da concessdo: o contrato trata dos casos de extingdo da concessao,
incluindo caducidade, rescisdo, e reversdo dos bens;

74. X) bens reversiveis: definidos no contrato, com detalhamento sobre quais bens serdo
considerados reversiveis ao final da concessio;

24 Lei 8.987/1995. Art. 6° Toda concessdo ou permissio pressupde a prestagio de servico adequado ao pleno atendimento
dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo ¢ modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento ¢ das instalagdes e a sua conservagdo, bem
como a melhoria e expansao do servigo.

Processo PCe n° [00785/2024/TCE-RO] Pagina 19 de 36



1 I TCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

75. XI) célculo e pagamento de indenizacgdes: o contrato estipula critérios para o calculo
de indenizacdes devidas a concessionaria; especialmente, em relacdo aos investimentos nao
amortizados, o que estd em conformidade com os artigos 35 e 36 da Lei n° 8.987/1995;

76. XII) condigdes para prorrogacao do contrato: aborda a possibilidade de prorrogagao
do contrato, assegurando o cumprimento continuo das obrigagdes;

77. XIII) prestacdo de contas: a concessiondria devera prestar contas de sua gestdo ao
poder concedente, semestral e anualmente, por meio de relatdrios técnicos, operacionais, financeiros,
com contetdo estabelecido em ato administrativo a ser exarado pela agencia reguladora AGERO, o
que deve assegurar transparéncia e responsabilidade fiscal.

78. XIV) publicagdo de demonstrativos financeiros: o contrato prevé a publicagao,
anualmente, das demonstragdes financeiras da concessiondria, nos termos previstos na legislacdo
societdria vigente;

79. XV) foro e solucao de disputas: o contrato especifica o foro e promove mecanismos
amigaveis para a resolu¢do de divergéncias, incluindo a possibilidade de arbitragem;

\

80. O contrato também aborda os requisitos relativos a execucdo de obras publicas,
estipulando cronogramas fisico-financeiros e exigindo garantias de fiel cumprimento das obrigagdes
relacionadas as obras.

81. Ha, ainda, clausulas referentes a consulta publica e aos estudos técnicos, que
demonstram uma aderéncia ao principio da transparéncia e da participagdo publica, em prol do
controle social que pode ser exercido pelo usudrio do servigo concedido.

82. Além disso, as clausulas que permitem alteragdes unilaterais pelo concedente para
adequagdo as finalidades de interesse publico, com a garantia de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro, estdo em conformidade com a Lei 8.666/1993, em seu art. 58, inciso 1%°.

83. O contrato de concessdo estd adequado em termos de estruturacdo de seus termos
contratuais e estd em conformidade com as principais disposi¢cdes das Leis n. 8.987/1995 e n.
8.666/1993. Entretanto, recomenda-se uma revisdo continua e detalhada por parte da prefeitura de
Jaru e da agéncia reguladora AGERO, para garantir a conformidade continua com todas as nuances
legais e regulamentares, especialmente em face de alteragdes legislativas ou regulamentares que
possam ocorrer ao longo do prazo de vigéncia da concessdo. Além disso, ¢ essencial que o contrato
mantenha clausulas flexiveis o suficiente para adaptar-se a mudangas no ambiente regulatorio e nas
condi¢des de mercado.

84. Pelo exposto, entende-se que o referido contrato atende ao art. 23 da Lei n. 8.987/1995,
com a ressalva do “item 3.2.3”, a ser corrigida com objetivo de afastar qualquer divida a respeito do

25 Lei 8.666/1993. Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado; [...]
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método de reajustamento. E, ainda, € importante observar as recomendagdes dos itens 3.2.4 e 3.2.5,
com o objetivo de gerar fiscalizagdo e sustentabilidade adequadas.

3.2.3. Data base de reajuste e de revisao das tarifas contratuais

85. O critério quanto ao periodo de reajuste e de revisdo das tarifas do contrato deve ser
esclarecido, pois o edital da licitagdo e o contrato da concessdo possuem informagdes contrastantes
no que diz respeito a data de referéncia para inicio do reajustamento.

86. O edital de concorréncia publica n. 04/2023 descreve, em seu capitulo I, item 6 —
Definigdes, que a data base de referéncia para fins de reajuste e de revisao contratual sera a de entrega
da proposta:
DATA BASE: significa a data de entrega da PROPOSTA pela LICITANTE,
considerada o marco inicial para a contagem dos prazos a serem aplicados para fins

de REAJUSTE e de revisao das TARIFAS, nos termos do EDITAL e do
CONTRATO DE CONCESSAO. (grifo nosso)

87. Essa defini¢dao ¢ adequada e estd em conformidade com regra da Lei 8.666/1993 que
determina a obrigatoriedade de se estabelecer no instrumento convocatorio o critério de reajuste,
exposto no inciso XI do artigo 40:
XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentaciio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, at¢ a
data do adimplemento de cada parcela. (grifo nosso)

88. Tal entendimento se repete no item 43 do edital, o qual trata especificamente sobre o
reajuste tarifario:

43. REAJUSTE DAS TARIFAS

43.1. Os valores das TARIFAS serdo reajustados, a cada 12 (doze) meses, com base
na variagio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo, divulgado mensalmente pelo
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IPCA/IBGE, ou
indice que venha a substitui-lo ¢ conforme estabelecido na minuta do CONTRATO
DE CONCESSAO e ANEXOS, sendo que o primeiro reajuste ocorrera 12 (doze)
meses a contar da data da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA, e tendo como DATA
BASE a data da PROPOSTA. (grifo nosso)

89. Ocorre que, o contrato assinado, publicado em 08/03/2024, apresenta clausula

divergente, em termos de prazo inicial para contagem de reajustamento. Em sua cldusula primeira, ao

definir “valor contratual estimado”, o contrato estabelece a seguinte regra:
VALOR CONTRATUAL ESTIMADO significa o valor total estimado do
presente CONTRATO DE CONCESSAO, para todos os fins e efeitos de direito,
correspondente a R$ 809.577.831,82 (oito milhdes, noventa e cinco mil setecentos e
setenta e oito reais e trinta e dois centavos), conforme previsto no EDITAL. O
VALOR CONTRATUAL ESTIMADO sera reajustado, a cada periodo de 12
(doze) meses, contados da assinatura deste instrumento, pela variacido do IPCA,
sem prejuizo de eventuais revisdes decorrentes do reequilibrio econdmico-financeiro
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deste CONTRATO DE CONCESSAO, nos termos de competente aditivo contratual
celebrado entre as PARTES.

90. Ou seja, essa definicdo de periodo de reajustamento contrasta com a prevista do edital.
Além disso, vai de encontro a determinagao legal do inciso XI do artigo 40 da Lei 8.666/1993, o qual
preve reajuste contado da data base do or¢camento de referéncia ou da data de entrega da proposta,
mas ndo possibilita ter como referéncia a data de assinatura do contrato.

91. Ha, ainda, a clausula vigésima primeira com regramento capaz de gerar a interpretacao
de que o reajustamento tera como data inicial a emissao da ordem de inicio definitiva, o que, também,
vai de encontro a regra do edital:
21.1. Os valores das TARIFAS serao reajustados a cada periodo de 12 (doze)
meses, pela variagdo do IPCA, a partir da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA,
devendo ser considerado, no primeiro REAJUSTE, a inflagdo compreendida entre
dezembro de 2022 e a data do primeiro reajuste. (grifo nosso)

92. Contudo, ¢ importante observar que a prefeitura de Jaru (concedente) previu, na
cldusula terceira do contrato, ordem de prevaléncia dos instrumentos contratuais, em caso de
informagdes divergentes, a qual determina a preponderancia do edital e seus anexos:
3.2. Em caso de divergéncia entre os preceitos do EDITAL, deste CONTRATO DE
CONCESSAO e dos demais ANEXOS a este instrumento, prevalecerio os termos
dos instrumentos arrolados na seguinte ordem: (i) EDITAL e seus ANEXOS; (ii)
CONTRATO DE CONCESSAO; e (iii) demais ANEXOS ao CONTRATO DE
CONCESSAO, na ordem estabelecida na subclausula 3.1, acima. (grifo nosso)

93. No entanto, apesar de essa clausula terceira estabelecer a ordem de predominio dos
instrumentos contratuais na sequéncia edital e seus anexos, depois contrato de concessdao e, em
seguida, demais anexos ao contrato, entende-se necessario esclarecer esse quesito, por meio da
insercao de item taxativo no corpo do contrato que esteja em concordancia com o item 43 do edital
de concorréncia publica n. 04/2023; logo, em conformidade com o inciso XI do artigo 40 da Lei
8.666/1993.

94, Isso, porque, trata-se de quesito relevante para o bom andamento contratual, ja que,
por vezes, o critério de contagem dos prazos de reajustamento € objeto de discussdo entre as partes,
em acordos semelhantes. Ademais, o reajuste ¢ clausula necessaria e fundamental para a manutencgao
do equilibrio econdomico-financeiro da concessao.

95. Portanto, entende-se necessario que a concedente esclarega essa divergéncia com a
insercao de clausula especifica, por meio de termo aditivo, de modo a estabelecer a regra do item 43
do edital de concorréncia publica n. 04/2023 — data de apresenta¢ao da proposta.

3.2.4. Mecanismos de governanca e fiscalizacio

96. Mecanismos de governanga e fiscaliza¢@o sdo cruciais para a integridade e a eficiéncia
dos servigos publicos. Eles buscam garantir que as operagdes sejam conduzidas de acordo com as
normas e com os regulamentos estabelecidos, proporcionando transparéncia e responsabilidade nas
agoes da concessionaria.
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97. Esses mecanismos possibilitam a identificacao e a correcao de problemas operacionais
e de gestdo em tempo habil, assegurando que os servigos prestados a comunidade prestigiem a
eficiéncia, alinhada com as expectativas e as necessidades dos cidadaos. A implementacao efetiva de
tais praticas ¢ essencial para manter a confianca publica e para o sucesso sustentavel das concessdes
de servigos publicos.

98. Nesse contexto, ¢ importante a prefeitura de Jaru, aliada a AGERO, manter
mecanismos de governanca e fiscalizagdo, como os indicados nos itens a seguir.

3.2.4.1 Auditoria e monitoramento de continuo

99. A implementacao de um sistema robusto de auditoria e monitoramento ¢ fundamental
para garantir a exceléncia e a sustentabilidade dos servicos de saneamento basico. Este sistema deve
incluir verificagcdes regulares e ndo anunciadas, essenciais para avaliar a conformidade com os
padrdes operacionais e ambientais. Ao adotar esta abordagem, € possivel identificar quaisquer desvios
ou insuficiéncias nos processos de operacdo e manutencdo, possibilitando intervengdes rapidas e
eficazes para corrigi-los.

100. Além de assegurar a conformidade regulatoria, um sistema continuo de auditoria e
monitoramento serve como uma ferramenta vital para a transparéncia e responsabilidade. Ele permite
que tanto o poder concedente quanto os usuarios dos servigos tenham uma visao clara do desempenho
da concessiondria, reforcando a confianga no gerenciamento dos recursos hidricos e de esgoto.

101. Os beneficios de implementar tais praticas vao além da conformidade, influenciando
diretamente a eficiéncia operacional e a preservacdo ambiental. Monitorar continuamente os
processos garante que o uso dos recursos seja otimizado, reduzindo o desperdicio e minimizando o
impacto ambiental das operacdes. Adicionalmente, esse sistema permite adaptar-se rapidamente a
qualquer mudanca nas regulamentagdes ambientais ou exigéncias operacionais, garantindo que os
servicos se mantenham sustentaveis e responsivos as necessidades da comunidade e do ambiente.

102. Portanto, sugere-se estabelecer um sistema robusto de auditoria e monitoramento que
inclua verificagdes regulares ¢ nao anunciadas para avaliar a conformidade com os padrdes
operacionais e ambientais.

3.2.4.2 Mecanismos de controle social

103. E importante garantir acesso publico e transparente & populagdo sobre os servicos
prestados por essa concessdo, desde o planejamento, passando pela execucao de obras, pela efetiva
prestacdo de servico, até sua prestacao de contas.

104. Nesse aspecto, a implementacao de mecanismo de transparentes de informagdes ao
usudrio esta de acordo com o controle social descrito no edital, no anexo VII — Plano Municipal de
Saneamento Bésico, e conforme estabelece a Lei 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico):

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico seriao prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

X - controle social;
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Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagdo pela Lei n° 14.026,
de 2020)

IV - controle social: conjunto de mecanismos ¢ procedimentos que garantem a
sociedade informagdes, representacdes técnicas e participacdo nos processos de
formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados com os
servigos publicos de saneamento basico; (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020);
Art. 9° O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado
o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei; (Redacdo pela Lei n° 14.026,
de 2020).

Art. 11. Sao condicées de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagao e
fiscalizacdo dos servigos; (grifo nosso)

105. Dessa forma, uma possibilidade ¢ avaliar a criagdo de painéis de controle online
acessiveis ao publico. Ag¢des desse tipo sdo fundamentais para aumentar a transparéncia e fortalecer
a confianca dos cidaddos nos servigos de saneamento. Esses painéis permitem que todos os
interessados acompanhem em tempo real indicadores criticos como eficiéncia no uso da agua e
eficacia do tratamento de esgoto. Ao disponibilizar dados operacionais de forma clara e acessivel, os
painéis ndo so incentivam a prestacao de contas como também promovem uma maior interagao entre
a concessionaria e a comunidade, levando a melhorias continuas nos servigos oferecidos.

106. Portanto, propde-se alertar a concedente sobre a determinacdo legal de se implantar
mecanismos efetivos e transparentes inteligiveis de controle social quanto a prestagdo dos servicos
da concessao.

3.2.5. Sustentabilidade e inovacio tecnolégica

107. A sustentabilidade e a inovagdo tecnoldgica quanto ao abastecimento de agua e ao
saneamento sao necessarias para enfrentar os crescentes desafios ambientais e demograficos.

108. A adogao de tecnologias de baixo carbono e de sistemas eficientes de reciclagem de
agua pode reduzir o impacto ambiental, melhorar a resiliéncia das cidades e promover uso mais
sustentavel dos recursos hidricos.

109. Essas inovacdes ndo s6 otimizam o consumo de energia e de 4gua como também
garantem a longevidade e a eficacia das infraestruturas de saneamento, beneficiando geragdes futuras.

110. Iniciativas com esses propositos buscam colocar em pratica principios de politica
urbana postulados na Lei n. 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), também citada no edital, em seu
anexo VII — Plano Municipal de Saneamento Basico®S, que é parte integrante do contrato, com o
seguinte contetdo:

26 Anexo VII - Plano Municipal de Saneamento Basico — ID 1558642, p. 2170
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Tomando-se como base postulados emanados da Lei n°® 10.257/2001 — Estatuto das
Cidades, devem ser observados os seguintes principios em relagdo ao Saneamento
Basico:

Direito as cidades sustentaveis, ao saneamento ambiental, para as atuais e as futuras
geragdes (Inciso I, art. 2°);

Direito da sociedade a participacdo da gestdo municipal, na formulagdo, execugdo e
avaliacdo dos planos por desenvolvimento urbano (Inciso 11, art. 2°);

Garantia das fung¢des sociais da cidade; do controle do uso do solo; e do direito de
expansdo urbana compativel com a sustentabilidade ambiental, social e econdémica e
a justa distribui¢do dos beneficios e dnus da urbanizagdo (art. 2°);

111. Com base nessas orientagdes normativas, sugere-se a concedente promover durante o
periodo de concessdo a execugao de:

112. a) tecnologias de baixo carbono. O incentivo ao uso de tecnologias de baixo carbono,
especialmente na operagao das instalagcdes de tratamento, ¢ vital para reduzir a pegada de carbono
dos servigos de sanecamento. A adogdo de energias renovaveis e de tecnologias sustentaveis tem o
conddo de diminuir o impacto ambiental e, também, pode resultar em economias significativas a
longo prazo, tornando os servigos mais sustentaveis ¢ menos dependentes de fontes energéticas
convencionais e poluentes.

113. b) programas de eficiéncia de uso da dgua. Implementar programas que promovam a
eficiéncia no uso da dgua e incentivem a reciclagem das aguas residuais € essencial para a conservacao
dos recursos hidricos. O uso de tecnologias modernas de reuso ndo s6 ajuda a diminuir a demanda
por agua fresca como também reduz a quantidade de efluentes langados no ambiente, contribuindo
para a sustentabilidade ambiental e a resiliéncia da comunidade.

114. ¢) inovagdo em tratamento de esgoto. Investir em novas tecnologias de tratamento de
esgoto que transformem residuos em recursos, como a producao de biogas, ¢ uma estratégia inovadora
que aumenta a eficiéncia operacional e contribui para a economia circular. Essas tecnologias nao
apenas melhoram a qualidade do tratamento, mas também geram energia renovavel, o que pode
representar um duplo beneficio para o meio ambiente e para a economia local.

115. d) avaliacao de impacto ambiental. Realizar avaliagdes regulares do impacto ambiental
das operagdes de saneamento permite identificar e mitigar possiveis danos ao meio ambiente. Essas
avaliacdes ajudam a garantir que os servigos contribuam positivamente para o ambiente local,
alinhando as operacdes com as melhores praticas de sustentabilidade e conservagao ambiental.

116. e) programas educativos: desenvolver programas educativos focados em conservagao
de agua, higiene e praticas sustentaveis ¢ fundamental para dar conhecimento a comunidade, além de
serem ferramentas para a gestdo eficaz dos recursos hidricos.

117. Portanto, a incorporagao de sustentabilidade e inovagao tecnoldgica no abastecimento
de 4gua e saneamento ¢ imperativa para assegurar a viabilidade ambiental, econdmica e social das
cidades. As medidas sugeridas, embasadas na legislacao vigente e nos principios do Estatuto das
Cidades, visam, ndo apenas atender as necessidades imediatas de conservagao dos recursos hidricos,
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mas também preparar as infraestruturas urbanas para os desafios futuros. A implementagdo de
tecnologias de baixo carbono, programas de eficiéncia hidrica, inovagdes no tratamento de esgoto,
avaliacdes de impacto ambiental e programas educativos deve ser vista como um investimento
estratégico que beneficia todas as partes envolvidas.

118. Conclui-se, assim, que a integragdo desses elementos ¢ essencial para o
desenvolvimento sustentdvel e deve ser prioritdria na agenda politica e empresarial relacionada ao
saneamento e gestdo urbana.

3.2.6. Uso subsidiario da Nova Lei de Licitacoes n. 14.133/2021

119. Recomenda-se a utilizacao da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratagdes
Administrativas — NLLCA), subsidiariamente, a execu¢ao contratual da concessao de abastecimento
de 4dgua e de tratamento de esgoto do municipio de Jaru — RO.

120. Ocorre que, o processo licitatorio da concessdo, com data de abertura em 23/11/2023%7,
e a consequente contratagio, assinada em 06/03/2024)?8, foram realizados com base na Lei Geral de
Licitacdes 8.666/1993, a qual se manteve vigente para ser utilizada em licitagdes publicas até
30/12/2023, conforme art. 193 da NLLCA:

Art. 193. Revogam-se:

[...]

IT - em 30 de dezembro de 2023: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 198, de
2023)

a) a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
198, de 2023)

[.]

121. De todo modo, a possibilidade de se contratar pela Lei 8.666/1993 era prevista pela

NLLCA, em seu artigo 191:
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, ¢ a opcdo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso. (grifo nosso)

122. Contudo, isso significa que, ao longo do periodo de concessao, portanto, 35 anos, o
contrato terd como regramento uma norma revogada, no que se refere a possibilidade de regular novos
processos licitatorios, a partir de 2024.

123. J& quanto a regulacdo contratual, a Lei 8.666/1993 ainda estara em vigor, uma vez que

o contrato foi celebrado em periodo de sua vigéncia e € o que se estabelece no artigo 190 da Lei n.
14.133/2021:

27 Ata de Sessdo Publica — ID 1558767.
28 Diario Oficial de Jaru — ID 1559390.
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Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo
revogada.

124. Essa disposi¢ao estd alinhada com o artigo 6°, §1°, da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), que protege o ato juridico perfeito, estendendo-se também aos
aditivos contratuais:
Art. 6°. A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada.
§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou.

125. Além disso, conforme os artigos 3°, 41, 54, §1°, e 55, XI, da Lei n°® 8.666/93, a
aderéncia ao edital ¢ fundamental, prevenindo alteragcdes no regime juridico sob o qual o contrato foi
firmado.

126. Portanto, ndo ¢ admissivel que a Administragdo utilize a nova lei para introduzir
obrigacdes que nao estavam previstas na legislagdo anterior.

127. No entanto, entende-se que seja possivel a aplicagdo da Lei n. 14.133/2021 aos
contratos de concessao de servigos publicos em curso, desde que a imposicao de solugdes da NLLCA
ndo agrave a situagdo do particular, em face do regime juridico original da contratagdo, e com
observacgdo ao principio da retroatividade da lei mais benéfica, no contexto do direito administrativo
sancionador.

128. Dessa forma, manter a possibilidade de se avaliar e de se conduzir o contrato de
concessoes de Jaru com observancia, subsidiaria, dos ditames da NLLCA poderd favorecer a
conducao da execucao contratual, naquilo que a Lei 14.133/2021 possuir regulagdo esclarecedora ou
determinadora de procedimentos que a Lei 8.666/1993 ndo dispuser e for benéfico aos cidaddos
usuarios dos servigos publicos.

129. Essa possibilidade pode ser interpretada pelo comando do art. 18 da NLLCA:

Art. 186. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei subsidiariamente a Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, ¢ a Lei n°
12.232, de 29 de abril de 2010. (grifo nosso)

130. Diante do exposto, propde-se o uso da NLLCA como norma subsidiaria ao contrato de
concessao em referéncia, desde de que seu uso ndo afronte os artigos da Lei n. 8.666/1993, seja
mantido o principio da retroatividade da lei mais benéfica e seja observado o principio do formalismo
moderado.

3.2.7. Situacio do contrato em 21/06/2024 (Terceiro Termo Aditivo e Processos Judiciais)

131. O contrato de concessdo foi assinado em 06/03/2024 e publicado no diério oficial®® de
Jaru em 08/03/2024.

2 Publicacdo de extrato contratual — ID 1559390.
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132. Como determinagdo da clausula nona contratual, tem-se que o valor da outorga deveria
ser pago em até 30 dias da assinatura do contrato:

9.1. A OUTORGA, definida de acordo com o EDITAL e a PROPOSTA, devera ser
paga, pela CONCESSIONARIA ao MUNICIPIO, em até 30 (trinta) dias apos
assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO, observado o disposto neste
instrumento ¢ na PROPOSTA.

9.1.1. Parte do valor oriundo da OUTORGA devera ser destinada ao pagamento de

INDENIZACAO, a ser apurada nos termos da Resolu¢do n° 161/2023 da ANA,
decorrente do encerramento do contrato de programa celebrado entre 0 MUNICIPIO
e a CAERD.

133. No entanto, celebrou-se o primeiro termo aditivo - TA® contratual para alterar a

cldusula nona do contrato relativa ao pagamento da outorga, uma vez que se condicionou sua
efetivacao ao desenrolar do mandado de seguranca — MS n. 0813558-17.2023.8.22.0000 impetrado

no TJ-RO.

134. Assim, em 20/03/2024, conforme o primeiro TA, a cldusula nona passou a ter a

seguinte redacao:

9.1. A OUTORGA, definida de acordo com o EDITAL e a PROPOSTA, devera ser
paga, pela CONCESSIONARIA ao MUNICIPIO, em até 30 (trinta) dias apos a
celebragio do CONTRATO DE CONCESSAO, observado o disposto neste
instrumento ¢ na PROPOSTA.

9.1.1.Parte do valor oriundo da OUTORGA devera ser destinada ao pagamento de
INDENIZACAO, a ser apurada nos termos da Resolugdo n° 161/2023 da ANA,
decorrente do encerramento do contrato de programa celebrado entre o MUNICIPIO
e a CAERD.

9.1.2. O pagamento da OUTORGA previsto na Clausula 9.1 sera realizado pela
CONCESSIONARIA em conta especifica de garantia vinculada a este CONTRATO
DE CONCESSAO, a ser administrada por instituicio financeira, nos termos de
contrato de administracio de conta a ser celebrado dentro do prazo de até 20 (vinte)
dias contados da celebracio do CONTRATO DE CONCESSAO, entre PODER
CONCEDENTE, CONCESSIONARIA e a institui¢do financeira.

9.1.3.0s valores depositados na conta especifica referida na Clausula 9.1.2 serdo
imediatamente liberados pela institui¢do financeira em favor do PODER
CONCEDENTE no caso de efetiva assuncdo dos SERVICOS pela
CONCESSIONARIA e da estabilizagio juridica do CONTRATO DE
CONCESSAO, nos termos de contrato de administragdo de conta a ser celebrado.

9.1.4. Entende-se por estabilizacdo juridica do CONTRATO DE CONCESSAO,
prevista nesta Clausula, a emissio de decisoes definitivas de mérito pelos
tribunais competentes favoraveis 2 manutencao da concessao dos SERVICOS
em relacio ao Mandado de Seguranca n° 0813558- 17.2023.8.22.0000 em

30 Primeiro TA — ID 1559398.
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tramitacio perante o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia TJ/RO. (grifo
nosso)

135. Mais adiante, em 26/04/2024, a celebragdo do segundo TA3! alterou o prazo de

abertura de conta bancaria especifica para pagamento da outorga para 45 dias contados da assinatura

do contrato de concessdo. Portanto, a clausula 9.1.2 passou a ter o seguinte conteudo:
9.1.2. O pagamento da OUTORGA previsto na Clausula 9.1 sera realizado pela
CONCESSIONARIA em conta especifica de garantia vinculada a este CONTRATO
DE CONCESSAO, a ser administrada por institui¢do financeira, nos termos de
contrato de administragdo de conta a ser celebrado dentro do prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias uteis contados da celebragio do CONTRATO DE
CONCESSAO, entre PODER CONCEDENTE, CONCESSIONARIA e a instituicdo
financeira.

136. Posteriormente, em 05/06/2024, com a assinatura do terceiro TA>2, foi modificada a
subclausula 9.1.2 do referido contrato, com prazo de 60 dias para abertura de conta de recebimento
da outorga, bem como foram alterados os membros da diretoria da Aguas de Jaru SPE S.A., conforme
Ata da Assembleia Geral Extraordinaria®® de 11/03/2024. Dessa maneira, tem-se:

A subclausula 9.1.2 da CLAUSULA NONA do CONTRATO DE CONCESSAO ¢
a qualificagc@o dos representantes da concessiondria passam a ter a seguinte redacao:

[...] neste ato devidamente representada pelos Srs. ARY CARLOS LAYDNER

JUNIOR E ROBSON LUIZ CUNHA, doravante denominada, simplesmente,
"CONCESSIONARIA";

[...]

9.1.2. O pagamento da OUTORGA previsto na Clausula 9.1 sera realizado pela
CONCESSIONARIA em conta especifica de garantia vinculada a este CONTRATO
DE CONCESSAO, a ser administrada por instituicio financeira, nos termos de
contrato de administracdo de conta a ser celebrado dentro do prazo de até¢ 60
(sessenta) dias uteis contados da celebragio do CONTRATO DE CONCESSAO,
entre PODER CONCEDENTE, CONCESSIONARIA e a instituigdo financeira.

137. Ato continuo, em 13/06/2024, a outorga no valor de R$ 46.499.557,43 foi transferida
para a o municipio de Jaru, conforme comprovante de pagamento®* presente no processo
administrativo n. 1-4561/2023.

138. Portanto, o contrato encontra-se em andamento, com outorga realizada ao municipio,
além de trés termos aditivos emitidos, € sob os efeitos do andamento do MS n. 0813558-
17.2023.8.22.0000 impetrado no TJ-RO.

31'Segundo TA — ID 1572512.

32 Terceiro TA — ID 1590210, p. 3761 a 3763.

33 Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de 11/03/2024 —ID 1590210, p. 3728 a 3743.
34 Outorga — comprovante de pagamento — ID 1590210, p. 3776.
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3.3. Analise do estudo de viabilidade técnica e economico-financeira

139. Para o estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira— EVTE, sera considerada
a Portaria n. 557, de 11/11/2016, do Ministério de Estado das Cidades - MC, que “institui normas de
referéncia para a elaboracdo de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira — EVTE
previstos no art. 11, inciso II, da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Lei Nacional de Saneamento
Basico (LNSB).

140. E, apesar de o processo licitatério conter um documento especifico intitulado de EVTE
(anexo VI*’ do edital), também serdo considerados como parte desses estudos de viabilidade: a Lei
municipal n. 3249/20223¢ (autoriza¢io da concessdo), o termo de referéncia’’ (anexo II do edital), o
caderno de encargos>® (anexo III), estrutura tarifaria®® (anexo V), pois sdo documentos que possuem
informacdes tipicas ou complementares de um EVTE propriamente dito. E, também, os documentos:
Caderno 1 — Modelagem Técnica*’; Caderno 2 — Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e
Financeira*'; Caderno 3 — Modelagem Juridico-Institucional*’; Caderno 4 — Plano de Negécios®.

141. O EVTE ¢ um instrumento para formulaciao de politicas publicas, especialmente no
setor de saneamento bésico. Conforme estipulado pela Portaria 557/2016, ele deve se alinhar com os
planos municipais de saneamento basico, garantindo que os projetos sejam nao apenas técnicos
vidveis, mas também alinhados com as necessidades locais e com as diretrizes regionais. Esse estudo
serve como base para a tomada de decisdes mais eficientes, responsaveis, promovendo a
sustentabilidade dos servigos.

142. Além disso, o EVTE aborda aspectos fundamentais como a avaliagdo dos riscos
associados, a determinacdo da escala econdomica e o impacto ambiental dos projetos.

143. Nesse sentido, a Portaria 557/2016 detalha a necessidade de considerar os
investimentos sob a responsabilidade do contratado e assegura que todos os riscos sejam claramente
identificados e mitigados. Isso ¢ vital para a execu¢ao bem-sucedida de concessdes e parcerias
publico-privadas, protegendo os interesses do Estado e da sociedade ao minimizar riscos financeiros
€ operacionais.

35 Anexo VI - EVTE — ID 1558635.

36 Lei municipal n. 3249/2022 — 1D 1558554.

37 Termo de referéncia do edital — anexo II — ID 1558622.

38 Caderno de encargos - anexo 111 - ID 1558623.

39 Estrutura tarifaria e servigos complementares — anexo V — ID 1558629.

40 Caderno 1 — Modelagem Técnica — ID 1565542. Apresenta diagndsticos dos sistemas existentes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, proje¢des de demanda baseadas em crescimento populacional, e planos de melhoria e
expansao dos servigos.

4! Caderno 2 — Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Financeira — ID 1565545. Analise econdmico-financeira que
inclui proje¢des de receita, custos operacionais e de capital (CAPEX e OPEX), analise de sensibilidade e modelagem
financeira do negocio.

42 Caderno 3 — Modelagem Juridico-Institucional — ID 1565546. Trata das questdes legais e institucionais envolvidas na
concessdo, complementando as analises técnicas e financeiras e garantindo a conformidade com a legislagdo e
regulamentagdo aplicavel.

43 Caderno 4 — Plano de Negocios — ID 1565547. Consolida os resultados dos demais cadernos, focando em justificar a
viabilidade do projeto do ponto de vista de negocios, cobrindo tanto aspectos financeiros quanto de mercado.
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144. Ademais, o EVTE deve incluir um estudo de demanda detalhado ¢ uma avaliagao
financeira rigorosa, como estabelecido nos capitulos subsequentes da Portaria 557/2016. Assim, esses
estudos de viabilidade pretendem assegurar que o projeto nao apenas atenda as demandas atuais, mas
também antecipem as futuras, com uma projec¢ao de trinta anos para receitas, custos e investimentos.
A robustez desses estudos assegura a viabilidade de longo prazo dos projetos, otimizando recursos e
maximizando os beneficios para a populagdo atendida.

145. Entdo, ao se analisar os cadernos 1, 2, 3 e 4, nota-se que esses fornecem informacgdes
sobre viabilidade técnica, econdmica e financeira do projeto de saneamento basico, assim como
apresentam as minutas de edital e de contrato, na busca de atingir o objetivo geral de garantir a melhor
prestagdo de servigos publicos conforme a realidade local.

146. Além disso, apresentam a demanda dos servicos de saneamento, contemplando a
escala e os arranjos territoriais adequados para maximizar a eficiéncia operacional e economica. O
estudo de regionalizacdo ¢ abordado, considerando os possiveis beneficios de uma gestdo associada
entre municipios. E, também, detalham aspectos de investimentos, custos, despesas e receitas
associados ao projeto, com projecdes de fluxo de caixa e analises para garantir a viabilidade financeira
ao longo prazo do projeto.

147. Pelo exposto, na tentativa de otimizar a andlise ¢ de simplificar a comunicacao das
informacdes, o EVTE da concessdo de Jaru, em sintese, ¢ analisado por meio da Tabela 2 — Controle
de Componentes do EVTE, com base nos requisitos dos artigos 6° ao 19 da referida Portaria 557/2016.

Tabela 2 — Controle de Componentes do EVTE (artigos 6° ao 20 da Portaria 557/2016 do MC)

Item de Artigo(s) Presente no Local/comentario
Verificacao Correspondente(s) EVTE?
(Sim/Nao)
Alinhamento Art. 6° [S] Caderno 3 — Modelagem Juridica e
com planos de Institucional
saneamento
Riscos e Art. 6°, § 1° 1 [S] Lei 8987/95, art.° 2, inciso 1I;
garantias nas Caderno 3 — Modelagem Juridica e
concessoes Institucional. Item 8.2.1.3.8 Matriz
de Risco
Investimentos Art. 6°, § 1°, 11 [S] Lei 8987/95, art.® 2, incisos II, III;
sob risco do Caderno 3 — Modelagem Juridica e
contratado Institucional. Item 6.1.1 Concessao
comum
Aportes do Art. 6°, § 2° [N] Caderno 2 — Estudo de Viabilidade
poder publico Técnica, Econdmica e Financeira.
Item 4.11. Previsao de
financiamentos com capital de
terceiros (BNDES)
Cumprimento Art. 6°, § 3°, 11 [N] Caderno 2 — Estudo de Viabilidade
da LRF e leis Técnica, Econdmica e Financeira.
orcamentarias Item 4.11. Previsdo de
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financiamentos com capital de
terceiros (BNDES)

Adequagao do Art. 7°, 1 [S] Caderno 2 — Estudo de Viabilidade

modelo de Técnica, Econdmica ¢ Financeira.

contratacao Itens 4.10; 6.

Inducao de Art. 7°, 11 [S] Caderno 3 — Modelagem Juridico-

eficiéncia Institucional. Item 8.2.1.3.6
Indicadores de desempenho.
Caderno 4 — Plano de Negocios.
Item 5.

Escala Art. 7°, 111 [S] Caderno 3 — Modelagem Juridico-

adequada e Institucional. Item 6.7.3

impacto Competéncias para o licenciamento

ambiental ambiental; 7.2.5 Licenciamento
ambiental no &mbito do municipio.

Avaliacdo da Art. 7°, IV [N] Nao se encontrou avaliacao de

combinacdo de combinagao.

Servigos

Alinhamento Art. 8° [S] Caderno 3 — Modelagem Juridico-

com a Institucional. Item 6.6 Prestagao

regionalizagdo regionalizada. Caderno 4 — Plano de
Negocios.

Aspectos de Art. 9° [S] Caderno 4 — Plano de Negocios.

regionalizacao

Estudo de Art. 10 [S] Caderno 4 — Plano de Negocios.

demanda Item 1.3 Estudos de Demanda

Estimativa de Art. 11 [S] Caderno 4 — Plano de Negocios.

investimentos Item 1.5 Programa de Investimentos

Indenizagdes Art. 12 [S] Caderno 3 — Modelagem Juridico-

por Institucional. Minuta de contrato.

investimentos

ndo amortizados

Custos de Art. 13 [S] Caderno 4 — Plano de Negocios.

medidas Item 1.6 Acdes para Emergéncias e

mitigadoras Contingéncias

Estudo de Art. 14 [S] Caderno 2 — Estudo de Viabilidade

custos e Técnica, Econdmica ¢ Financeira.

despesas Item 4.8 Custos Operacionais
(OPEX). Caderno 4 — Plano de
Negocios. Item 1.5.2 Estimativa de
Custos Operacionais (OPEX)

Estudo de Art. 15 [S] Caderno 2 — Estudo de Viabilidade

receitas Técnica, Econémica e Financeira.

Item 4.12 Receita Financeira.
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Avaliagao Art. 16 [N] Nao se aplica, pois o impacto direto
economico- ndo supera 100 mil pessoas — caput

social do art.16.

Modelo de Art. 17 [N] Conforme o TR (anexo II do edital),
negdcio o modelo definido € o de concessao

comum dos servigos. Nao se
identificou no EVTA estudos
comparativos de outras solucdes,
apenas mencao ao modelo
alternativo de Parceria Publico-
Privada; o qual seria menos
vantajoso - Caderno 2 — Estudo de
Viabilidade Técnica, Economica e
Financeira, item 3.3 Modelo de
Exploracao dos Servicos.
Avaliagao Art. 18 [S] Caderno 2 — Estudo de Viabilidade
financeira Técnica, Econdmica e Financeira.
Item 6.4 Avaliacao de viabilidade
financeira. Caderno 4 — Plano de
Negocios. Item 2 Sintese dos
Estudos Econdmico-Finaceiros.
Uso do SNIS Art. 19 [S] Caderno 4 — Plano de Negocios.
Item 5.1 Consideracdes Iniciais a
Respeito dos Indicadores de
Desempenho

148. Pelo exposto, os documentos do EVTE apresentados demonstram uma abordagem
detalhada, atendendo a maioria dos requisitos estipulados pela Portaria n® 557 de 2016. Com isso, a
documentagao busca apresentar informagdes técnicas e financeiras necessarias a concessao, com
estudos essenciais para orientar a implementagao e a operacao do projeto de saneamento, de forma a
assegurar sua viabilidade e seu alinhamento com as politicas publicas e as expectativas sociais.

4., CONCLUSAO

149. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase processual,
conclui-se que:

4.1. conforme exposto no item 3.1, o edital de licitagdo de concorréncia publica n.
04/2023 — ID 1558609, para a concessao dos servicos de sanecamento em Jaru-RO, demonstra uma
abordagem ampla e com detalhamento adequado, visando garantir legalidade, competitividade e
qualidade na prestagao dos servigos. Contudo, na execugdo contratual, é importante a aplicacdo de
mecanismos de fiscalizacio e governanca, bem como a incorporacio de critérios mais fortes de
sustentabilidade e inovacido, para assegurar que a concessio atenda niao so as necessidades
atuais, como também as futuras do municipio e de seus habitantes, segundo descrito nos itens 3.2.4
e 3.2.5;
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4.2. de acordo com o item 3.1.1, ndo se encontrou justificativa, tecnicamente
motivada, de forma explicita da conveniéncia da outorga de concessdo dos servigos publicos de
abastecimento de 4dgua e de tratamento de esgoto, no corpo da Lei Municipal n. 3.249/2022 ou em ato
especifico do poder executivo. Todavia, é possivel interpretar que a motivacdo foi atendida
quando da unido dos conteudos da Lei Municipal n. 3.249/2022 e do “Caderno 1 — modelagem
técnica” disponivel no ato da consulta publica sobre a referida concessao;

4.3. como demonstrado no item 3.1.2, o certame nio estabeleceu indices
financeiros minimos e maximos como critérios de qualificacio economico-financeira. Embora
ndo seja obrigatério legalmente, recomenda-se expor esses critérios por meio de indices numéricos,
porque oferece uma avaliagdo mais rigorosa e objetiva da capacidade financeira dos licitantes,
contribuindo para a selecdo de empresas que possam garantir a execugdo efetiva e eficiente do
contrato;

4.4. segundo descrito no item 3.2.1, nao foi possivel verificar o atendimento a
cinco requisitos editalicios para se celebrar o contrato de concessdo. Logo, para essa conferéncia,
¢ necessario que o jurisdicionado apresente a documentacdo que comprove o atendimento dessas
exigencias;

4.5. conforme o item 3.2.2, o referido contrato atende ao art. 23 da Lei n.
8.987/1995, com a ressalva da data base para reajustamento, explicada no item 3.2.3, a qual
necessita de correciao formal da clausula contratual especifica para ficar em conformidade com o
edital e, assim, afastar qualquer duvida a respeito do periodo de reajuste a ser considerado;

4.6. como escrito no item 3.2.4.1, ¢ importante estabelecer um sistema robusto
de auditoria e monitoramento, por parta da concedente e da interveniente, que inclua verificagdes
regulares e ndo anunciadas para avaliar a conformidade com os padrdes operacionais e
ambientais;

4.7.  de acordo com o item 3.2.4.2, para o efetivo controle social, deve-se observar
a determinacao legal de se implantar mecanismos efetivos e transparentes inteligiveis quanto a
prestagao dos servigos da concessao;

4.8. como exposto no item 3.2.5, a incorporacio de sustentabilidade e inovacao
tecnolégica no abastecimento de dgua e saneamento ¢ imperativa para assegurar a viabilidade
ambiental, econdmica e social das cidades. Dessa forma, a implementagdo de tecnologias de baixo
carbono, programas de eficiéncia hidrica, inovagdes no tratamento de esgoto, avaliagdes de impacto
ambiental e programas educativos deve ser vista como um investimento estratégico que beneficia
todas as partes envolvidas;

4.9. segundo sugerido no item 3.2.6, 0 uso da Lei Federal 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos) como norma subsidiaria ao contrato de concessao em
referéncia pode ser Gtil em solugdes gerencias do contrato, desde de que seu uso ndo afronte os artigos
da Lei Federal n. 8.666/1993, seja mantido o principio da retroatividade da lei mais benéfica, seja
observado o principio do formalismo moderado, bem como nao seja criada obrigacdo inexistente a
época da celebracdo do contrato de concessdao baseado na Lei Federal n. 8.666/1993 .
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4.10. conforme analisado no item 3.3, o EVTE apresenta informacdes em
conformidade com a maioria dos requisitos estipulados pela Portaria n° 557 de 2016, com
estudos essenciais para orientar a implementacao e a operagao do projeto de saneamento, de forma a
assegurar sua viabilidade com as politicas publicas e as expectativas sociais.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

150. Ante ao exposto, com base no inciso II do art. 62 da Resolu¢do Administrativa n.
05/96-TCE-RO (Regimento Interno), propde-se ao relator:

5.1. Determinar aos Senhores Joao Gongalves da Silva Junior, CPF n.
*4%.305.762-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru e ao Controlador Interno do Municipio
de Jaru, Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***.623.042-** ou quem lhes substitua ou suceda
legalmente, que, a contar do recebimento da decisao:

I)  enviem, no prazo de 15 dias, documentag¢do que comprove o atendimento das
exigéncias editalicias descritas no item 3.2.1 deste relatorio, conforme Tabela
1 - Pendéncias de Comprovacdo Documental, tendo em vista que essa
documentacao também € base para a emissao da ordem de servigo provisoria;

IT) alterem o método de reajustamento descrito no contrato, em sua clausula
primeira, de modo a manter coeréncia com o item 43 do edital de concorréncia
publica n. 04/2023, o qual descreve a data de apresentagdo da proposta como
inicio do reajuste; logo, em conformidade com o inciso XI do artigo 40 da Lei
8.666/1993;

5.2. Alertar os Senhores Jodo Gongalves Silva Junior, CPF n. *** 305.762-*%*,
Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, e Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***.623.042-**,
Controlador Interno do Municipio de Jaru, ou quem lhes substitua ou suceda, assim como alertar a
Senhora Silvia Lucas da Silva Dias, CPF n. *** 816.702-**, Diretora Presidente da Agéncia de
Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondonia — AGERO, ou a quem lhe
substitua ou suceda, para:

I) estabelecerem um sistema adequado de auditoria e monitoramento, tanto por
parte da concedente quanto da interveniente-anuente, que inclua verificagdes
regulares e ndo anunciadas para avaliar a conformidade com os padrdes
operacionais e ambientais;

II) observarem a determinacdo legal da Lei 11.445/2007 (Lei do Saneamento
Basico), art. 2°, inciso X e art. 11, inciso V, para se implantar mecanismos
efetivos e transparentes inteligiveis quanto a prestagdo dos servicos da
concessao para o efetivo controle social;

III) exigirem da concessionaria a incorporagdo de sustentabilidade e inovacao
tecnoldgica com a implementacdo de tecnologias de baixo carbono,
programas de eficiéncia hidrica, inovagdes no tratamento de esgoto,
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avaliagcdes de impacto ambiental e programas educativos, de modo a serem
investimentos estratégicos que beneficiam todas as partes envolvidas.

5.3. Recomendar aos Senhores Joao Gongalves Silva Junior, CPF n. ***.,305.762-
** Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, e Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***.623.042-
** Controlador Interno do Municipio de Jaru, ou quem lhes substitua ou suceda legalmente, que, nos
proximos processos licitatorios de concessdes publicas:

I) emitam ato justificativo expresso da escolha da prestacdo de servigo publico
por meio de concessao comum ou de parceria publico-privada, demonstrando
assim a vantajosidade desses processos a populacao atingida, de modo que
ndo seja apenas um mero ato discriciondrio do gestor;

II) insiram critérios de qualificacdo econdmico-financeira por meio de indices
numéricos, porque oferece transparéncia no método de avaliacdo, além de
contribuir para a selecdo de empresas que possam garantir a execucao efetiva
e eficiente do contrato;

IIT) utilizem a Lei Federal 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) como norma subsidiaria ao contrato de concessdao em
referéncia, desde de que seu uso nao afronte os artigos da Lei Federal n.
8.666/1993, seja mantido o principio da retroatividade da lei mais benéfica,
seja observado o principio do formalismo moderado, bem como nao seja

criada obriga¢do inexistente a época da celebracdo do contrato de concessao
baseado na Lei Federal n. 8.666/1993.

Porto Velho — RO, 24 de junho de 2024.
Elaborado por,
(Assinado eletronicamente)
DOUGLAS ANGELO RAZABONE
Auditor de Controle Externo — Mat. 628

Supervisionado por,

(Assinado eletronicamente)
LEONARDO GONCALVES DA COSTA
Auditor de Controle Externo — Mat. 561
Assessor de Infraestrutura e Logistica — CECEX 06

(Assinado eletronicamente)
FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Auditor de Controle Externo — Mat. 507
Coordenador de Infraestrutura e Logistica— CECEX 06
Portaria n. 132/2022
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Em, 24 de Junho de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

DOUGLAS ANGELO RAZABONE
Mat. 628
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 25 de Junho de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Mat. 507

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6



