PROCESSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instrucdes Preliminares — CECEX 7

02271/22 (SIGILOSO)

ORIGEM:

Associacdo Rondoniense de Municipios - AROM

SUBCATEGORIA:

Fiscalizacdo de Atos e Contratos

Supostas irregularidades na contratacdo de pessoa juridica,

ASSUNTO: relativamente aos Contratos n° 002 e 004/2022/AROM, para
prestacdo de servigos na &rea de publicidade e marketing.

VOLUME DE

RECURSOS

FISCALIZADOS:

R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais?)

INFORMACAO TECNICA

1. Trata-se de fiscalizacdo sobre supostas irregularidades na contratacdo da
empresa Banza Inovacdo e Comunicacao Ltda. (CNPJ 44.210.740/0001-28), relativamente
aos Contratos n° 002 e 004/2022/AROM, cujos objetos referem-se a prestacdes de servicos
na area de publicidade e marketing.

2. Conforme se observa dos autos, a AROM, ap6s solicitacdo do envio dos
processos administrativos que resultaram nas contratagdes acima, através do Oficio n.
126/2023/SGCE/TCERO, por meio de uma peticdo datada de 28.04.2023 (ID 1386584),
argumentou, ao solicitar suspensao/sobrestamento do feito:

Em observancia ao prazo fixado no Of. n.° 126/2023/SGCE/TCERO,
informa-se que pende de julgamento, por parte da Corte de Contas,
Recurso de Revisao (Processo 02847/22), que podera gerar efeitos diretos
e imediatos sobre a matéria objeto dos autos, especialmente diante do
surgimento da Lei Federal n.° 14.341/22, que dispBe sobre as Entidades
Representativas de Municipios.

Dessa forma, enquanto o Recurso de Revisdo estiver pendente de
julgamento, a entidade entende adequado e proporcional que sejam
suspensos todas os tramites relativos a matéria objeto dos autos, para que
seja possivel obter uma resposta uniforme, que atenda as regras de
legalidade vigentes

Portanto, requer-se de Vossa Exceléncia a suspensdo/sobrestamento do
feito, pelas razdes expostas.

! Conforme Contrato n. 002/2022/AROM (ID 1262863, pag. 24) e Contrato n. 004/2022/AROM (ID

1262863, pag. 30).
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3. Em seguida, o relator, por meio da Decisdo Monocratica DM n. 00084/23-
GABFJFS (ID 1392853) datada de 04.05.2023, assim decidiu:
I — Indeferir o pedido de suspensdo/sobrestamento dos presentes autos,

requerido pela Associacdo Rondoniense de Municipios — Arom, conforme
Documento n. 02277/23 (1D 1386585);

4, Posteriormente, em 01.06.2023, a AROM apresentou nova peticdo com o
mesmo fundamento apresentado anteriormente, acrescendo pedido de prorrogacao de prazo
para a remessa da documentacdo (Doc. 2953/23, ID 1403159):

[...] Mas ndo é s6. O recurso serd julgado ja nos proximos dias (estando
pautado para julgamento entre os dias 12/06/2023 a 16/06/2023).

Assim, requer a Vossa Exceléncia a concessdo de prazo, em mais 30
(trinta) dias, para remessa da documentacdo ao e. TCE/RO, para que a
entidade possua seguranca juridica quanto a legalidade da fiscalizagdo da
associacdo por organismos externos, além de esclarecimentos claros e
objetivos sobre os procedimentos que deve adotar.

5. O relator, agora por meio da DM n. 00121/23-GABFJFS (ID 1413272) datada

de 15.06.2023, assim decidiu:
I — Deferir o pedido formulado pela Associacdo Rondoniense de
Municipios — Arom, conforme Documento n. 02953/23 (ID 1403159) e
conceder o prazo 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta Decisdo, para o
encaminhamento a este Tribunal de Contas dos processos administrativos
que resultaram na celebracdo dos Contratos n. 002/2022/AROM e
004/2022/AROM, firmados com a empresa Banza Inovagdo e
Comunicagdo Ltda, tendo por objeto a prestacdo de servigos na area de
publicidade e marketing;

(...)

c) Apds o decurso do prazo, sobrevindo ou ndo a documentacéo,
encaminhe os presentes autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para o prosseguimento do feito.

6. No entanto, mesmo apds cientificados da decisdo e ocorrido o transcurso do
prazo concedido pelo relator,a AROM néo apresentou a documentacdo solicitada, conforme
certiddo de decurso de prazo datada de 07.08.2023 (ID 1442788).

7. Nesse contexto, constata-se que ha uma recusa recorrente da AROM em néo
enviar o processo administrativo para analise por esta Corte de Contas.

8. Sobre 0 assunto, a Lei Complementar n. 154/1996 e o Regimento Interno do
TCE — RO assim dispde, respectivamente:
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Art. 39. Nenhum processo, documento ou informagao, podera ser sonegado
ou ocultado ao Tribunal em suas inspecfes ou auditorias, sob qualquer
pretexto.

8 1° Em qualquer dos casos de que trata este artigo, o Tribunal assinara
prazo para a apresentagdo dos documentos, informac6es e esclarecimentos
julgados necessarios, comunicando o fato ao Secretario de Estado
supervisor da &rea ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente para as
medidas cabiveis.

§ 2° Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara as
sangdes previstas no inciso IV do art. 55, desta Lei Complementar.

[.]

Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais), ou outro valor equivalente em moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, aos responsaveis por:

[.]

V - sonegacédo de processo, documento ou informacéo, em inspecdes ou
auditorias realizadas pelo Tribunal;

Art. 74. Nenhum processo, documento ou informacgado podera ser sonegado
ao Tribunal em suas inspecdes e auditorias, sob qualquer pretexto.

§ 1° No caso de sonegacdo, o Relator assinara prazo improrrogavel de até
trés dias para a apresentacdo de documentos, informacbes e
esclarecimentos julgados necessarios, fazendo-se a comunicagdo do fato
ao Secretario de Estado supervisor da area ou a autoridade de nivel
hierarquico equivalente, para as medidas cabiveis.

§ 2° Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o Plenario ou a Camara
aplicara a san¢do prescrita no inciso VI do art. 103 deste Regimento.

§ 3° Sem prejuizo da sancdo referida no paragrafo anterior, podera o
Plenério adotar a medida prevista no art. 107 deste Regimento.

9. Ademais, no que tange & argumentacdo trazida pela AROM nas peti¢Oes de
que o julgamento do Recurso de Revisdo (Processo 2847/22-TCER) poderia gerar efeitos
diretos e imediatos sobre a matéria destes autos, ndo merece guarida.

10. Isso porque, este Tribunal, por meio do Acdrddo AC2-TC 00229/19 no
Processo PCE n. 03681/17 (ID 753664 do proc. 3681/17-TCER), datado de 10.04.2019?,
decidiu que a AROM, por receber e gerir dinheiro publico, oriundas das contribui¢bes dos

2 Mantido pelo Acorddo AC2-TC 00465/19.
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Municipios associados, deve submissdo as regras do artigo 37 da Constituicdo Federal, e
consequente ao dever de licitar para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos®.

11. Posteriormente, apos a edicdo da Lei n. 14.341/22, por meio do Acdérdédo
APL-TC 00094/23*% de 16.06.2023, exarado no aludido Recurso de Revisdo mencionado
pela AROM nas peticdes acima (Processo PCE n. 02847/22 (1D 1417976, proc. 2847/22-
TCER), este Tribunal evoluiu seu entendimento para se adequar a nova legislacéo,
explicitando que a contratacdo de bens e servigos, no ambito da AROM, deve se dar com
base em procedimentos simplificados, previstos em regulamento préprio, e observadas as
condigdes elencadas no art. 6° da Lei 14.341/22.

12. Dessa forma, as contratagdes objeto dos presentes autos deveréo ser analisada
sobre o prisma do art. 37 da Constituicdo Federal e da Lei n. 8.666/93, visto que, ao tempo
das contratacGes, vigia 0 entendimento consignado no Acorddo n. 00229/19 e ainda nédo
existia a Lei n. 14.341/22.

3 Ementa do Acorddo AC2-TC 00229/19 referente ao processo 03681/17, Conselheiro Relator Francisco
Carvalho da Silva: REPRESENTAGCAO. ASSOCIACAO RONDONIENSE DE MUNICIPIOS - AROM.
CHAMAMENTO PUBLICO N. 001/2017. CONTRATAQAO DE SERVICOS PARA ATENDER AOS
MUNICIPIOS ASSOCIADOS. IRREGULARIDADE. BURLA AO PROCESSO LICITATORIO. DECISAO
PRELIMINAR LEGITIMIDADE PASSIVA. RECONHECIDA. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO.
APLICACAO DE RECURSOS DE ORIGEM PUBLICA. SUBMISSAO AS NORMAS DE DIREITO
PUBLICO, RELATIVAS A LICITAGAO, CONTRATOS, CONVENIOS E ADMISSAO DE PESSOAL.
PRESTACAO DE CONTAS AO ENTE FEDERATIVO REPASSADOR. FISCALIZACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS. PROCEDENCIA. A Associagdo Rondoniense de Municipios, por receber e gerir dinheiro
publico, oriundas das contribuicBes dos Municipios associados, deve submissdo as regras do artigo 37 da
Constituicdo Federal, e consequente ao dever de licitar para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos, realizar
concurso publico, bem como prestar contas ao ente repassador e ao Tribunal de Contas.

4 Eis o teor da Ementa do Acérdio APL-TC 00094/23: [..] ASSOCIACAO RONDONIENSE DE
MUNICIPIOS. NOVO REGRAMENTO LEGAL. EDICGAO APOS ACORDAO DESTA CORTE. LEI
14.341/22. REVISAO DO ENTENDIMENTO DE FUNDO. RESGUARDO A SEGURANCA JURIDICAE
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 4. Sem qualquer pretensdo de revolver a analise de mérito acerca da
legalidade do Edital de Chamamento Publico n. 001/2017, a qual resta impossibilitada ante a definitividade do
acdrdao e inadmissibilidade do recurso interposto, mostra-se imperiosa a evolugdo do entendimento firmado
acerca do regime juridico aplicavel a Associacdo dos Municipios de Ronddnia (AROM), de modo a garantir a
fiel aplicacdo da Lei 14.341/22 e resguardar a seguranca juridica. 5. A Associagdo Rondoniense de Municipios
(AROM) ¢ pessoa juridica de direito privado, ndo integrante da Administracdo Publica indireta, cuja missdo é
a realizagdo de objetivos de interesse comum de carater politico-representativo, técnico, cientifico,
educacional, cultural e social, sendo vedada a gestao associada de servigos publicos de interesse comum, assim
como a realizagdo de servigos proprios de seus associados; 6. A selecdo de pessoal e contratagdo de bens e
servicos, no ambito da AROM, deve se dar com base em procedimentos simplificados, previstos em
regulamento préprio, e observadas as condi¢des elencadas no art. 6° da Lei 14.341/22; 7. Por gerenciar recursos
publicos oriundos de contribui¢cdes dos municipios associados, nos moldes do art. 70 da CF/88, a AROM se
submete a jurisdicdo do Tribunal de Contas, que a exercera, em regra, a partir da analise das contas dos
Municipios repassadores de recursos, a quem a AROM deve prestar contas;

8. A AROM deve prestar contas anuais a Assembleia Geral, na forma prevista em estatuto, bem como aos entes
municipais repassadores dos recursos publicos, sem prejuizo da publicacdo de seus relatérios financeiros e dos
valores de contribui¢Ges pagas pelos Municipios em sitio eletronico facilmente acessivel por qualquer pessoa.

4
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13. Diante do exposto, propGe-se ao conselheiro relator a adogdo da medida
prevista no art. 39, 81°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 74, § 1°, do RITCERO, no
sentido de fixar prazo improrrogavel de até trés dias para que a AROM envie copia integral
dos processos administrativos de que resultaram na celebracdo dos Contratos n.
002/2022/AROM e 004/2022/AROM, firmados com a empresa Banza Inovacdo e
Comunicacdo Ltda., tendo por objeto a prestacdo de servigos na area de publicidade e
marketing sob pena da aplicacdo da multa prevista no art. 39, 82° e art. 55, IV da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 74, 8 2°, do RITCERO.

Porto Velho/RO, 28 de setembro de 2023.

Elaboracéo:
RAMON SUASSUNA DOS SANTOS
Auditor de Controle Externo
Matricula 547

Revisao:

KARINE MEDEIROS OTTO

Auditora de Controle Externo - Matricula 556

Gerente de Projeto e Atividades

Supervisdo:

NADJA PAMELA FREIRE CAMPQOS
Auditora de Controle Externo - Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares
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; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS RAMON SUASSUNA DOS SANTOS
Mat. 518 Mat. 547
COORDENADOR DA COORDENADORIA AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
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