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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo apuratorio preliminar, instaurado em razdo de Representacdo
apresentada pela empresa Provisa Vigilancia E Seguranca Ltda-Me sobre possiveis
irregularidades referente ao Pregdo Eletronico n® 149/2019SML/PMPV.

2. Em sintese a principal irregularidade levantada é:

[.]

2. DA EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM O ATUAL ENTENDIMENTO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

De acordo com o item 10.4.1.3. da errata do edital, para comprovacgao de
prazo minimo, seré aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servigos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado
por periodo néo inferior a 3 (trés) anos:

10.4.1.3. Para comprovacao de prazo minimo, sera aceito o
somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado
por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos. E admitida a apresentacéo de
atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da
comprovacao de que trata este item, ndo havendo obrigatoriedade de
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0s trés anos serem ininterruptos. Conforme dispde o item 10.7 e 10.7.1,
do ANEXO VII-A da IN 05/2017.[ ... ]

Exceléncia, ocorre que, no caso, a exigéncia de experiéncia minima de 03
(trés) anos (tempo de atuacdo), além da comprovacao operacional do guantitativo
compativel com o _licitado (em caracteristicas e quantidades), viola a
competitividade e, consequentemente, o principio_da_economicidade, além de
estar em confronto com o atual entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Registre-se que a capacidade operacional de quantitativo do objeto licitado
n&o se confunde com 0 TEMPO DE EXPERIENCIA DA EMPRESA (tempo de
atuacdo), sendo tais requisitos analisados separadamente.

No caso, o objeto da impugnacdo RESTRINGE-SE A EXIGENCIA DO
TEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA/ATUACAO DE 03 (TRES) ANOS.

Exceléncia, recentemente, em dezembro de 2018, revisitando entendimento
anterior, o Tribunal de Contas da Unido passou a entender que a exigéncia de 03
(trés) anos de experiéncia minima, para comprovacao de qualificacdo técnico-
operacional, guando supera 0 prazo estipulado na relacdo contratual inicial,
caracteriza critério, em principio, de exigéncia incompativel com objeto licitado,
contrariando o inciso 11 do art. 30 da Lei 8.666/1993 (ACORDAO N° 2870/2018 -
TCU - Plenario).

Isto é, 0 TCU passou a entender que, em se tratando de processo licitatério
voltado para contratacdo de servigos terceirizados continuos de vigilancia
armada por_prazo inicial de 12 (doze) meses, ainda que prorrogaveis (até 60
meses), a exigéncia da experiéncia exigida (tempo de atuacdo) deve ser, como
regra, de apenas 01 (um) ano (tempo da contratacéo) - E NAO DE 3 ANOS.

Para 0 TCU a exigéncia, em contratos de terceirizagdo para servigos
continuos, de experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do
contrato deve ser objeto de adequada fundamentacéo, baseada em estudos prévios
a licitacdo e na experiéncia pretérita do érgdo contratante, que indiguem ser tal
lapso indispensavel para assegurar prestacdo do servico em conformidade com
as necessidades especificas do 6rgdo, por forca da sua essencialidade,
quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. (sic)

[.]

Ao final requereu:

a) Notifique a Sra. Pregoeira responsavel pelo PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 08.00211/2019, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada em
servicos de vigilancia e seguranca patrimonial armada e desarmada diurno e
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noturno, para atender as unidades de saude e administrativas da secretaria
municipal de satde - SEMUSA, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas, para que aguela se manifesta junto a essa Corte de Contas.

b) Caso a llma. Sra. Pregoeira nido retifique/altere o Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 149/2019/SML/PMPV (ERRATA), no prazo que a Lei
determina (03 dias), a fim de adequar/limitar a exigéncia de TEMPO DE
EXPERIENCIA/ATUACAO ao periodo inicial de contratacéo, ou seja, em 12
(doze) meses, ou NAO SE MANIFESTE A RESPEITO DA IMPUGNACAO
manejada pela empresa PROVISA, requer-se dessa Corte de Contas que
SUSPENDA CAUTELAR E IMEDIATAMENTE O CERTAME, PELAS
RZOES EXPOSTAS, ATE ULTERIOR DELIBERAGAO DE MERITOPOR
PARTE DESSA CORTE DE CONTAS. (sic)

4, Apbs o recebimento da documentacdo, ocorrido em 19/03/2020, houve sua
autuacdo e remessa a Secretaria Geral de Controle Externo, em 19/03/2020 as 13h45min
para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugdo n. 291/2019,
deste Tribunal de Contas.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

5. Antes de promover a analise da documentagdo que instrui estes autos, € importante
fazer uma breve consideracao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

6. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribuicéo
constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a selecdo dos
objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco,
gravidade, urgéncia e tendéncia.

7. Esses critérios existem, pois é impossivel que uma entidade ou 6rgdo consigam
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razdo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacdo do érgdo de controle.

8. Isto é, num universo de inGmeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

9. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas:
de oficio ou mediante provocagé&o.

10. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que seréd objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto &, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do 6rgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.
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11. Os critérios que norteiam a atuacao do controle externo, j& mencionados acima, sdo
reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolucbes
n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

12. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade, este
Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da
matéria, instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade das informacdes
recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as agdes de controle.

13. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para anélise
das demandas externas de fiscalizacéo, de forma a garantir uma melhor priorizagéo das a¢oes
de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior
efetividade da atividade controladora.

14. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado nos termos da
presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle do Tribunal de Contas de
Rond6nia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o
planejamento das fiscalizagBes e com os recursos disponiveis.

15. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificagdo da seletividade das
informac@es externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta analise.

16. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera a
autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos serdo
remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a admissibilidade
e a seletividade da informagéo.

17. Nota-se, entdo, que a analise far-se-& em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

18. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

19. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, ja que se trata
de matéria de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados de forma clara e
coerente, com indicios minimos de existéncia da irregularidade/inconsisténcia informada.

20. Verificada a admissibilidade da informacdo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.
21. A Resolugéo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO,

que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.
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22. A portaria estabelece que a anlise da seletividade é feita em duas etapas: a apuracao
do indice RROMa, que calcula a pontuacao dos critérios relevancia, risco, oportunidade e
materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicacdo da matriz
GUT).

23. Para tornar mais objetiva a apuracdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais
sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade
da informagéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a
sequir:

a) Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade
da éarea temética; objeto e origem da informacdo, classificacdo no IEGE e
IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras
manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da Ultima prestacdo de contas; média de irregularidades
verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor;
existéncia de indicio de fraude;

c) Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu hd mais
ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente,
caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das areas e
subéareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

24, Apds o somatdrio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinguenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art.
9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente
na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para
que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso ndo
se adote uma acéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

26. Apbs essa verificacdo, considerar-se-4 apta a ser selecionada a informacdo que
atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em analise, verificou-se que a informacao atingiu a pontuacdo de 57,6 no
indice RROMa e a pontuacdo de 64 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade de
selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

28. Ocorre que a exordial trouxe um pedido de tutela provisoria de urgéncia, o que, a
principio impde a analise imediata desta medida.

29. Nos termos do art. 11, da Resolucao n. 291/2019, a SGCE manifestar-se quanto a
existéncia do interesse publico para a apreciagdo da medida de urgéncia.
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30. No presente caso, considerando a pontuacdo obtida na andlise dos critérios de
seletividade, vé-se que, nitidamente, estd presente o interesse publico necessario a
apreciacdo da tutela provisoria.

31. Por este motivo, antes de qualquer outra providéncia, os autos devem ser remetidos
ao gabinete do senhor Relator para que promova a andlise da tutela proviséria de urgéncia,
bem como sua implementacao, caso seja concedida.

32. Na sequéncia, ultimadas as providéncias urgentes que se fizerem necessérias, que
0 presente procedimento apuratdrio preliminar seja processado como representacdo, nos
termos do art. 10° 81° I, da Resolugdo n. 291/19, determinando-se seu regular
processamento.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacéo trazida neste
procedimento apuratério preliminar, remete-se 0s autos ao gabinete do senhor Relator
Francisco Carvalho da Silva para analise da tutela de urgéncia.

34. Na sequéncia, propde-se ao senhor Relator que processe 0s presentes autos como
Representacdo, determinando seu regular processamento, nos termos dos arts. 10/12 da
Resolucdo n. 291/19/TCE-RO.

Porto Velho, 20 de marc¢o de 2029.

Francisco Régis Ximenes de Almeida
Auditor de Controle Externo — Matricula 408
Coordenador
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacéo de Irregularidade:

ID_Informacéo

Data Informacéo
Categoria de Interessado
Interessado

Descri¢do da Informacéo

Area

Nivel de Prioridade Area Temética
Subérea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputacgdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentario
Indicio de Fraude
Data da anélise

00810/20
19/03/2020

Externo
Representante Empresa

Representacdo em face do Pregéo
Eletronico n® 149/2019SML/PMPV, com
pedido de suspensdo cautelar.

Saude

Prioridade 1

Aquisicdo de bens e servigos
Prioridade 2

Grande

B

40

0,429187742

Alto

Néao

Prefeitura Municipal de Porto Velho
Regulares com Ressalvas
N° Irregularidades < Média
15/10/2019

1

Porto Velho

Hildon de Lima Chaves
476.518.224-04

Sem Historico

2020

2020

Em andamento

R$
17.916.216,36

1,2979%
Sem indicio
20/03/2020
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e Resumo da Avaliacgdo RROMA

ID_Informacéo 00810/20
Area (Tematica) 7
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacdo Porte 9
IDH 0
Relevancia Ouvidoria 1
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 3,6
N3o Selecionado (Indice de 0
Recorréncia)
Total Relevancia 24,6
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 0
Tempo da Ultima Auditoria 2
Risco Gestor com Histérico de Multa ou
Débito 0
Indicio de Fraude 0
Total Risco 2
VREF - Valor de Recursos Fiscalizados 6
Impacto Orcamentario (VRF/ 10
Materialidade Orgamento Ente)
Sem VREF identificado 0
Total Materialidade 16
Oportunidade Data do Fato 15
indice 57,6
R Realizar
Seletividade Qualificado Analise
GUT

e Resumo da Avaliacdo GUT

ID_Informacéo 00810/20

Gravidade 4

Urgéncia 4

Tendéncia 4

Resultado 64,00
Encaminhamento Propor Acgéo de Controle




Em, 20 de March de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FRANCISCO REGIS XIMENES DE
RdalvI B 0BA

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



