MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0154/2024-GPGMPC

PROCESSO N.
ASSUNTO

UNIDADE
EMBARGANTES

RELATOR

292712024

Embargos de Declaracdo em face da DM-00133/24-GCJIVA,
proferida no Processo n. 1930/24.

Prefeitura Municipal de Mirante da Serra

Vitorino Cherque

Jandir Louzada de Melo

Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Trata-se de recurso de embargos de declaragéo interposto por Vitorino Cherque e

Jandir Louzada de Melo, por intermédio de advogado!, em face da Decisdo Monocratica n.
00133/24-GCJIVA?, proferida no Processo n. 1930/24, na qual o relator, Conselheiro Jailson

Viana de Almeida, ndo conheceu o direito de peticdo dos embargantes, considerando o nédo

preenchimento dos requisitos de admissibilidade, e rejeitou a questdo de ordem suscitada

(ilegitimidade passiva), conforme segue:

EMENTA: DIREITO DE PETICAO NAO CONHECIDO. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE NEGATIVO. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
DE ADMISSIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO COMO MEIO
RECURSAL. SUMULA 23/TCE-RO. EM REGRA, INCOMUNICABILIDADE
DAS INSTANCIAS PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO DE
ORDEM REJEITADA.

1. O exercicio do direito de peticdo, previsto para a defesa de direitos ou contra
ilegalidade, a teor do artigo 5°, XXXIV, “a”, da Constitui¢cdo da Republica, ndo deve
ser conhecido quando utilizado como sucedéneo recursal ou instrumento destinado a
reabrir discussdo fatico-processual.

2. Em juizo de admissibilidade definitivo, restou evidenciado que o presente direito
de peticdo ndo preenche os requisitos previstos no entendimento sumulado por esta
Corte.

3. Direito de peti¢do ndo conhecido, vez que a simula n. 23/2023-TCE/RO dispde que
o0 exercicio do Direito de Peticdo (CF, art. 5°, XXXIV) tem cabimento residual, sendo
admitido excepcionalmente para ventilar matéria de ordem publica, qualificada como

! Procuragéo sob o ID n. 1592538 do Processo n. 1930/24.

21D 1621743.
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vicios transrescisorios, e ndo como sucedaneo recursal, sob pena de violagdo ao
principio da seguranca juridica, da legalidade e do devido processo legal.

4. Questdo de ordem rejeitada, eis que ndo ficou comprovado a ilegitimidade passiva
ad causam, inexisténcia de documentos suficientes que demonstrem o nexo causal
para configuracdo do dolo, culpa e, erro de célculo nas contas.

5. Conforme entendimento da jurisprudéncia dominante, via de regra, as instancias
penal, civil e administrativa sdo autbnomas e independentes entre si, ndo havendo
influéncia entre suas decisdes.

6. Inexistindo outras providéncias, o arquivamento dos autos é medida que se impde.
[..]

43. Neste viés, sem mais delongas, e ndo havendo acréscimos, restou fartamente
comprovado de forma clara nos autos, que os peticionantes pretendem um novo
pronunciamento de mérito ja discutidos exaustivamente no Recurso de Revisdo
(processo n. 2654/23), situacdo vedada pela orientacdo sumular desse TCE/RO.

44, Por essa razdo, em juizo definitivo de admissibilidade, deixo de conhecer o
presente direito de peticdo, pelas razfes expostas ao longo desta deciséo.

45, Diante do exposto, evidenciadas as raz8es para o ndo conhecimento da insurgéncia
como Direito de Peticdo e a auséncia das nulidades apontadas pelos Peticionantes,
Decido:

I - N&o conhecer, em juizo definitivo, a presente peca como direito de peticéo,
protocolizada pelos Senhores Vitorino Cherque, CPF n. ***.682.107-** e Jandir
Louzada de Melo, CPF n. ***,028.316-**, ex Chefes do Poder Executivo Municipal
de Mirante da Serra, legalmente representados por seus advogados, pois ndo se trata
de direito de peticdo, mas sim tentativa de rediscutir o mérito, j& debatido
exaustivamente no Recurso de Revisdo (processo n. 2654/23), ndo sendo possivel
utilizar o presente instrumento como sucedaneo recursal, a luz do entendimento
inserto na Sumula n. 23/2023-TCE/RO.

Il - Rejeitar a questdo de ordem suscitada, consubstanciada na alegagdo de
ilegitimidade passiva ad causam, inexisténcia de documentos suficientes que
comprovem o nexo causal para configuracdo do dolo, culpa, erro grave ou omisséo
que sustente suas condenages e, erro de calculo nas contas, com esteio na ratio
decidendi expendida ao longo desta Deciséo.

[.]

Em suas raz0es recursais, 0s embargantes alegaram que a decisdo estaria eivada dos

vicios de omissdo, contradicdo e obscuridade, conforme detalhado a seguir:

i)  Omissdo, por desconsiderar a relevancia da decisdo judicial® que reconheceu a
atipicidade das condutas atribuidas aos embargantes, 0 que impactaria diretamente a
avaliacdo dos mesmos fatos pela Corte de Contas;

i)  Contradicdo, consistente no fato de que o Tribunal de Contas manteve a
condenacgdo administrativa, baseada em culpa ou dolo, mesmo apds o Poder Judiciério,

na esfera penal, afastar tais imputacoes;

% Acfo Penal n. 0048758-83.2016.4.01.0000/RO — TRF 12 REGIAO.
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iii)  Obscuridade, decorrente da falta de clareza quanto a comprovacéo de dolo ou
culpa dos embargantes, uma vez que ndo ficou adequadamente estabelecida a relagcéo
entre as acdes/omissdes e as irregularidades apontadas.

Dessa maneira, 0s embargantes requereram a admisséo do recurso e o saneamento dos
vicios indicados.

Atestada a tempestividade do recurso?, o relator, Conselheiro Jailson Viana de
Almeida, por meio da Decisdo Monocratica n. 00164/2024-GCIVA®, deliberou pelo
conhecimento dos embargos, considerando preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Além disso, diante da possibilidade de alteracdo da decisdo, em razdo dos efeitos
infringentes, determinou o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para
emissdo de parecer.

E o relatorio.
1. Da admissibilidade

Conforme dispde o artigo 33 da Lei Complementar n. 154/1996°, cuja redacdo €
repetida no artigo 95 do RI-TCERO, seguindo a sistematica processual civil’, sdo cabiveis
embargos de declaracdo para sanar vicios de obscuridade, contradicdo, omissdo e para a
correcao de erro material em acordaos ou decisdes proferidas pela Corte de Contas.

A norma prevé ainda, que a parte interessada deve interpor o referido recurso no prazo
de 10 (dez) dias®, contados, neste caso, da publicacio da decisdo no Diario Oficial do TCE,
conforme o art. 29, inciso 11, da LCE 154/1996°.

4 Conforme Certidédo de 1D 1642451.

51D 1644048.

® Art. 33. Cabem embargos de declaragdo para corrigir obscuridade, omisséo ou contradicio, da deciséo recorrida. § 1°
Os embargos de declaracdo podem ser interpostos por escrito, pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.
§ 2° Os embargos de declaracéo suspendem os prazos para cumprimento da decisdo embargada e para interposicéo dos
recursos previstos nos incisos I e 111 do art. 31, desta Lei Complementar.

T Art. 1.022. Cabem embargos de declaragio contra qualquer decisio judicial para: | - esclarecer obscuridade ou eliminar
contradicdo; Il - suprir omisséo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
111 - corrigir erro material.

8 Art. 33, 8 1° da LCE 154/1996 - § 1° Os embargos de declaragdo podem ser interpostos por escrito, pelo responsavel
ou interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista no
art. 29, desta Lei Complementar.

% Art. 29. Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da data: [...] Il - nos demais casos, salvo disposicio
legal expressa em contrario, da publicacdo da deciséo ou do acérdéo no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas.
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No presente caso, foi atestada a tempestividade do recurso; as partes sdo legitimas e
interessadas, pois alegam omissdo, contradicdo e obscuridade na Decisdo Monocrética n.
00133/24-GCJIVA, proferida no Processo n. 1930/24, que trata de Direito de Petigo
interposto pelos embargantes.

Dessa forma, conforme verificado no juizo de admissibilidade prévio realizado pelo
relator, constata-se a presenca dos pressupostos recursais, motivo pelo qual os embargos de

declaragdo merecem ser conhecidos e apreciados.

2. Do mérito

Como visto, os embargantes alegaram que a Decisdo Monocratica n. 00133/24-
GCJVA, proferida no Processo n. 1930/24 (Direito de Peti¢do), possui vicios de omisséo,

contradicdo e obscuridade, os quais passam a ser analisados de forma detalhada.

2.1 Da omissao

Em relacéo a alegada omissdo, os embargantes sustentaram que a decisdo do Tribunal
de Contas nédo considerou os efeitos da deciséo judicial proferida no Habeas Corpus n. 0048758-
83.2016.4.01.0000, que determinou o trancamento da acdo penal e reconheceu a atipicidade da
conduta de Vitorino Cherque.

N&o obstante tais argumentos, ndo se pode distanciar do fundamento que enseja a
ocorréncia do vicio de omissdo passivel de interposi¢do dos embargos de declaragdo, o qual, na
licio de Daniel Amorim Assumpgdo Neves!!, refere-se & auséncia de apreciacdo de ponto ou
questdo relevante sobre a qual o 6rgéo jurisdicional deveria ter se manifestado.

Ao analisar o contedtdo da DM 00133/24-GCJVA, observa-se que o relator
expressamente abordou os efeitos da sentenca judicial no processo administrativo da Corte de

Contas, conforme trecho destacado a seguir:

35. Conclui-se que a sentenga proferida e juntada pelos peticionantes, somente
repercute na esfera administrativa (ou civel) quando reconhecida a inexisténcia

101D 1621743.
11 Neves, Daniel Amorim Assumpcdo. Cadigo de Processo Civil Comentado. 8. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 1884.
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material do fato ou a negativa de sua autoria e que a atipicidade da conduta ndo
vincula, tendo em vista a independéncia das instancias.
36. Quanto a independéncia das instancias, cumpre esclarecer que o individuo pode
ser absolvido em uma instncia e ser condenada em outra, pois, em regra, as
instancias de responsabilidade sdo independentes. Trata-se do principio da
independéncia das instancias.
37. Ademais, a jurisprudéncia patria é pacifica nesse sentido, como se observa pelos
julgados abaixo colacionados de forma exemplificativa.
37.1. Do Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ABSOLVICAO NO JUiZO CRIMINAL. ATIPICIDADE
DA CONDUTA QUE NAO VINCULA AS DEMAIS INSTANCIAS. ART. 21,
84° DA LEI 8.429/92, COM REDA(;AO DADA PELA LEI 14.230/21,
SUSPENSO EM RAZAO DA ADI 7.236. DESPROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES E AUSENCIA DE ELEMENTO ANIMICO. SUMULA 7/STJ.
RECURSO NAO PROVIDO. HISTORICO DA DEMANDA. (sem destaque no
original)
[.]
A absolvicdo operada no Juizo criminal somente se comunica com a esfera
administrativa quando negada a existéncia do fato ou da autoria.
A absolvi¢do criminal com fundamento na atipicidade da conduta, néo faz
coisa julgada no civel, considerando a independéncia_das _instancias que,
ademais, consta na parte final do art. 37, § 4°, da CF/88. (sem destaque no original)
[-]
(STJ. 22 Turma. Agint no REsp 1.991.470-MG, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 11/6/2024)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECU(;AO PENAL.
INFRACAO DISCIPLINAR GRAVE, COMETIMENTO DE NOVO DELITO
NO CURSO DA EXECUCAO. ABSOLVICAO NA ESFERA PENAL.
AUSENCIA DE VINCULACAO. PRESERVACAO DO REGISTRO DO
APENADO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.
1. Sobre o tema, urge consignar que "'[a] jurisprudéncia desta Corte Superior é
no sentido de que as esferas criminal e administrativa sdo independentes,
estando a Administracdo vinculada apenas a decisdo do juizo criminal que negar
a existéncia do fato ou a autoria do crime" (AgRg no Agint no AREsp n.
2.018.238/TO, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe
de 13/6/2022.) (STJ. 62 Turma. AgRg no HC 873619/MG, Rel. Min. Rogério
Schieti Cruz, Julgado em 11.03.2024) (sem destaque no original)
[]

37.2. E deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia:
REQUERIMENTO. CERTIDAO NEGATIVA. TOMADA DE CONTA
ESPECIAL. IMPUTACAO DE DEBITO E DE MULTA. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENCIA.
INCOMUNICABILIDADE DAS INSTANCIAS PENAL, CIVIL E
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE DECISAO JUDICIAL PELA
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TiTULO QUE FUNDAMENTA A
COBRANCA POR FORCA DE CONDENAQAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. PARCELAMENTO INADIPLENTE. INDEFERIMENTO.
1. Conforme entendimento da jurisprudéncia dominante, por mais que se
verifique a identidade de fatos, as instancias penal, civil e administrativa sdo
autbnomas e_independentes entre si, ndo havendo influéncia entre suas
decisfes, mesmo que a conduta imputada configure crime em tese, salvo
absolvicdo em &mbito penal decorrente de negativa de autoria ou inexisténcia do
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fato (DM n. 0658/2023-GP proferida nos autos n. 0010/2020 (PACED) - Relator,
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto. Data da decisdo, 21.12.2023). (sem
destaque no original)

]

DEBITO. PEDIDO DE SUSPENSAO DA COBRANGA. EXISTENCIA DE
ACAO CIVIL PUBLICA EM CURSO. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. ALEGACOES INSUFICIENTES PARA ENSEJAR A
CONFIGURAGCAO DE BIS IN IDEM. INOVACOES DA NOVEL LEI DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/21).
INAPLICABILIDADE. PROSSEGUIMENTO DA COBRANGCA. (sem destaque
no original)

1. A auséncia de vinculacdo entre as insténcias judicial e de controle externo
(principio_da _independéncia_das _instancias), para fins de convencimento
guanto a dupla condenacdo, reclama a identidade fatica. Assim, ndo basta a
mera_alegacdo de gque as condenacdes (judicial e de controle externo)
decorreram do mesmo fato, mas sim a descri¢do minuciosa da circunstancia
concreta comum aos procedimentos que ensejou a responsabilizagdo dos
imputados em ambas as instancias. (sem destaque no original)
[]
9. Isso porque, a luz da jurisprudéncia dominante e da legislacéo de regéncia, as
instancias judicial (penal e civil), administrativa e controladora (LINDB) séo
autdnomas e independentes entre si, ndo havendo influéncia entre suas decisdes,
salvo absolvicdo em ambito penal decorrente de negativa de autoria ou
inexisténcia do fato”. (DM n. 0299/2023-GP proferida nos autos n. 02109/22
(PACED) - Relator, Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto. Data da deciséo,
23.5.2023). (sem destaque no original)
[.-]
38. Comprova-se dessa maneira, que vigora no sistema juridico patrio o principio da
incomunicabilidade das instancias, que impde como regra que as instancias penal,
civil e administrativa sdo autdbnomas e independentes entre si, ndo havendo influéncia
entre suas decisdes, salvo absolvicdo em ambito penal decorrente de negativa de
autoria ou inexisténcia do fato.
39. No presente caso é importante registrar que a sentenga proferida ndo se manifestou
sobre o mérito da acdo penal, negativa de autoria ou inexisténcia do fato, ndo se
tratando portanto, de sentenca absolutéria, mas de trancamento da Agdo Penal em
razdo da Operacdo Cerberus.

Dessa forma, verifica-se que a questdo foi devidamente enfrentada, pois o relator
abordou explicitamente a independéncia das instancias penal e administrativa, ressaltando que
a absolvicdo penal baseada em atipicidade ndo tem o conddo de vincular a decisdo
administrativa, exceto nos casos em que ha negativa de autoria ou inexisténcia do fato,
conforme entendimento pacificado na jurisprudéncia.

Além disso, essa alegacao ja havia sido objeto de anterior deliberacdo pela Corte de
Contas, no Processo n. 2334/17 (Tomada de Contas Especial), conforme se observa no trecho
a sequir transcrito do Acorddo APL-TC 00179/22:

[-]
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80. No que diz respeito a defesa esposada pelo responsavel? (Peticdo n. 11550/17),
como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas (ID=690933), o trancamento
da acéo penal n. 3590- 11.2015.4.01.4101, perante a Subse¢do da Justica Federal de
Ji-Parana, ndo tem o conddo de macular a presente Tomada de Contas Especial, tendo
em vista que, sua exclusdo do polo passivo dos autos supramencionados, ndo se deu
em razdo da inexisténcia do fato ou da autoria, mas sim da atipicidade da conduta.
Assim, considerando que a omissdo € caracterizada nos casos em que, na decisdo, ndo
se aprecia fundamento de fato ou de direito apresentado pela parte, e que, no caso em analise,
0 julgador devidamente examinou o vicio suscitado, verifica-se que a alegacdo dos embargantes

se traduz em mero inconformismo com o resultado, motivo pelo qual deve ser rejeitada.

2.2 Da Contradicéo

Quanto a contradicdo, os embargantes argumentaram que o Tribunal de Contas
manteve a condenacdo administrativa com base na culpabilidade, mesmo ap6s o Poder
Judiciario ter afastado essa imputacdo na esfera penal, ignorando a necessaria vinculacéo que
decorre de uma decisdo penal que afasta o ilicito.

Tal alegacdo, contudo, confunde-se com a omisséo ja analisada anteriormente.

E importante destacar que a contradi¢do que justifica a interposicdo de embargos de
declaracdo deve ser interna a decisdo, ou seja, deve envolver proposi¢Ges incompativeis entre
si, dentro do proprio julgado.

Nesse sentido é jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica®®:

[...] acontradicdo passivel de ser sanada na via dos embargos declaratorios é
a contradicdo interna, entendida como ilogicidade ou incoeréncia existente entre 0s
fundamentos e o dispositivo do julgado em si mesmo considerado, e nédo
a contradigdo externa, relativa a incompatibilidade do julgado com tese, lei ou
precedente tido pelo Embargante como correto.

A contradicao alegada pelos embargantes nao diz respeito a uma inconsisténcia interna
na decisdo, mas sim a tentativa de reanalisar o merito da deciséo administrativa a luz da deciséo

penal.

12 vitorino Cherque.

13 EDcl no AgRg no HC n. 827.911/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 19/9/2023, DJe de
25/9/2023. No mesmo sentido: AgRg no REsp 2153637/PR, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 17/9/2024, DJE de 24/9/2024.
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Além disso, conforme demonstrado na decisdo embargada e com base no
entendimento do Supremo Tribunal Federal'*, do Superior Tribunal de Justica®®, do Tribunal
de Contas da Unido*® e do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia'’, a absolvigéo penal por
atipicidade da conduta ndo vincula as instancias administrativa, pois sdo independentes, exceto
quando héa reconhecimento de inexisténcia do fato ou negativa de autoria, 0 que nao ocorreu no
caso do embargante Vitorino Cherque.

A propdsito, colaciona-se recentes julgados do STF e do STJ sobre a matéria,

conforme Segue.

STF. Ementa: Direito Administrativo. Acfes originarias. Conselho Nacional de
Justica. Independéncia entre as instancias penal e administrativa. 1. A¢Bes originarias
ajuizadas com o objetivo de anular acérddo do Conselho Nacional de Justica que
aplicou a sancdo de aposentadoria compulséria aos magistrados requerentes. 2. As
instancias penal e administrativa sdo auténomas. Por isso, a afirmacio da
atipicidade da conduta em sentenca criminal absolutéria transitada em julgado,
com base no art. 386, Ill, do CPP, ndo invalida a conclusdo de processo
administrativo disciplinar sobre os mesmos fatos. Precedentes. 3. O controle dos
atos do Conselho Nacional de Justica pelo Supremo Tribunal Federal somente se
justifica em hip6teses de anomalia grave, entre as quais: (i) inobservancia do devido
processo legal; (ii) exorbitdncia, pelo Conselho, de suas competéncias; (iii)
injuridicidade ou manifesta falta de razoabilidade do ato. Hipéteses ndo configuradas
nos casos. 4. Pedidos improcedentes.

(AO 2669, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/ Acorddo: LUIS ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21-02-2024, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 19-03-2024 PUBLIC 20-03-2024) [Destacou-se.]

STJ. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. INEXISTENCIA. ALEGACAO DE
PARCIALIDADE NO JULGAMENTO DO PAD. DESCABIMENTO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL GARANTIDO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. ABSOLVICAO POR AUSENCIA
DE PROVA NA ESFERA CRIMINAL. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
JUDICIAL E ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

[-]

9. Hipotese em que a Corte de origem denegou a seguranca, mediante o fundamento
de que "a sentenca penal absolutéria por falta de provas suficientes para
condenacdo nao tem o condao de, por si so, ensejar 0 arquivamento de Processos
Administrativos Disciplinares em tramitagdo. O PAD ¢é independente do
processo criminal, e o julgamento daquele independe deste, ressalvada a situacéo
de Sentenca Criminal Absolutéria transitada em julgado que tenha por

¥ STF: AgR no HC 147576/DF; AO 2669/DF; AgR no ARE 1479559/MT; Agr ARE 1342854/SP.

15 STJ: REsp 1.991.470-MG; AgRg no HC 873619/MG;

16 TCU: Acorddo 4402/2024-12 Camara; Acorddo 8945/2023-12 Camara; Acorddo 1590/2019-Plenario.

" TCE/RO: AC2-TC 00121/22 (Proc. 0393/18); APL-TC 00080/24 (Proc. 2755/22); APL-TC 00081/24 (Proc. 2769/22);
APL-TC 00082/24 (Proc. 2778/22); APL-TC 0041/18 (Proc. 3514/16); APL-TC 00758/19 (Proc. 2078/19.
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fundamento a constatacdo de inexisténcia do fato ilicito ou de inocorréncia da
autoria do servidor processado''.

10. Nos termos da jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, sdo independentes as
instancias administrativa, civel e penal, excepcionando-se apenas as hipoteses em
que é reconhecida, no ambito criminal, a negativa da autoria ou da materialidade
do fato.

11. No caso em exame, consta nos autos que o ora agravante foi "processado
criminalmente pelos mesmos fatos constantes da Portaria que deflagrou o processo
administrativo disciplinar (Acdo Penal n. 0005566-02.2014.815.0371), sendo
absolvido das imputacBes respectivas em razdo da insuficiéncia do conjunto
probatério apresentado nos autos, pelo que o Juizo processante entendeu que nédo
havia fatos comprovados suficientes para proceder a condenacgéo do Oficial de Justica,
nos termos do art. 386, inciso VII do Cédigo de Processo Penal".

12. N&o prospera a alegacdo de que a sentenca absolutéria exarada na esfera
penal por insuficiéncia probatoria, importaria no acolhimento da pretenséo
autoral, com a sua absolvi¢do no bojo da persecuc¢éo disciplinar, por colidir com
a jurisprudéncia deste STJ e STF.

13. Agravo interno desprovido.

(Agint no RMS n. 71.932/PB, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma,
julgado em 30/9/2024, DJe de 3/10/2024.) [Destacou-se.]

STJ. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE VICIOS
DECISORIOS. OBSCURIDADE, CONTRADICAO, OMISSAO E ERRO
MATERIAL. INEXISTENCIA. ACORDAO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADO. SUBMISSAO DE AGENTE POLITICO (PREFEITO) A LEI
N. 8.429/1992. AUSENCIA DE CONTRAPROVA QUE AFASTE A PRESUNCAO
RELATIVA DAS PROVAS PRODUZIDAS NO INQUERITO CIVIL.
ABSOLVICAO DO RECORRENTE NO JUIZO CRIMINAL.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS. INAPLICABILIDADE DO ART.
21, § 4°, DA LIA, INCLUIDO PELA LEI N. 14.230/2021. EFICACIA SUSPENSA
PELO STF. ADI N. 7.236/DF. REVOGAGCAO DO ART. 11, | DA LEI N°
8.429/1992. APLICACAO CONTINUIDADE TiPICO NORMATIVA. FRAUDE A
LICITACAO. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DE ATO IMPROBO. CONDUTA
DOLOSA E DANO CONCRETO ASSENTADO NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO. POSSIBILIDADE.
EXCLUSAO SANCAO DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. APLICACAO RETROATIVA. AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO.

[.-]

IV - A absolvicdo operada no juizo criminal por atipicidade ndo impede a
propositura da acgéo civil de improbidade, nem tampouco faz coisa julgada na
esfera civel, nos termos do art. 67, I11, do Cdédigo de Processo Penal e art. 935 do
Cadigo Civil.

[-]

(AREsp n. 1.417.207/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 17/9/2024, DJe de 19/9/2024.) [Destacou-se.]

STJ. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ABSOLVICAO NO JUIZO CRIMINAL. ATIPICIDADE
DA CONDUTA QUE NAO VINCULA AS DEMAIS INSTANCIAS. ART. 21,
§4°, DA LEI 8.429/92, COM REDACAO DADA PELA LEI 14.230/21, SUSPENSO
EM RAZAO DA ADI 7.236. DESPROPORCIONALIDADE DAS SANCOES E
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AUSENCIA DE ELEMENTO ANIMICO. SUMULA 7/STJ. RECURSO NAO
PROVIDO.

[.-]

4. Ao apreciar os Embargos de Declaracéo do recorrente, o Tribunal de origem
consignou: "'(...) o embargante ndo comprovou que sua absolvi¢do na esfera
criminal nega a existéncia do fato criminoso ou afasta a sua autoria, nos termos
dos incisos | e IV do CPP. Nesse sentido, deve prevalecer o entendimento de que
a condenacao na esfera criminal ndo produz coisa julgada no civel. Assim, aplica-
se 0 exposto no inicio do art. 935 do Cddigo Civil de que 'a responsabilidade civil é
independente da criminal™.

5. O recorrente, Carlos Alberto Pereira, no presente Recurso Especial, alega que
foi absolvido no juizo penal, no qual se verificou a auséncia de dolo especifico em
sua conduta. Sustenta violagdo aos arts 9°, 10 e 11 da Lei 8429/1992.
ABSOLVI(;AO NO JUIZO CRIMINAL: ATIPICIDADE DA CONDUTA QUE
NAO VINCULA AS DEMAIS INSTANCIAS. ADI 7.236/STF

6. Como decido na origem, a absolvicao criminal com fundamento na atipicidade
da conduta néo faz coisa julgada no civel, considerando a independéncia das
instancias que, ademais, consta do proprio art. 37, § 4° da CF: "Os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel".

7. No sentido da independéncia das instancias, diversos sdo os precedentes do
Superior Tribunal de Justica, inclusive da Segunda Turma: AREsp 1.358.883/RS, Rel.
Min. Francisco Falcéo, Segunda Turma, DJe de 9/9/2019, RMS 32.319/GO, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. para acérddo Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe de 22/9/2016 e REsp n. 1.364.075/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 2/12/2015.

8. O entendimento jurisprudencial aplicado pela origem est4d de acordo com o
disposto no art. 20, §3° da Lei 8.249/1992 (na redagdo da Lei 14.230/2021), no
sentido de que as "sentencas civis e penais produzirdo efeitos em relagdo a acdo de
improbidade quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da
autoria".

9. Considere-se - ainda que em obiter dictum - que nem sempre ha
correspondéncia exata entre o dolo que autoriza a improcedéncia da Acéo Penal
por atipicidade da conduta com o dolo exigido no crime de apropriacao, questao,
todavia, nem sequer sindicével neste instantes, em virtude da Simula 7/STJ.

10. Apesar de o disposto no art. 21, § 4° da Lei 8.429/1992, na redacdo da Lei
14.230/2021, apontar que a "absolvi¢do criminal em acdo que discuta 0s mesmos
fatos, confirmada por decisdo colegiada, impede o tramite da acdo da qual trata esta
Lei, havendo comunicacdo com todos os fundamentos de absolvigdo previstos no art.
386 do Decreto-Lei 3.689/1941(Codigo de Processo Penal)", tal disposigdo esta
suspensa por liminar deferida na ADI/STF 7.236, de modo que a norma ndo aproveita
ao recorrente. TEMA 1199/STF - INAPLICABILIDADE AO CASO. TIPO
DOLOSO DOS ARTS. 9 E 10 DA LEI 8.429/1992
[...]14. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1.991.470/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 11/6/2024, DJe de 2/7/2024.) [Destacou-se.]

Por fim, denota-se que ndo ha qualquer incoeréncia entre os fundamentos e o
dispositivo da decisdo embargada, verificando-se que, a pretensdo dos embargantes €, na
verdade, uma tentativa de reabrir a discussdo fatica e juridica ja exaurida no julgamento

original, o que n&o é permitido na via dos embargos de declaracao.
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Sobre o tema, a Sumula 25 do TCE-RO ¢ clara ao afirmar que a contradicdo que
autoriza o cabimento de embargos de declaragdo é de natureza interna, relativa a estrutura
I6gica da decis@o embargada, e ndo ao que diz respeito a sua compatibilidade com teses ou
entendimentos argumentados pelas partes. Portanto, a alegacdo de contradicdo deve ser

rejeitada.

2.3 Da obscuridade

No tocante a obscuridade, os embargantes afirmaram que a decisdo ndo foi clara ao
tratar da comprovacdo de dolo ou culpa, argumentando que a relacdo entre suas acOes e as
irregularidades apontadas néo foi suficientemente estabelecida.

A doutrina processualistal® define o vicio de obscuridade como a falta de clareza e
precisdo da decisdo, suficiente a ndo permitir a certeza juridica a respeito das questdes
resolvidas, que somente se aperfeicoara quando ausente a inteligibilidade do texto decisorio, de
modo a tornar incompreensivel o seu contetdo.

No caso em analise, inexiste obscuridade a ser corrigida na decisdo embargada,
porquanto se encontra redigida de forma inteligivel e com indicacdo dos fundamentos em que
se firmou o julgador na formagdo de seu livre convencimento para ndo conhecer o direito de
peticdo e rejeitar a questdo de ordem suscitada (ilegitimidade passiva), uma vez que evidenciado
que a pretensdo dos recorrentes era, na verdade, rediscutir o mérito, utilizando-se de argumentos
ja apreciados pela Corte de Contas®®.

Portanto, igualmente ndo prospera o vicio de obscuridade apontado pelos embargantes.

Como acréscimo, é oportuno ressaltar que a questdo da comprovacao de dolo ou culpa
foi exaustivamente tratada no processo originario?, cuja decisao ja transitou em julgado?..

Naqueles autos, todos os elementos faticos-probatorios pertinentes foram devidamente

examinados, esgotando-se a discussdo sobre a responsabilidade dos gestores.

18 1bid., p. 1885.

19 Conforme DM 00133/24-GCJVA, proferida no Processo n. 1930/24.

20 Processo n. 2334/17 (Tomada de Contas Especial).

2L Conforme APL-TC 00179/22 (ID 1245936) e Certiddo de Transito em Julgado 30/08/2022 (ID 1255588).
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Como ja mencionado neste parecer, os embargos de declaragdo ndo podem ser
utilizados como meio para reabrir discussdes de mérito ou revisar decisfes ja transitadas em
julgado, sob pena de desvirtuar a sua finalidade.

Nesse contexto, fica claro que a real intencdo dos embargantes € obter uma nova
oportunidade para rediscutir o mérito da questdo, o que € incabivel nesta via recursal.

A jurisprudéncia da Corte de Contas reforga os argumentos aqui expendidos, conforme

se observa das ementas a seguir transcritas:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. DIREITO DE PETICAO. JUIZO PROVISORIO
DE ADMISSIBILIDADE. RETIFICA(;AO. JUizo DEFINITIVO.
TEMPESTIVIDADE. ADMISSIBILIDADE. OMISSAO. AUSENCIA. NEGATIVA
DE PROVIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. CITACAO
ELETRONICA VALIDA. [..] E de se negar provimento aos Embargos de
Declaragédo quando constatada a intengéo de revisitagdo do mérito do Acordéo
combatido, ao argumento de existéncia de omissdo na deliberacéo. [...]

[APL-TC 00176/23, Proc. 591/23, relator Conselheiro José Euler Potyguara Pereira
de Mello, Julgamento: 06/11/2023]

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. JUiZO DE PRELIBACAO POSITIVO.
CONHECIMENTO. ALEGACAO OMISSAO. INOCORRENCIA. NO MERITO,
REJEITADOS. [...]

4. A via aclaratéria ndo se presta a rediscussdo meritéria de matéria
suficientemente fundamentada, ante a natureza juridica de recurso de
fundamentacéo vinculada aos vicios descritos no art. 33 da Lei Complementar n.
154, de 1996 c/c art. 95 do RITCE-RO.

5. No mérito, rejeitam-se os Aclaratorios opostos, porquanto inexistente qualquer
macula na Decisdo embargada.

6. Precedentes: Processo n. 174/2018/TCE-RO - Acé6rddao APL-TC 00277/18. —
Relator Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Data do Julgamento: 05 de
julho de 2018; Processo n. 3.395/2019-TCE/RO — Acérddo APL-TC 00078/20 —
Relator Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra; Processo n. 0145/2017-
TCER. Acérddo APL-TC n. 00117/17 — Relator Conselheiro Paulo Curi Neto;
Processo n. 020.804/2014-8 - Acdrdao 117/2018- Segunda Camara do TCU. Relatora:
Ana Arraes. Data do Julgamento: 23 de janeiro de 2018.

[AC2-TC 00375/23, Proc. 1182/23/TCE-RO, relator Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, Julgamento: 18/09/2023]

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE
OMISSAO E/OU CONTRADICAO NA DECISAO EMBARGADA.
INEXISTENCIA DE EFEITO INFRINGENTE. MANUTENGCAO DO ACORDAO
COMBATIDO. ARQUIVAMENTO.

1. Os Embargos de Declaracdo devem ser conhecidos, quando preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, a teor do art. 33, § 1° da Lei Complementar n.
154/96.

2. Os Embargos de Declaracao nao se prestam a rediscussao do mérito, sendo
manejados para a corregdo dos vicios de obscuridade, omissao, contradicao ou
erro material, de natureza interna, isto é, porventura existentes no texto do
acordao combatido. E, ausentes tais maculas, ndo ha a necessidade de correcao
da decisdo embargada nem de atribuicdo de efeitos infringentes, conforme
estabelece o art. 33, caput, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 95, caput, do
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Regimento Interno. (Precedentes: Acérddo AC2-TC 00532/18, Processo n. 02340/18-
TCE/RO; Acérddo APL-TC 00228/20, Processo n. 01262/20-TCE/RO).

[APL-TC 00061/23, Proc. 2775/22, relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
Julgamento: 08/05/2023]

EMBARGOS DE DECLARACAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
OBSERVADOS. ALEGAGAO DE OMISSAO. INOCORRENCIA DE OMISSAO
OU CONTRADICAO. EMBARGOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. [...]

2. Auséncia das omissfes e/ou contradicdes alegadas pela embargante, em que a
via aclaratoria ndo se presta a rediscussao meritoria de matéria ja enfrentada no
caso concreto, o0 que, uma vez demonstrado, ndo se mostra suficiente para o seu
acolhimento, ante a sua natureza juridica de recurso de fundamentacéo
vinculada aos vicios descritos no art. 33, do RITCE-RO.

[APL-TC 00078/20, Proc. 3395/19/TCE-RO, relator Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, Julgamento: 04 a 08 de maio de 2020].

EMBARGOS DE DECLARACAO. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.
AUSENCIA DE CONTRADICAO, OMISSAO OU OBSCURIDADE NA
DECISAO  OBJURGADA. DECISAO A QUO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA, CLARA E INTELIGIVEL. INCONFORMISMO DO
EMBARGANTE COM A TESE JURIDICA ASSENTADA NO ACORDAO
EMBARGADO. IMPOSSIBILIDADE DE SE REEXAMINAR FUNDAMENTOS
POR EMBARGOS. EMBARGOS CONHECIDOS E, NO MERITO, NEGADO
PROVIMENTO.[...]

3. In casu, analisando detidamente os argumentos ofertados pelos embargantes,
a titulo de supostas contradicao, omissdo e obscuridade no Decisum combatido,
percebe-se que, em verdade, o seu inconformismo com os termos do Acérdé&o n.
644/2017, proferido nos autos do processo n. 220/2013/TCE-RO, na medida em que
ele tenta reexaminar os fundamentos juridicos lancados no mencionado
Decisum, ndo se prestando, todavia, os aclaratérios para tal fim, ante a sua
natureza de recurso de fundamentacéo vinculada aos vicios descritos pelo art. 33
da Lei Complementar n. 154, de 1996, os quais sdo inexistentes na espécie.

4. Embargos de Declaragdo, preliminarmente, conhecidos, para, no mérito, negar-lhe
provimento.

[APL-TC 00277/18, Proc. 174/18/TCE-RO, relator Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, Julgamento: 05/07/2018]

EMBARGOS DE DECLARACAO. INCONFORMISMO COM O MERITO.
INADEQUACAO. N&o existindo real omissdo, obscuridade e contradi¢do no
acorddo, o mero inconformismo da parte quanto aos fundamentos faticos e
juridicos que integram as razdes de decidir do julgado, bem como quanto ao
proprio resultado do julgamento, ndo enseja o provimento dos embargos de
declaracdo, por se tratar de instrumento de natureza integrativa e
aperfeicoadora dos julgamentos.

[APL-TC 00117/17, Proc. 00145/17/TCE-RO, relator Conselheiro Paulo Curi Neto,
Julgamento: 06/04/2017] [Destacaram-se.]

Ademais, a Simula n. 20?2 do TCE-RO estabelece que, inexistindo obscuridade,

contradicdo, omissdo ou erro material, os embargos de declaragdo ndo podem ser aceitos apenas

22 |nexistindo obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material na decisio embargada, imp&e-se o ndo provimento dos
embargos de declaragdo, pois o mero inconformismo da parte quanto aos fundamentos faticos e juridicos que integram
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para expressar inconformismo com o resultado da deciséo, especialmente em casos como o dos
embargantes, nos quais a matéria ja foi exaustivamente analisadas em todas as suas nuances no
processo originario.

Com base nas razfes aqui expostas, € indiscutivel que ndo houve omisséao, contradicéo
ou obscuridade na apreciacao dos argumentos apresentados pelos embargantes, uma vez que a
decisdo impugnada destacou, de forma expressa, 0s motivos pelos quais os efeitos da sentenca
proferida pelo Poder Judicidrio ndo repercutiram no dmbito da Corte de Contas, em estrita
observancia a jurisprudéncia consolidada sobre a matéria.

Portanto, sem maiores dificuldades, o Ministério Publico de Contas conclui que nédo
ha qualquer vicio na decisdo embargada, que, consequentemente, ndo exige nenhum tipo de

correcdo, sendo igualmente incabivel a aplicacdo dos efeitos infringentes.
3. Conclusédo

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pela sua rejeicdo, ante a inexisténcia de omisséo,
contradicdo e obscuridade, conforme razbes expostas ao longo deste opinativo ministerial,
motivo porque a Decisdao Monocréatica n. 00133/24-GCJVA deve ser mantida inalterada.

E o parecer.

Porto Velho, 10 de outubro de 2024.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas

as razBes de decidir ou, ainda, quanto ao préprio resultado do decisum, ndo ddo ensejo a oposi¢do de embargos
declaratdrios, que é recurso de fundamentacgdo vinculada destinado a integrar ou aperfeigoar a decisdo embargada.
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Em 10 de Outubro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



