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Trata-se de recurso de reconsideracdol! interposto pelo

Ministério Puablico Estadual, representado, nesse ato, pelo Procurador-Geral de Justica,

Dr. Ivanildo de Oliveira, em face do Acérdao APL-TC 00235/21,2 proferido no processo

n. 01893/20, nos termos do qual foram julgadas regulares com ressalvas as contas

anuais do Orgdo Ministerial, relativas ao exercicio de 2019, assim redigido:

11D 1122262.
21D 1116538.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA
PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

ACORDAOQ

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado de Rondodnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por unanimidade de
votos, em:

I - JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade dos Senhores AIRTON
PEDRO MARIN FILHO, CPF n. 075.989.338-12, Procurador-Geral de
Justica no periodo de 12.1 a 16.5.19, e ALUILDO DE OLIVEIRA LEITE,
CPF n. 233.380.242-15, Procurador-Geral de Justica no periodo de
17.5a31.12.19, com fulcro no art. 16, I1, da LC n. 154, de 1996, c/c art.
24, do RITCE-RO, dando-lhes, por consectario, QUITACAO, na
moldura estabelecida no Paragrafo unico, do art. 24 do Regimento
Interno este Tribunal de Contas, em razdo da seguinte irregularidade:

LI - DE RESPONSABILIDADE DOS SENHORES AIRTON PEDRO
MARIN FILHO, CPF N. 075.989.338-12, PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA NO PERIODO DE 1°.1 A 16.5.19, E ALUILDO DE OLIVEIRA
LEITE, CPF N. 233.380.242-15, PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA NO
PERIODO DE 17.5 A 31.12.19, POR:

a) Realizacao de despesas com pessoal sem prévio empenho no
montante de R$ 9.525.759,08, o que causou a (i) evidenciacdo a
menor do passivo financeiro da instituicdo, comprometendo a
representacio fidedigna do Balan¢o Patrimonial; e a (ii) evidenciagao
a menor da despesa total com pessoal do exercicio, no mesmo valor,
nos Relatérios de Gestdo Fiscal de 2019, em ofensa ao disposto nos
arts. 37 e 60 da Lei Federal n. 4.320, de 1964 e no art. 18, § 22 da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000, irregularidade esta que restou
atenuada por ter-se identificado que, ainda que tivesse sido
regularmente empenhada, a despesa com pessoal ndo teria excedido o
limite legal e os superavits orcamentario e financeiro seriam
mantidos.

II - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM
JULGADO, via expedi¢do de oficio, ao Procurador-Geral de Justica,
Senhor IVANILDO DE OLIVEIRA, CPF n. 068.014.548-62, ou a quem
o substitua na forma da Lei, com vistas a melhoria e ao
aperfeicoamento da gestdo daquela Unidade Jurisdicionada, que:

ILI - Promova o reconhecimento das despesas de pessoal pelo regime
de competéncia, conforme o disposto no art. 18, paragrafo 22 da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000;

ILII - Abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho, nos
termos do art. 60 da Lei Federal n. 4.320, de 1964;
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ILIII - Observe as regras relacionadas ao processamento de despesas
de exercicios anteriores, dispostas no art. 37 da Lei Federal n. 4.320,
de 1964;

ILIV - Apresente nota explicativa especifica ao balan¢o or¢amentario
que evidencie esse atendimento; e

ILV - Instaure, no caso de reconhecimento de despesas de exercicio
anterior que ndo tenha se processado pelo regime ordinario da
despesa publica, procedimento administrativo apropriado para
apurar, se for o caso, responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a irregularidade;

ILVI - Exorte a Coordenadoria de Controle Interno para, em seu
relatério anual de controle interno, se manifestar, em tdpico
especifico, acerca do cumprimento destas determinagoes.

III - DAR CONHECIMENTO, via expedicio de oficio, ao Procurador-
Geral de Justica, Senhor IVANILDO DE OLIVEIRA, CPF n.
068.014.548-62, ou a quem o substitua na forma da Lei,
ALERTANDO-O que o descumprimento das determinag¢des descritas
no item II e subitens deste acérdao, constitui razdo para julgar como
irregulares as futuras Contas, nos termos do § 19, do art. 16, da LC n.
154, de 1996, c/c §19, do art. 25, do RITCE-RO, o que pode culminar
com a aplicagdo de multa ao Responsavel, com fulcro no art. 55, VII, da
LCn. 154, de 1996, c/c o art. 103, VII, do RITCE-RO;

IV - DE-SE CIENCIA desta acérdio, via DOeTCE-RO, aos Senhores
AIRTON PEDRO MARIN FILHO, CPF n. 075.989.338-12, Procurador-
Geral de Justica no periodo de 121 a 16.5.19, e ALUILDO DE
OLIVEIRA LEITE, CPF n. 233.380.242-15, Procurador-Geral de Justica
no periodo de 17.5 a 31.12.19 e IVANILDO DE OLIVEIRA, CPF n.
068.014.548-62, atual Procurador-Geral de Justica, ou a quem o
substitua na forma da Lei, informando-lhes, que o Voto, o Acérdao e o
Parecer Ministerial estdo disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio
eletronico deste Tribunal de Contas, no endereco www.tce.ro.gov.br;

[.]

Alega-se, apds breve mencdo aos fatos e a tempestividade do

recurso, que essas conclusdes seriam equivocadas, de acordo com esclarecimentos da
correspondente area técnica daquele Parquet, visto que as despesas consideradas sem
prévio empenhamento foram executadas em 2020, como Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA), sob o elemento de despesa 319092, consoante os pressupostos do

art. 37 da Lei Federal n. 4320/64 c/c o art. 22, § 1°, do Decreto n. 93872 /86.

Em termos mais especificos, aduz-se que a macica maioria

dessas despesas “refere-se as Parcelas da PAE - Parcela Auténoma de Equivaléncia,
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cuja competéncia é do periodo de 06.09.1994 a 31.12.1997, reconhecido apds o
encerramento dos exercicios correspondentes, sendo empenhadas, liquidas e pagas
conforme as disponibilidades de recursos consignados em lei or¢amentaria

anualmente”, listando os respectivos documentos de formalizagao.

Comenta-se, ainda, nesse mesmo desiderato, que parcelas
remanescentes dessas despesas seriam provenientes de “Diferencas de pagamentos de
Pensao, cuja competéncia é de Junho/2004 a Abril/2007” e de “Diferencas salariais do
exercicio de 2019”, tal e qual reconhecidas e empenhadas no exercicio de 2020,

relacionando-se, igualmente, os empenhos correspondentes.3

Assevera-se que esses registros indicam que as despesas em
questdao foram empenhadas conforme a lei, inexistindo os motivos configuradores da
ressalva atribuida as contas, tampouco o cabimento das determina¢des exaradas, de
sorte que o julgamento procedido no decisum recorrido macularia a imagem

institucional do MP-RO, sobretudo por decorrer de incorrecdo.*

Por fim, enfatiza-se a ocorréncia de equivoco no exame das
contas, cuja falha atinente a auséncia de prévio empenhamento ndo se confirmou,
diante das explicagdes postas, pleiteando-se, por isso, a reconsideracao do acoérdao

objurgado para o fim de retirar a ressalva e afastar as medidas consequentes.

Remetidos os autos para a Secretaria de Processamento e

Julgamento, foi emitida certidao de tempestividade do recurso.>

3 No caso, R$9.132.186,12 (PAE de 1994 a 1997), R$ 107.657,92 (diferenca de pagamento de pensio de
2004 a 2007) e R$ 286.005,04 (diferengas salariais de 2019), respectivamente, que totalizam a
importincia de R$ 9.525.759,08, valor das despesas consideradas pelo decisum recorrido como
realizadas sem prévio empenhamento.

4 Registra-se, ainda, que “levando-se em consideracéo o principio da competéncia e acrescentando o valor
de R$ 286.005,04, relativo as diferencas salariais de 2019, a Despesa Liquida com Pessoal evidenciada
nos Relatérios de Gestdo Fiscal dos 3 (trés) quadrimestres de 2019, os indices permaneceriam abaixo
dos limites de despesa com pessoal estabelecidos na Lei 101/2000”, o que foi reconhecido pela relatoria
do caso, conforme posicionamento externado nessa mesma linha, constante dos fundamentos da decisdo
recorrida, precisamente no seu item ILIV.II - Da conformidade da gestdo (ID 1116538, pag. 14), tornando
despiciendas quaisquer ponderag¢des adicionais a respeito desse ponto.

51D 1122466.
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Ato continuo, o e. relator, Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza, em juizo prévio de admissibilidade, decidiu conhecer do recurso, remetendo o

feito para a manifestacao do Ministério Publico de Contas, nos termos regimentais.®
E o relatério.
DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Na mesma senda do juizo de admissibilidade prévio, realizado
pela relatoria, constata-se a presenca dos pressupostos recursais aplicaveis, inclusive
no que diz respeito ao requisito especifico de que trata o art. 93, paragrafo Unico, do
RITCE-RO, por ndo aludir a documento novo, ja que fez meng¢do a notas de empenho

elencadas em pec¢a juntada aos autos principais.”

Outro ponto a ser destacado, in casu, prende-se ao fato de que, a
rigor, seriam legitimados a recorrer os Senhores Airton Pedro Marin Filho e Aluildo de
Oliveira Leite, Procuradores-Gerais de Justica no periodo de 01.01 a 16.05.19e 17.05 a
31.12.19, respectivamente, e nessa condicdo, qualificados como as autoridades

gestoras responsaveis pelas contas em que prolatado o decisum em foco.

Contudo, tendo em vista que presentes motivacio e
dialeticidade na inquietude com eventuais impactos negativos na percep¢ao que a
sociedade tem do Ministério Publico estadual, a par de que as determinac¢des exaradas
impactam diretamente a atual gestao, entende-se que ndo ha empecilho juridico a que
atual Procurador-Geral de Justica, como representante da Instituicdo, compareca
perante essa Corte de Contas para o fim de pleitear a revisao de julgamento, que, a seu

ver, teriam tais consequéncias.

6DM 00120/21-GCFCS-Decisao Inicial.
7 Conforme documento intitulado SITUACAO DE EMPENHO + FONTE COMPLETA - EXERCICIO DE 2020,
disponivel do sistema SIAFEM (ID 1002074).

/1 www.mpc.ro.gov.br 5



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Antes, essa posi¢do reverencia, em Uultima instancia, o
consagrado principio constitucional do devido processo legal, com seus consectarios
contraditério e ampla defesa, exercitaveis, inclusive, em sede recursal, nos moldes do

que estabelecido no artigo 59, LIV e LV, da Constituicdo da Republica.

Nessa linha, contemplado também o interesse de agir, que,
consabidamente, traduz-se no bindmio necessidade-utilidade do provimento buscado,
ante a indisponibilidade de outro remédio processual habil a modificar o que decidido
e a possibilidade de, sob a 6tica da razdo de recorrer externada pelo insurgente,
propiciar situacao juridica mais vantajosa, o posicionamento desta Procuradoria-Geral

de Contas é pelo conhecimento da irresignagao.

Passa-se, assim, ao exame das razdes recursais.
DO MERITO

Como visto, a Corte de Contas aprovou com ressalvas as contas
do Parquet estadual, relativas ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no
apontamento técnico de que teriam sido realizadas despesas com pessoal sem o prévio
empenhamento, no importe de R$ 9.525.759,08, fixando, em razdo disso, as

determinacdes de praxe, entendidas como consentaneas em casos tais.

Nessas circunstancias, embora reconhecendo niao ter havido
imposicdo de sancgao, stricto sensu, o i. Procurador-Geral de Justi¢ca, ao que consta,
vislumbrando que esse julgamento acarretaria prejuizos a reputacao institucional do
Ministério Publico, manejou o presente meio de impugnacdo, no fim de afastar a
ressalva impingida a gestdo, mormente, afirma, por resultar de juizo fundado em

premissa incorreta.

Assevera, para tanto, como ja referido, que o desacerto desse
tratamento conferido a prestagdo de contas em questdo reside no fato de o acérdao

controvertido ter olvidado a hipétese, admitida por normas de direito financeiro, de
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adimplemento de compromissos financeiros pretéritos, mesmo que nao inscritos em
restos a pagar, sob a classe orcamentaria de Despesas de Exercicio Anteriores, com
permissivo no art. 37 da Lei Federal n. 4.320/64, regulamentada pelo art. 22 do Decreto

n. 93.872/86.

Para a satisfacao dessa autorizacao legal, sustenta o recorrente
como suficiente a adog¢do prévia das providéncias administrativas e orcamentarias
cabiveis, que perpassam pelo reconhecimento da obrigacao, seguido dos atos de
empenhamento no elemento préprio, referindo-se a rubrica 31.90.92, da liquidagdo e
do pagamento, as quais foram efetuadas no exercicio de 2020, consoante a
disponibilidade de recursos previstos em lei orcamentaria anual, o que declara ter

ocorrido no caso vertente.

Como evidéncia disso, o recorrente traz alume dados indicativos
dessas despesas (DEA), concernentes ao processo, ao empenho, a natureza e ao
quantum comprometido e liquidado, alusivo, indistintamente, ao exercicio de 2020, em

montante equivalente ao valor inquinado.
Pois bem!

De pronto, para efeito de apreciacao dessas alegacoes, insta
assinalar, até por conta das peculiaridades da espécie recursal de que se cuida, que,
sabe-se, ndo admite, em regra, a valoracdo de elementos de convic¢do que ndo aqueles
ja deduzidos nos autos, no curso da instrucdo, que a presente manifestacao, por ébvio,
cinge-se ao cotejo entre as razdes de recorrer e os fundamentos da decisdo embargada,

0 que, por sua vez, remete a analise técnica que subsidiou o julgamento das contas.

Trata-se, a vista de disso, de pretensdo recursal cujo deslinde
reclama andlise objetiva, sobretudo, a ser norteada pelo préprio referencial normativo

que rege a matéria em discussao, ou seja, a celeuma em torno da ocorréncia (ou nado)
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de procedimento que caracteriza a realizacdo de despesa com pessoal sem prévio

empenhamento, o que encontra desenlace na prépria Lei Federal n. 4.320/64.

7

E que, se por um lado, esse regramento - em homenagem ao
principio do planejamento - estabelece que as despesas publicas se sujeitam ao regime
de competéncia,® o proprio legislador, nada obstante, previu circunstancias em que o
liame entre o empenho e o exercicio corrente, por razdes de ordem fatica, sofre
limitagdes, necessariamente, erigindo para esses casos o artigo 37 da mesma norma

legal, verbis:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proéprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e
os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica
consignada no or¢amento, discriminada por elementos, obedecida,

sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Ja o Decreto n. 93.872/86,° ao orientar sobre os critérios da
aplicacdo dessa baliza legal, refletindo, por certo, os riscos inerentes a concepgao e a
execucdo dos orcamentos publicos, aclara os casos em que impende flexibilizar o
regime de competéncia a que se submete a despesa publica, relativizando, de resto, o

proéprio principio da anualidade, verbis:

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
or¢amento respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente
para atendé-las, que nao se tenham processado na época prépria, bem
como o0s Restos a Pagar com prescricdo interrompida, e os
compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo destinada a
atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria
econOmica prépria.

8 Lei Federal n. 4320/64, verbis, Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: I - as receitas nele
arrecadadas; II - as despesas nele legalmente empenhadas.

9 Dispde sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacdo
pertinente e da outras providéncias.
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§ 1° O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este
artigo, cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 22 Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que nao se tenham processado na época propria, aquelas
cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no
encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo
estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacao;

b) restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja
inscricao como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente
o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a
obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente.

Por seu turno, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP)10 refor¢a a ideia do ndo processamento de tais despesas no tempo
devido e enfatiza os aspectos que as distinguem das despesas ordindrias do exercicio

corrente, para fins de reconhecimento,!! com as seguintes definicGes, verbis:

Para fins de identificacdo como despesas de exercicios anteriores,
considera-se:

a. Despesas que ndo se tenham processado na época prépria, como
aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado
no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do
prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacao;

b. Restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja
inscricao como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente
o direito do credor;

10 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. 82 Edicao, pag. 133;270. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br.

11 Embora ndo seja o caso de abordar esse ponto, visto que nao se suscitou controvérsia a esse respeito,
anota-se, por se ter como oportuno, que, segundo o MCASP, o reconhecimento da obrigacdo de
pagamento das despesas de exercicios anteriores, pela autoridade competente, deverd ocorrer em
procedimento administrativo especifico, sendo necessario, no minimo, os seguintes elementos: a.
Identificagido do credor/favorecido; b. Descri¢cdo do bem, material ou servico adquirido/contratado; c.
Data de vencimento do compromisso; d. Importidncia exata a pagar; e. Documentos fiscais
comprobatérios; f. Certificagdo do cumprimento da obrigacao pelo credor/favorecido; g. Motivagdo pelo
qual a despesa nao foi empenhada ou paga na época prépria. O reconhecimento da obrigacao de
pagamento das despesas com exercicios anteriores cabe a autoridade competente para empenhar a
despesa.

/1 www.mpc.ro.gov.br 9
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c. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a
obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente.

Ainda de acordo com o MCASP, quanto a classificacdo
orcamentaria por natureza da despesa, deve-se observar que “a DEA corresponde a
elemento de despesa préprio usado no or¢camento do exercicio corrente para despesas

que pertencem ao exercicio anterior: 92 - Despesas de Exercicios Anteriores”.

Assim, embora o reconhecimento de divida seja um
procedimento, que, na medida do possivel, deve ser evitado, por alterar diretamente o
plano or¢amentario e financeiro anual, uma vez que, grosso modo, trata-se de despesa
estranha a previsdo orcamentdria vigente, de acordo com os artigos reproduzidos, ndo
ha davidas de que sdo admitidas trés hipoteses para a inser¢do ou reinsercao de
despesas dentro da programacdo or¢amentdria, no exercicio corrente, por meio do

registro de “despesas dos exercicios anteriores”, sob o elemento 92.

Dentre essas despesas de exercicios encerrados, que, como tal,
se enquadram nas contingéncias a que estdo passiveis a estimativa das receitas e a
fixacdo das despesas publicas, consubstanciadas na Lei de Meios, consiste, conforme
definicdo do Decreto n. 93.872/86 (art. 22, ¢) na “obrigacao de pagamento criada em
virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apés o encerramento
do exercicio correspondente”, o que, evidentemente, estende-se aos 6nus, de mesma

indole, constituidos em razao de decisao judicial ou administrativa.

Nesse contexto, em que reconhecidas tais dividas, o que
pressupOe, naturalmente, a pratica dos atos de liquidacao da despesa, nos termos do
art. 63 da Lei Federal n. 4.320/64, reservada a dotagdo especifica, promovido o devido
registro no elemento de despesa 92 e efetuado o pagamento no mesmo exercicio,
conforme as disponibilidades dos recursos assegurados no respectivo orcamento, nao

h3, de fato, a configuracao de realizacdo de despesa sem prévio empenhamento.
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Essa constatacdo se aplica ao caso vertente, tendo em vista que
0 Ministério Publico do Estado, conforme asserido nas razdes recursais e espelhado
nos documentos constantes do autos principais, adimpliu no exercicio de 2020, sob o
titulo de Despesas de Exercicios Anteriores, obrigacdes decorrentes do
reconhecimento de direitos de membros e servidores, relacionados a juros e
atualizacdo monetdria de parcelas remuneratérias e diferencas concernentes a
saldrios, proventos e progressoes, conforme narra o histérico das correspondentes

notas de empenho.12

Calha ressaltar, a propésito, que o corpo técnico desse egrégio
Tribunal, no ponto em que inferiu pelo achado de auditoria, que, a seu sentir, “em
principio, caracteriza irregularidade, pois afrontam normas legais (sobretudo
descumprimento do art. 60 da Lei 4.320/64) e regulamentares no que tange ao
processamento da despesa publica”, simplesmente alude ao papel de trabalho que
evidenciaria tal ocorréncia e lembra sobre a origem, aplicagcdo e base normativa das

Despesas de Exercicios Anteriores.

A mais disso, apenas comenta, ao final de mesmo item, a guisa de
alerta, que, “resta evidente que o processamento de despesa publica no elemento de
despesa de exercicio anterior é uma situacao excepcional e demanda muito cuidado

por parte do gestor, para evitar incorrer em descumprimento legal”.13

Nada mais anotou a unidade técnica a respeito de relevante
apontamento, nem mesmo no aludido papel de trabalho (PT 16 - Despesa Sem Prévio

Empenho),* que, no caso, consiste tdo somente em singelo demonstrativo com mengao

12 Conforme descrito em mencionado historico, trata-se de pagamentos relativos as seguintes rubricas,
verbis: FOLHA DE PAGAMENTO-PAE-Juros e Atualizagdo Monetdria referente a competéncia de Setembro
1994 a Dezembro de 1997-Membros Ativos, Inativos, Exonerados e Pensionistas, FOLHA DE PAGAMENTO-
DIF. PENSAO RUY FELIX-competéncia de Junho de 2004 a Abril/2007, FOLHA DE PAGAMENTO-ADM.
ATIVOS, FOLHA DE PAGAMENTO-SUPL.DIFERENCA DE PROGRESSAO ADM., FOLHA DE PAGAMENTO-
COMISSIONADOS e FOLHA DE PAGAMENTO-MEMBROS ATIVOS.

13 Conforme RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO, tépico 3.3 Execu¢do de despesa sem prévio
empenho (ID 1021118, pag. 1.179/1.180).

141D 1003756, pag. 1.168.
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a dados dessas despesas (fonte, valor e percentual) extraidos do sistema SIAFEM

(Situagdo de Empenho + Fonte Completa — Exercicio de 2020).1°

Nesse caso, como ndo foram lan¢ados quaisquer elementos
capazes de conferir suficiente fundamentagao ao fato, o que robustece a convicgdo de
que as razdes recursais merecem acolhimento, presume-se que essa lacuna pode ter
decorrido da percepgdo do corpo técnico de que, in casu, ndo se justificaria diligenciar
no fito de acessar aos registros relativos as obrigacdes em que se lastreiam essas
despesas, sobretudo, no que toca ao fato gerador e os respectivos procedimentos de
contabilizacdo, seguindo a légica de desnecessidade de contraditério em caso de

encaminhamento pelo julgamento das contas como regulares com ressalvas.16

Contudo, caso tomadas essas medidas, provavelmente, os fatos

em questdo teriam sido elucidados ainda na etapa processual de instrugao.

De se dizer, por fim, ad argumentandum tantum, que o
tratamento contabil-orcamentario conferido por aquele Parquet a esses
compromissos, a par de ter arrimo no ordenamento juridico, mostra-se compativel

com o MCASP e com posicionamento corrente nos Tribunais de Contas,!” havendo

151D 1002074, pag. 1.163.

16 SUMULA N. 17/TCE-RO, verbis: “E desnecessaria a citacdo dos responsaveis no caso de julgamento
regular com ressalvas das contas sem a aplicacdo de multa, em razdo da auséncia de prejuizo a parte”.
17 ACORDAO N. 223/2002/TCE-MT referente Processo n® 50.121-9/2001. Consulta sobre a Legalidade
de Quitacdo de Restos a Pagar. Relator: Cons. José Carlos Novelli. Julgamento: 06.03.2002; PROCESSO N.
10/00457823-TCE-SC. ASSUNTO: Legalidade do reconhecimento da divida ndo empenhada, liquida e
ndo paga referente ao exercicio anterior. Relator: Conselheiro Salomdo Ribas Junior. Apreciacdo:
9/11/2010; PROCESSO N. 08260/17. CONSULTA N. 00016/2017. DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES. ART. 37 DA LEI N¢ 4.320/64. A utilizacdo do elemento de despesa 92 limita-se aos trés
casos autorizados pelo art. 37 da Lei n2 4.320/1964; e PARECER PN TC N2 030/00 - TCE-PB. CONTRATO
DE PRESTAGCAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. CUSTEIO DE DESPESAS DO CAUSIDICO.
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL POR PARTE DA PREFEITURA MUNICIPAL.
PROCEDIMENTO DE RESSARCIMENTO. Assim sendo, para deslinde da questdo posta, ha de se observar
primeiramente se a despesa correspondente ao débito da Prefeitura perante o contratado foi prevista
no atual exercicio orcamentario como Restos a Pagar. Incluido referido débito nessa rubrica, devera ser
o0 mesmo quitado com os recursos especificados para esse fim. Na hip6tese da respectiva despesa ndo
figurar com Restos a Pagar na Lei de Meios vigente, é necessario que o administrador, considerando
que a despesa nao foi incluida no atual orgamento por ndo estar inscrita em Restos a Pagar, proceda ao
reconhecimento da divida, através dos tramites legais, para que possa ser quitada
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sobre o tema pronunciamentos até mesmo do préprio STF,18 o qual, ainda que em
decisOes esparsas, tem entendimento respaldando a aplicagao do artigo 37 da Lei

Federal n. 4320/64.1°

Por esse prisma, sob o qual se deve ter em conta ainda a
percepcdo de que, pelo que motivou a irresignacao e, nessa esteira, foi declinado nas
razdes recursais, os responsaveis pela gestao orcamentdria e financeira do Ministério
Publico do Estado de Rondo6nia agiram a fim de resguardar direitos que nao poderiam
remanescer preteridos, indefinidamente, devido as vicissitudes que por vezes insistem

em acometer o planejamento e a execucdo dos orcamentos publicos.

Nesses termos, entende este Procurador-Geral de Contas que

assiste razdo ao recorrente, de sorte que, nesse caso, deve ser retirada a ressalva

como Despesa de Exercicios Anteriores, na forma permitida pelo art. 37, da Lei n24.320/64 ec/c
o art. 12do Decreto n® 62.115/68.

18 Ao negar provimento a recurso extraordinario interposto em face de decisdo do TJ-PR proferida em
ADI que questionava a Lei Municipal 15.044/2017, aprovada pelo Municipio de Curitiba, autorizando
aquele ente a proceder ao reconhecimento de uma “divida publica” a partir de “despesa ndo
empenhada”, bem como permitindo o “pagamento de despesas publicas em empenho” [..] e, por fim, a
realizacdo de empenho de despesa de orcamentos anteriores, em exercicios seguintes, com total
desvinculagdo entre despesa e lei orcamentdaria ou entre despesa e exercicio financeiro”, a Min. Carmen
Lucia, em recentissima, manifestacdo consignou, verbis: “Conforme pontua o Municipio de Curitiba, a
gestdo anterior deixou de processar a despesa or¢amentaria em conformidade com os pressupostos
legais. Justamente por isso é que a legislacdo impugnada regularizou o elemento/pressuposto legal que
outrora tinha sido omitido. Saliente-se que o custeio das despesas de outros exercicios ndo necessitava
delei [...]. Caso a despesa nao tenha sido inscrita na categoria “restos a pagar” (previamente empenhada,
na forma do art. 36 da Lei Federal n. 4320/64) pode ela ser reconhecida e quitada através da rubrica
“despesa de exercicio anterior” (irregularmente destituida de empenho, na forma do art. 37 da Lei
Federal n. 4.320/64”. Recurso Extraordinario Com Agravo: 1.350.203-STF-PR Processo ARE 00400080-
92.2017.8.16.0000 PR. Publicagdo: 09.11.2021

19 Convém registrar, a propo6sito, o interessante comentéario i. do Prof. Lino Martins da Silva no trabalho
intitulado A Nova Contabilidade Piblica: Despesas Realizadas uma Reflexdo Necessdria, publicado em
25.05.2009 no Blog do Prof. Lino Martins, acesso via https://linomartins.wordpress.com, no qual afirma,
verbis: “E preciso deixar claro que sob o aspecto contabil qualquer consumo ou utilizagdo de ativos deve
ser registrado a partir da afetacdo patrimonial que produz e ndo em funcdo do entendimento de sua
legalidade ou ilegalidade. Muitos estudiosos entendem que o simples fato de ocorréncia de despesas
sem prévio empenho implica numa ilegalidade. Entretanto, o préprio artigo 37 da Lei 4.320/64, acima
referido, inclui a possibilidade de o gestor reconhecer compromissos apds o encerramento do exercicio
financeiro, estabelecendo, apenas, como exigéncia para seu reconhecimento e pagamento, a existéncia
de dotagao especifica. [...]. A leitura da Lei 4.320/64, no nosso entendimento, mostra que a vedacdo de
despesas realizadas sem empenho corresponde a proibi¢do para que ocorra uma saida de recursos
financeiros antes de sua apropria¢do ao orgamento. Essa a razdo do artigo 37 que trata das despesas de
exercicios encerrados”.

/1 www.mpc.ro.gov.br 13


https://jus.com.br/tudo/despesa
https://linomartins.wordpress.com/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

cominada as contas do Parquet estadual, relativas ao exercicio financeiro de 2019, ante
a verificacdo de que nao subsistem elementos faticos e juridicos para sustentar a tisna
de realizacdo de despesa com pessoal sem prévio empenhamento, o que, de
conseguinte, implica afastar os reflexos que, a primeira vista, afetariam a fidedignidade

dos balancos.
Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pelo CONHECIMENTO do presente recurso de

reconsideracdo, por preencher os requisitos de admissibilidade; e

II - no mérito, pela sua PROCEDENCIA, alterando-se o item I do
Aco6rdao APL-TC 00235/21 exarado nos autos do processo n. 01893/20, para o fim de
que sejam julgadas regulares as contas do Ministério Publico do Estado de Ronddnia,
relativas ao exercicio de 2019, concedida quitacao plena aos responsaveis, excluindo-

se, por consequéncia, os itens II e IIl de mesmo decisum.

E o Parecer.

Porto Velho, 01 de dezembro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

1/l Www.mpc.ro.gov.br 14



Em 1 de Dezembro de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



