MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0196/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 1126/2021-TCERO

ASSUNTO: PEDIDO DE REEXAME EM FACE DA DECISAO MONOCRATICA N.
0059/2021-GCBAA, PROFERIDA NOS AUTOS N. 816/2021

RECORRENTE: NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR EIRELI ME

UNIDADE: SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Trata-se de pedido de reexame, com pedido de efeito
suspensivo, manejado pela pessoa juridica de direito privado Neomed Atendimento
Hospitalar Eireli ME, defronte a Decisdo Monocratica n. 0059/2021-GCBAA, exarada
no Processo n. 816/2021-TCE/RO,! decisum que, ao determinar o processamento de
representacao, deferiu pedido de tutela inibitéria no sentido de que o Secretario
Estadual de Saude torne sem efeito “a contratacao realizada entre o Governo do Estado
de Ronddnia e a empresa Neomed Atendimento Hospitalar Eireli (..), por meio do

Contrato n. 267 /PGE-2021...", in verbis:

1 Trata-se de representagdo, com pedido de tutela antecipatoria, formulada pela pessoa juridica de
direito privado instituto de Neurocirurgia e Neurologia da Amazonia Ocidental INAO Ltda, cujo teor
noticia possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Eletronico n. 482/2018-SUPEL/RO, deflagrado
pela Secretaria Estadual de Satide, tendo por objeto a contratagcdo de empresa especializada em servigos
de neurologia cirtrgica hospitalar e ambulatorial, neurologia clinica e pediatrica, a fim de atender o
Complexo do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, Hospital Infantil Cosme e Damido, Hospital e Pronto
Socorro Jodo Paulo II, Policlinica Oswaldo Cruz e Complexo Hospitalar Regional de Cacoal.
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DM-0059/2021-GCBAA

[.-]
Ex positis, DECIDO:

[ - PROCESSAR o presente Procedimento Apuratoério Preliminar (PAP)
como Representagdo, com fulcro no art. 78-B, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

I1 - CONHECER A REPRESENTACAO formulada pela pessoa juridica de
direito privado Instituto de Neurocirurgia e Neurologia da Amazonia
Ocidental - INAO Ltda., CNPJ n. 09.434.557/0001-05, por meio do
Advogado legalmente constituido, Paulo Francisco de Moraes Mota,
OAB/RO n. 4902, em face de supostas irregularidades no Pregido
Eletronico n. 482/2018/SUPEL (processo administrativo n.
0036.225626/2018-57), instaurado pela Superintendéncia Estadual
de Compras e Licitagbes (processo administrativo SEI/RO
n.0036.225626/2018-57), porquanto preenche os requisitos de
admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, prescritos no art. 170, § 49,
da Federal n. 14.133/2021, c/c o art. art. 52-A, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, e arts. 80 e 82-A, inciso Vil e §
1¢, ambos do RITCE-RO.

III - DEFERIR A TUTELA INIBITORIA requisitada pele Instituto de
Neurocirurgia e Neurologia da Amazdnia Ocidental - INAO Ltda., CNPJ]
n. 09.434.557/0001-05, vez que presentes os requisitos para a sua
concessdo, quais, sejam o fumus boni iuris e o periculum in mora,
detalhados na fundamentagdo deste decisum, para ocorrer na forma
descrita no item IV deste dispositivo.

IV - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta
decisdo, para que o Secretario de Estado da Sadde, Fernando
Rodrigues Maximo, CPF n. 863.094.391-20, ou quem lhe substitua ou
suceda legalmente, adote providéncias com vistas a tornar sem efeito
a contratacdo realizada entre o Governo do Estado e a empresa
Neomed Atendimento Hospitalar Eireli, CNPJ n. 22.079.423/0001-81,
por meio do Contrato n. 267 /PGE-2021 (processo administrativo n.
0036.225626/2018-57), decorrente do Edital de Pregao Eletronico n.
482/2018/SUPEL, impedindo o inicio de sua execucdo ou
suspendendo-a, até julgamento de mérito desta representacio, visto
que os atestados de capacidade técnica apresentados pela Neomed,
durante o certame, ndo evidenciaram inequivocamente a qualificacdo
técnica da empresa para a execucdo dos itens ganhos na mencionada
licitagdo. Dentro do prazo fixado, encaminhe comprovantes de
atendimento da medida a esta Corte de Contas.

V - DEFERIR a decretacdo de sigilo pleiteada pelo Instituto de

Neurocirurgia e Neurologia da Amazdénia Ocidental - INAO Ltda., CNPJ]
n. 09.434.557/0001-05, no tocante as coépias do Inquérito Policial n.

7/11 www.mpc.ro.gov.br 2



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

29/2019, instaurado pela Delegacia Especializada em Repressao ao
Crime Organizado - DRACO/RO, contidas entre os IDs 1021874 a
1021979 deste processo, bem como desta decisdo, com fundamento
no artigo 52, incisos XXXIII e LX da Carta Constitucional c/c o art. 247-
A, § 19, incisos |, Il e IV do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

VI - DETERMINAR ao Secretario de Estado da Saude, Fernando
Rodrigues Maximo, CPF n. 863.094.391-20, ou quem lhe substitua ou
suceda legalmente, que informe a este Relator, suportado em
documento probatorio, se foi exigida e comprovada por parte da
empresa Neomed Atendimento Hospitalar Eireli CNP] n.
22.079.423/0001-81, ganhadora dos Lotes 02, 03, 05, 06,07, 08 e 09,
a garantia contratual inserta no subitem 4.6 do Edital de Pregdo
Eletrénico n. 482/2018. Para tanto, fixo o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento desta decisdo, visando a remessa das
informac¢des/documentos a esta Corte de Contas, sob pena de, ndo o
fazendo, ensejar na aplicacdo da penalidade prevista no art. 55, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

VII - ALERTAR ao Secretario de Estado da Satide, Fernando Rodrigues
Maximo, CPF n. 863.094.391-20, ou quem substitua ou suceda
legalmente, que a presente decisdo sera submetida ao conhecimento
do Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa deste
Estado, Alex Mendonga Alves, CPF n. 580.898.372-04, para caso assim
entenda, adotar o ato de sustacdo definitiva do Contrato n. 267 /PGE-
2021 (processo administrativo n. 0036.225626/2018-57).

VIII - DETERMINAR ao Departamento de Gestdo de Documentacdo,
que proceda a atribuicio de sigilo, conforme exposto no item V deste
dispositivo, bem como realize o apensamento deste feito aos autos n.
2276/2019, com posterior remessa deste ao Departamento da
Primeira Camara para adoc¢do das providéncias de sua al¢ada.

[-]

9.2 - Sobrestar o processo n. 2276/2019, visando aguardar a remessa
dos informacgdes/documentos mencionados nos itens IV e VI deste
dispositivo que, sobrevindo ou ndo a documentacdo, ap6s o prazo
encaminhe os autos a Secretaria Geral de Controle Externo, visando
exame consolidado das informagbes/documentos acostados,
autorizando-se, desde j4a, a SGCE realizar as diligéncias que se fizerem
necessarias para a analise e instrucdo do feito, retornando-os
conclusos ao Relator.

Em sede de preliminar, a parte recorrente suscitou a suspeicao
do relator, Conselheiro Benedito Antonio Alves, tendo em vista que o advogado da
parte representante é o Dr. Paulo Francisco de Moraes, ex-Diretor do Detran, em

relacdo ao qual, em varios outros processos nos quais figura como parte e/ou
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advogado, o referido magistrado de contas teria se declarado suspeito, fundado no art.
145, § 12, do CPC, razao pela qual pugna seja conferido o mesmo tratamento, com a
declaracdo de nulidade da decisao proferida e a consequente redistribuicio da

representacao.

Em suas razdes recursais, alega que a decisao é desprovida de
elementos juridicos que sustentem a sua manuten¢ao, notadamente por ter se fundado
nas inverdades apresentadas pela empresa representante, Instituto de Neurocirurgia
e Neurologia INAO Ltda., tendo esta omitido alguns documentos necessarios a solu¢do

da controvérsia, podendo, inclusive, ter induzido o relator a erro.

Explica que o fato de a Corte de Contas ter deferido o pedido de
tutela antecipatoéria, a fim de tornar sem efeito o Contrato n. 267/PGE-2021 e
suspender a sua execugdo até o julgamento da representacdo (processo n. 816/2021-
TCE-RO) pode ocasionar dano a administracdo, vez que o objeto se presta ao

atendimento de servico essencial a saude.

Somado a isso, sustenta que o Instituto de Neurocirurgia e
Neurologia INAO Ltda. ndo podera retomar o servigo objeto do contrato emergencial n.
633/2020-PGE, dado o seu vencimento ocorrido em junho de 2021, o que levara a
realizacdo de uma nova dispensa de licitacdo para manter os mesmos servi¢os, o que
implicaria em maior gasto publico, além dos prejuizos aos pacientes e aos hospitais que

ficardao sem o servico.

Refutou o fundamento posto na decisdo de que haveria
verossimilhanca nas irregularidades noticiadas pelo INAO, no tocante aos atestados de
capacidade técnica, por serem genéricos e ndo descreverem os servicos executados na

area de neurologia.

Sobre isso, assentou que os atestados apresentados eram

compativeis com a exigéncia estabelecida no instrumento convocatério, bem como
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asseverou a veracidade do seu conteido, mormente porque a lei de licitagdes nao exige
identidade do servico a ser prestado, mas que seja pertinente e compativel.

Acrescentou, ainda, no afa de demonstrar a vantajosidade da
manutencdo de sua contratacdo, que em relacdo ao lote 09 (servicos de neurologia
clinica no Complexo Hospitalar Regional de Cacoal) o Estado estaria economizando
mais de R$ 500.000,00 ao firmar contrato com a recorrente, uma vez que a empresa
INAO (32 colocada neste lote), ofertou o valor de R$ 2.500.000,00, enquanto que a
NEOMED (empresa contratada), ofereceu a quantia de 1.949.997,60.

Na mesma toada, destacou que a sua contratagado, decorrente do
referido pregdo, é para o periodo de 12 meses e tem o valor de R$ 8.019.340,80, ao
passo que a contratacdao emergencial da empresa INAO, decorrente do Contrato n.
633/2020-PGE, foi firmada em 7.886.997,00, com vigéncia de 180 dias, em razao do

que manter o pacto com a recorrente seria mais vantajoso.

Lado outro, asseverou que a instauracdo de inquérito policial em
tramite, de iniciativa de um dos sé6cios da empresa INAO, Sr. Bruno Carmello Rocha
Lobo, é desprovido de qualquer prova relacionada ao Pregao eletrénico n. 482/2018-
SUPEL/RO, sendo sua real intencao a de utilizar-se de todos os meios disponiveis para

desclassificar a recorrente do certame citado.

Por fim, expende a insurgente ser necessaria a concessao de
efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 108-C, § 12, do RITCERO,
porquanto a tutela antecipatoéria concedida estaria causando grave lesdo ao interesse
publico, na medida em que impede o prosseguimento da regular contratacdo da

recorrente e a prestagdo de servigo essencial para a saide publica.

Por tais razdes, requer o recebimento do pedido de reexame,
com efeito suspensivo e, no mérito, seu provimento, a fim de revogar em definitivo a
tutela concedida nos autos principais, com o consequente prosseguimento da

contratacdo e execucao do objeto pela recorrente.
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Remetidos os autos para a Secretaria de Processamento e
Julgamento, foi emitida certiddo técnica, sob o ID 1044193, considerando o recurso

tempestivo.

Em seguida, o e. relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
realizou juizo positivo de admissibilidade, mediante a DM 0094/2021-GCVCS/TCE-RO,
a qual foi ratificada pelo Acérddao AC1-TC 00425/21, mesma assentada em que foi
concedido efeito suspensivo ao pedido de reexame, por estarem presentes o fumus

bonis iuris e o periculum in mora (ID 1066272).

Assim instruidos, vieram os autos ao Ministério Publico de

Contas para a emissdo do parecer regimental.

E o relatério.

De inicio, importa rememorar que se trata de pedido de
reexame, cabivel na forma do art. 108-C do RITCERO, visto que a recorrente se insurge

quanto ao que decidido pela Corte em sede de tutela antecipatdria.

Com efeito, estabelece o art. 108-C do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia que da decisao que deferir ou indeferir, total
ou parcialmente, a tutela antecipatoria proferida em processo que trate de atos sujeitos

aregistro e de fiscalizagdo de atos e contratos cabera pedido de reexame.

Como regra, o pedido de reexame manejado em face de tutela de
urgéncia nao possui efeito suspensivo, salvo quando expressamente requerido pelo
recorrente e estiver presente grave e comprovada lesdo ao interesse publico,
competindo a decisao exclusivamente ao drgao colegiado competente, como verificado
neste caso concreto, sendo que, inclusive, sua interposi¢do ndo prejudica a tramitacao

dos autos principais.
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Além disso, o recurso deve ser instrumentalizado com os

documentos estabelecidos no § 42 do art. 108-C do RITCERO, in verbis:

Art. 108-C. Da decisdo que deferir ou indeferir, total ou parcialmente,
a Tutela Antecipatoria proferida em processo que trate de ato sujeito
a registro e de fiscalizacdo de ato e contrato caberd o recurso de
pedido de reexame, previsto no art. 45 da Lei Complementar n.
154/96, e da que deferir ou indeferir, total ou parcialmente, a Tutela
Antecipatoéria proferida em processo de tomada e prestacido de contas
cabera recurso de reconsideracdo, previsto no art. 31 e seguintes da
mesma Lei.

§ 12 O recurso interposto contra decisdo concessiva de Tutela
Antecipatéria nao tera efeito suspensivo, salvo quando
expressamente requerido pelo recorrente e versar sobre grave e
comprovada lesdo ao interesse publico, sendo tal concessdo de
competéncia exclusiva do érgao colegiado.

[.]

§ 39 A interposicao de recurso nido prejudicara a regular
tramitacao do processo principal.

§4° O recorrente instrumentalizara a peca recursal com:

[ - cépia da decisdo recorrida;

II - cépia do relatério da Unidade Técnica, se houver;

[T - cépia do parecer do Ministério Publico de Contas, se houver;

IV - demonstracdo da tempestividade;

V - procuragao, se for o caso;

VI - ato constitutivo da pessoa juridica, se for o caso;

VII - outros documentos que julgar indispensaveis a apreciacdo das
razdes de defesa. (Destaque nosso).

Quanto ao atendimento do requisito temporal, constata-se a

tempestividade da peca recursal, conforme certiddo de ID 1044193.

Em relacdo aos requisitos formais, o § 42 do art. 108-C do
RITCERO, acima transcrito, estabelece as pecas que, obrigatoriamente, deverdo
acompanhar o recurso de pedido de reexame, interposto em sede de tutela

antecipatoria, o que fora devidamente atendido no caso em exame, dado que a peca
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recursal veio acompanhada dos documentos exigiveis para a instrumentaliza¢do dos

autos.

No que tange ao efeito suspensivo requerido pela insurgente,
como visto, este foi concedido pelo colegiado competente, conforme dispde o § 12 do

art. 108-C do RITCERO.

Porquanto, presentes os demais requisitos aplicaveis a espécie,
notadamente a legitimidade e o interesse de agir, a insurgéncia merece ser conhecida

e ter seu mérito apreciado.

Antes de ingressar nas razdes de mérito do recurso, nota-se a

arguicdo de suspeicdo do relator dos autos originarios.

Quanto ao tema, como bem mencionado pelo eminente relator,
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, cabe ao recorrente apresentar o pedido, via
incidente processual de suspeicao, cuja competéncia para andlise esta firmada no art.
187, XXXVII, “a”, do Regimento Interno do TCE/RO, sendo esta dirigida ao Presidente

da Corte de Contas.

No tocante ao mérito do recurso, a recorrente busca o reexame
da Decisdo Monocratica n. 0059/2021-GCBAA, que tornou sem efeito o Contrato n.
267 /PGE-2021, decorrente do Pregdo Eletronico n. 482/2018/SUPEL, relativo a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de neurologia cirurgica
hospitalar e ambulatorial, neurologia clinica e pediatrica, no Hospital de Base Ary
Pinheiro, Hospital Cosme e Damido, Pronto Socorro Jodo Paulo II, Policlinica Oswaldo

Cruz e Hospital Regional de Cacoal.
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A tutela inibitéria foi concedida no Processo n. 816/2021-
TCE/RO, que versa sobre representacdo interposta pelo Instituto de Neurocirurgia e
Neurologia da Amazonia Ocidental INAO Ltda., em razao de indicio de possivel
favorecimento a empresa Neomed Atendimento Hospitalar Eireli-Me, recorrente
nestes autos, no tocante a aceitacdo dos atestados de capacidade técnica em
desconformidade com o instrumento convocatdrio, a par de outras alegadas

irregularidades.

O Conselheiro Benedito Antdnio Alves, em juizo prévio, ID
1030125 dos autos n. 816/2021-TCE/RO, ao acolher o posicionamento esposado pela
Secretaria-Geral de Controle Externo, no que diz respeito ao processamento do
procedimento apuratério preliminar como representacao, deferiu o pedido de tutela

antecipatoria contida na inicial, pelas razdes a seguir transcritas:

V - Da Tutela Antecipatoria

[.]

Dessarte, considerando o exposto, entendo que estdo presentes os
requisitos para concessio de tutela de urgéncia requisitada pelo
Instituto de Neurocirurgia e Neurologia da Amazonia Ocidental -
INAO Ltda., CNP] n. 09.434.557/0001-05, porquanto os atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa Neomed Atendimento
Hospitalar Eireli, CNP] n. 22.079.423/0001-81, no Pregao Eletrénico
n. 482/2018/SUPEL, ndo evidenciaram inequivocamente a
qualificacdo técnica para prestacdo dos servicos licitados, o que
contraria os ditames da Lei Geral de Licitagdes, notadamente, a
vinculagdo ao instrumento convocatério, e normas de regéncia,
materializando assim o fumus boni iuris. Além disso, em que pese a
assinatura do Contrato n. 247 /PGE-2021 e da Ordem de Servigos n.
39/2021/SESAU, impde chamar o feito n. 0036.225626/2018-57 a
ordem, instando a SESAU que torne sem efeito a contratacdo da
empresa NEOMED, impedindo o inicio de sua execucdo ou
suspendendo-a, até julgamento de mérito desta representacio,
considerando que os atestados de capacidade técnica

apresentados por esta durante o certame nio evidenciaram
inequivocamente a qualificacdo técnica para a execucio dos itens
ganhos no Pregio Eletronico n. 482/2018/SUPEL, visto que ha

iminente risco da prestacdo de servicos ao Governo do Estado de
Rondonia por parte de empresa que nao logrou, na etapa de
habilitagdo, comprovar sua qualificagdo técnica, configurando dessa
maneira o periculum in mora.
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De pronto, importa ressaltar que a presente analise nao
esmiucara as supostas irregularidades levantadas nos autos principais, o que constitui
matéria de fundo ou de mérito da representacdo, restringindo-se aos aspectos

relacionados com a medida liminar concedida nos autos originarios.

Como se sabe, em se tratando de tutela de urgéncia
antecipatoria, cabe apenas a cognicao acerca da presenca ou ndo dos requisitos que
ensejam o seu deferimento (art. 108-A do RITCERO), ou seja, cumpre avaliar se no caso
vertente estdo configurados o fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou
continuacao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, bem como se presente o

risco de ineficicia da decisio final.

Com muita propriedade, o doutrinador Leonardo Greco traga as

seguintes explanagdes sobre a tutela provisdria e suas caracteristicas, verbis: 2

[..] é aquela que, em razdo da sua natural limitagdo cognitiva, ndo é
apta a prover definitivamente sobre o interesse no qual incide e que,
portanto, sem prejuizo da sua imediata eficicia, a qualquer momento,
podera ser modificada ou vir a ser objeto de um provimento definitivo
em um procedimento de cogni¢cdo exaustiva.

Destarte, a necessdaria celeridade insita a tutela antecipatdria,
que gera a consequéncia da citada perfunctoriedade cognitiva, faz com que baste, para
a sua concessdo, que se verifiquem, no caso concreto, elementos que evidenciem a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado

util do processo (periculum in mora), desde que referida medida ndo seja irreversivel.

Com efeito, ainda que estejam presentes tais requisitos é

imprescindivel avaliar se o pedido de antecipacdo da referida tutela tem como

2 GRECO, Leonardo. A tutela da urgéncia e a tutela da evidéncia no Cédigo de Processo Civil de
2014/2015. Revista Eletrénica de Direito Processual, ano 8, v. XIV, p. 296-330, jul./dez. 2014.
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pressuposto negativo a irreversibilidade do provimento, o que veda que a medida seja

concedida quando houver perigo de o provimento tornar-se irreversivel.

Pois bem.

Relevante registrar que o0 questionamento maior da
representacao se refere ao documento de qualificacdo técnica da empresa, in casu,
atestado de capacidade técnica, cuja finalidade é a de demonstrar se esta terd ou nao
condi¢des de executar o servico que esta sendo licitado, é dizer, cuida-se de
instrumento de fundamental relevancia, cuja andlise e consequente acolhimento

demandam cautela.

Tal como destacado pelo magistrado de contas relator destes
autos, ao discorrer sobre o historico dessa contratacdo, trata-se de um procedimento
deveras complexo, ndo somente em razao do objeto em si (servico de neurologia
cirurgica hospitalar e ambulatorial, neurologia clinica e pediatrica), mas também pela
quantidade de documentos nele inseridos, bem como pelas questdes externas citadas
na representacao, seja quanto ao processo judicial que tramita neste Estado, seja sobre
0 que tramita na Corte de Contas do Mato do Grosso, passando por inquérito policial

que também envolve a empresa Neomed (recorrente).

Quanto a fundamentacdo utilizada para a concessdo da tutela,
pautou-se na verossimilhanga quanto a ndo robustez de alguns atestados de
capacidade apresentados pela recorrente, notadamente, ao que tudo indica, por nao
contemplarem o quantitativo de horas exigidos no edital e até mesmo pelo contetdo
generico de alguns, que ndo especificam se a carga horaria ali certificada se refere ao
modo presencial ou telepresencial, culminando em possivel descumprimento as regras

de habilitagdo do instrumento convocatorio.

Nao é demais dizer que, em sendo confirmada nos autos
principais, a irregularidade noticiada podera ensejar a declaragdo de inidoneidade da

empresa que tenha eventualmente fraudado a declaragdo.
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Ocorre que, algumas ponderacdes sdao necessarias a fim de
contextualizar as circunstancias que envolvem a contratacdo da recorrente, cuja
execucdo ja se encontra em curso, mercé do efeito suspensivo concedido ao recurso ora

em apreciacdo, na mesma linha do que decidido judicialmente.

Com efeito, vé-se que no processo judicial n. 7038164-
24.2019.822.0001 foi permitido pelo Poder Judiciario o prosseguimento da execuc¢do
do Contrato n. 267/2021-PGE, tendo em vista que na sentenga, com analise de mérito,
ndo foi determinada a suspensdo dessa contratacdo, mas apenas a realizacdo de

diligéncias.

Além disso, em apreciagcdo de embargos declaratdrios, o relator
em substituicdo regimental, Desembargador Roosevelt Queiroz Costa, assentou que
tais diligéncias determinadas a administracdo, em sede de primeiro grau, foram

devidamente cumpridas, cujo teor transcrevo:3

[.]

Contudo, impende a este relator apreciar a nova situacdo trazida a
baila, atinente a decisdo prolatada pelo TCE-RO, tornando sem efeito a
contratacdo realizada.

Com efeito, verifica-se que foi levado a Corte de Contas questio que ja
judicializada desde 2019, inclusive com sentenca de mérito prolatada
e que se encontra em grau de recurso, oportunidade em que, em sede
de pedido de antecipagio de tutela recursal, foi indeferido o pedido de
suspensdo do processo de licitacdo e expressamente determinando o
seu prosseguimento.

[.]

Inicialmente, ndo se trata de decisdo de natureza precaria, uma vez
que ja ha sentenca de mérito prolatada e foi justamente por sentenca
que foi determinada a realizacdo das diligéncias 14 especificadas, a fim
de “possibilitar a contratacdo legitima da empresa vencedora” (ID
9294074 - Pag. 5).

3 Decisdo constante a fl. 166,/182 do ID 1042004.
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Assim, tendo as diligéncias sido cumpridas pelo Estado de Rondonia,
por meio de sua Pregoeira, ndo ha qualquer ébice para que fosse dado
seguimento ao tramite do certame.

Frise-se que apesar de inicialmente ter sido deferido o pedido
antecipatorio de suspensao do pregdo, a sentenca em momento algum
manteve esta determinacdo, tendo tdo somente exigido a realizacdo de
determinadas diligéncias, expressamente discriminadas naquele ato,
as quais transcrevo para o melhor deslinde da celeuma:

Ante o exposto, julga-se procedente a acao, para condenar o Estado
de Rondonia a:

a) realizar diligéncias por meio da Pregoeira e equipe, apos,
intimando-se os Requeridos, junto ao E. Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso requerendo Cépia integral dos Processos n?
372137/2018 e 115169/2019, especialmente o Requerimento n?
206920/2019, para comprovar as irregularidades cometidas pela
empresa, que forjou documentos para participar em processos
licitatorios daquele Estado;

b) realizar diligéncia por meio da Pregoeira e equipe junto aos
proprietarios da empresa UTISOTRAUMA Cuidados Médicos
Intensivos Especializados CNP] n2.17.144.337/0001- 75, visando
confirmar que a declaragdo emitida em 28 de margo de 2019 foi
forjada;

c) realizar diligéncia por meio da Pregoeira e equipe junto a
empresa CLNIPREV Diagnésticos, CNPJ n2.22.079.423/0001-81,
para esclarecer se as 40 horas semanais de emissdo de laudos de
eletroencefalograma emitidos por Dr. Cesar Augusto Androlage
Filho(NEOMED) sédo realizados na forma presencial ou a distancia
na época da emissdo do atestado de capacidade técnica, e se
realizou na CLINIPREV Diagnéstico atendimento de neurologia
ambulatorial e neurologia Num. 34539495 - Pag. 5 infantil, e
também que fornegca o contrato de prestagdo de servigos com
reconhecimento de assinaturas relativo ao periodo descrito no
atestado de capacidade técnica emitido;

d) realizar diligéncia por meio da Pregoeira e equipe junto ao
Hospital Santa Maria INTERHOSPITALAR Médicos Ltda, CNPJ
n225.113.701/0001-68, para que forneca o contrato de prestacao
de servigos com reconhecimento das assinaturas e notas fiscais
relativo ao periodo descrito no atestado de capacidade técnica;

e) realizar, por meio da Pregoeira e equipe, pericia contabil no
balanco patrimonial da empresa NEOMED ATENDIMENTO
HOSPITALAR EIRELI, especialmente no DEMOSNTRATIVO DO
RESULTADO DO EXERCICIO- DRE periodo 2017-2018, constantes
nos autos do processo n2.00362256262018-87, Pregdo Eletrénico
482/2018 SIGMA/SUPEL/RO, visando comprovar a inexisténcia do
quantitativo de procedimentos que viesse a demonstrar sua
capacidade técnica; e
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f) com o resultado das diligencias, comprovada a inidoneidade dos
atestados de capacidade técnica apresentados pela NEOMED, seja
esta declarada inabilitada nos lotes: 03(item 03), Lote 06(item 07),
lote 07(item 08), Lote 08(item 09), lotes 02 (item 02), Lote 05(item
06), lote 09(item 10) do pregido 482/2018 SUPEL -RO, e por
consequéncia, seja convocada a empresa préxima colocada, para
aceitar os lotes retro. Do contrario, inexistindo a inidoneidade dos
atestados de capacidade técnica apresentados pela NEOMED, seja
dado prosseguimento do processo licitatério para contratacdo
desta. (Destaquei)

Nessa toada, evidencia-se que cumpridas as diligéncias e atestada a
idoneidade dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
NEOMED, o prosseguimento da licitagdo era a medida de rigor.

Frise-se que os recursos de apelacao pendentes de julgamento sao da
NEOMED e do Estado de Rondodnia, cujo argumento preponderante,
além de algumas preliminares, € o de desnecessidade de tais
diligéncias por inexistir demonstracio de fraudes nos atestados
juntados.

Outrossim, a decisdo precaria proferida pelo relator foi apenas para
indeferir o pedido formulado em sede recursal pelo INAO, que buscava
a suspensao do Pregao Eletronico 482/2018, porquanto cumpridas as
diligéncias determinadas na sentenca, nada impedia a Administragao
de dar prosseguimento a licitacao.

Nao bastasse isso, é certo que além do contrato com a NEOMED ja
encontrar-se assinado com o Governo do Estado e em pleno
andamento desde o més de abril/21, inclusive ja tendo sido expedidas
as respectivas Ordens de Servigo, as supostas irregularidades
apontadas pelo INAO perante o TCE/RO e arroladas na decisdo
tomada, consubstanciam-se, basicamente, no eventual favorecimento
da NEOMED com a ajuda de servidores da Administracao,
inidoneidade dos atestados de capacidade técnica, falsidade
documental e instabilidade das movimentagdes financeiras e balancos
patrimoniais. No tocante ao suposto favorecimento da empresa por
parte de servidores, ha que se mencionar que referido pregio
encontra-se em tramite desde o ano de 2018 e tais impugnacdes
deveriam ter sido realizadas durante esse interim e ndo apos
sacramentado o contrato.

Quanto a inidoneidade dos atestados, falsidade de documentos e nio
comprovacao de capacidade financeira, é certo que o proprio INAO ja
ajuizou acdo judicial para tentar provar tais alegacdes. Entretanto, o
que entendeu-se como relevante e necessario de ser melhor apurado
ja foi expressamente consignado na sentenca, sendo indevida e
impertinente a pretendida reandlise probatdéria desses fatos perante o
TCE-RO, como busca a referida empresa. Especificamente acerca dos
atestados que estavam sendo objeto de exame no TCE-MT e
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mencionados na decisdio do TCE-RO, resta patente que tais
argumentos ja foram rechacgados pela Corte do Mato Grosso por meio
de acérddo unanime, ndo obstante o INAO, ao que tudo indica, nada ter
informado a respeito em sua Representacao.

De qualquer sorte, o que se constata é que nao satisfeita com o
resultado obtido nos recursos administrativos interpostos na fase
administrativa durante os anos de 2019 e 2020, bem como na acido que
tramite perante este Poder Judiciario, o INAO busca perante a Corte de
Contas a reanalise fatico-probatéria da mesma matéria ja submetida a
apreciacao neste feito.

No que diz respeito ao processo que tramita na Corte de Contas
do Mato Grosso, com ja mencionado, o objeto daquele é diverso do que versado na
representacao que aqui se discute, visto que ali a contratagdo se destinava a prestacao
de servico para atender ao SAMU, cuja analise da representacdo ja foi concluida, sendo
inclusive considerada improcedente a irregularidade relativa ao atestado apesentado

pela empresa Neomed, cujos pontos transcrevo:

Processon.372137/2018
Relator Conselheiro Antonio Joaquim

II - Razoes do Voto

[.]

71. No caso em tela, o objeto da licitacdo visava a contratacao de
empresa para prestacio de servicos médicos de atendimento
pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia, que ofertasse a
proposta de menor preco, a fim de atender a demanda do SAMU
192 - Servico de Atendimento Mével de Urgéncia, em regime de
plantdes sucessivos de 12 horas, em periodos diurnos e noturnos.

72. Neste ponto, vale destacar que o Servigo de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU - 192) é um componente assistencial mével da Rede
de Atencdo as Urgéncias e que tem como objetivo chegar
precocemente a vitima apos ter ocorrido um agravo a sua saude de
natureza clinica, cirdrgica, traumatica, obstétrica, pediatrica,
psiquiatrica, entre outras que possa levar a sofrimento, a sequelas ou
mesmo a morte, mediante o envio de veiculos tripulados por equipe
capacitada, acessado pelo nimero "192" e acionado por uma Central
de Regulagdo das Urgéncias, consoante art. 22, I, da Portaria do
Ministério da Saude 1.010/2012.

73. Por outro lado, a Unidade de Terapia Intensiva - UTI é definida
como um ambiente intra-hospitalar de alta tecnologia composta por
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médicos especializados em medicina intensiva e qualificados para
prestar suporte a vida de pacientes que estdo em estado critico e que
necessitam de um acompanhamento intensivo e monitorado.

74. Da analise do atestado de capacidade técnica apresentado pela
Neomed Atendimento Hospitalar - EIRELI, observa-se que foi emitido
pela empresa UTI Sotrauma, demonstrando que ela tem aptidao
técnica para desempenhar atividade de atendimento médico de
urgéncia e emergéncia em Unidade de Terapia Intensiva, em regime
de plantdo, dentro de um hospital.

75. Se arepresentante possui capacidade técnica para prestar servicos
médicos especializados em Unidade de Terapia Intensiva (UTI), é
certo que ela possui aptidao técnica para prestar servicos médicos no
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), cujo atendimento
é de natureza pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia, pois tratam-se
de servigos compativeis e de capacidade tecnolégica e operacional
superior ao objeto licitado.

76. Outrossim, nao assiste razdo a empresa Pro-Ativo Gestao de Saude
e Clinica Médica Ltda. ME ao afirmar que as 72 horas maximas
presenciais indicadas no atestado sdo inferiores ao exigivel para
qualificacdo técnica, pois ndo ha previsio de exigéncia de quantitativo
minimo de servigcos no atestado de capacidade técnica no edital.

77. 0 Anexo I, do Edital do Pregio Eletronico 063/2018 (fl. 74 - Doc.
259139/2018) ndo fez referéncia ao quantitativo de 4836
plantdes/ano como exigéncia minima de compatibilidade técnica, mas
apenas informou o total de plantdes/ano a que a vencedora do
certame estaria obrigada para cumprir no contrato proposto.

78. Assim, ndo é razoavel exigir da licitante, para fins de habilitacdo na
licitagdo, a comprovacdo de quantitativo minimo de plantdes no
atestado de capacidade técnica sob pena de violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto nos arts. 32 e 41, da
Lei 8.666/1993 e ao principio do formalismo moderado.

79. Nessa linha de cognicdo exauriente, este Tribunal nao deve se
esquivar dos preceitos legais e das jurisprudéncias do TCU que
preconizam que, em caso de contratacdes de servigos, a comprovacao
de aptiddo técnica deve ser feita mediante a apresentacdo de atestado
que comprove a execucdo de servicos pertinentes e compativeis com
o objeto licitado, sendo aceita a apresentacdo de atestado que indique
capacidade tecnolégica e operacional similar ou superior ao objeto
licitado.

80. Interpretar de forma diversa implica restringir a competitividade
do procedimento licitatorio, limitando o universo de empresas aptas a
participar do certame apenas aquelas que prestam servigos idénticos
aos licitados, formando um verdadeiro monopdlio econémico.
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81. Nao obstante, verifica-se que a Secretaria de Estado de Saude
realizou a Dispensa de Licitacdo 001/2019, que teve o mesmo objeto
do Pregdo Eletrénico 63/2018, cuja empresa vencedora, Med-Securty
Servicos Médicos - EPP, celebrou o Contrato Emergencial
002/2019/SES/MT com a administracdo, contudo, ndo compareceu
para prestar os servicos, o que acarretou na rescisdo unilateral do
referido contrato.

82. Em consequéncia disso, a representante, 22 colocada no
procedimento de dispensa de licitacdo, foi convocada e assumiu a
prestacdo dos servicos sem qualquer objecdo que desabonasse sua
conduta durante a vigéncia do Contrato Emergencial
044/2019/SES/MT, celebrado com a Secretaria de Estado de Saude.

83. Essa situacdo fatica demonstra a auséncia de capacidade
operacional da empresa Med-Securty Servigos Médicos - EPP e, em
contrapartida, evidencia a capacidade técnica operacional da empresa
Neomed Atendimento Hospitalar - EIRELI que foi convocada pela
administracao e executou o objeto do certame, portando o mesmo
atestado de capacidade técnica questionado no Pregio Eletronico
63/2018.

84. Portanto, o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa Neomed Atendimento Hospitalar - EIRELI é pertinente e
compativel com o objeto licitado em observancia aos principios
do formalismo moderado e da vinculacio ao instrumento
convocatario.

85. De outro giro, com relacdo a suposta falsidade do atestado de
capacidade técnica, verifico que a equipe técnica acolheu as alegacdes
da empresa Pré-Ativo Gestdo de Saude e Clinica Médica Ltda. que
contestava a veracidade das informagdes descritas no referido
documento.

86. Todavia, neste ponto, cabe aclarar que o vinculo juridico do s6cio
da Neomed com o Municipio de Cuiaba e a relacdo contratual de
prestacdo de servicos médicos da empresa com outras organizagdes
publicas ou privadas sdo irrelevantes para a andlise deste caso
concreto e nao tém o conddo de desqualificar a capacidade técnica
operacional da empresa.

87. A Neomed Atendimento Hospitalar EIRELI, ora Representante, é
uma Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI que,
apesar de ser constituida por apenas um sécio, detentor de todo o
capital social, tem patriménio préprio distinto dos seus socios (art.
980-A, CC) e exerce atividade econdmica de forma organizada,
empregando capital e recursos humanos para o desempenho da
atividade empresarial.
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88. No caso em analise, é evidente que nido é o seu sdcio, de forma
unipessoal, que ird prestar os servicos médicos contratados, mas a
empresa legalmente constituida e organizada, que dispde de poderes
para contratar profissionais de satde qualificados e em quantidade
suficiente para executar o objeto do contrato.

89. Trata-se de um modelo denominado de “quarteirizacdo”, por meio
do qual o Poder Publico lanca mio de um processo licitatério para
contratar uma empresa gestora (terceirizacdo) do SAMU e esta, por
sua vez, contrata os profissionais de saide qualificados, tais como
médicos e enfermeiros, para atender a demanda do 6rgio publico,
sendo que, na maioria das vezes, a vigéncia desses contratos é
condicionada a existéncia do vinculo firmado com a Administracao

Publica.

90. Independentemente da quantidade de sécios da empresa ou da
quantidade das horas explicitadas no atestado de capacidade técnica,
o fato é que o referido documento é apto para demonstrar que a
Representante prestou os servicos médicos de urgéncia e emergéncia
em Unidade de Terapia Intensiva, em regime de plantdo, para a
empresa UTI Sotrauma, os quais sdo pertinentes e compativeis com o
objeto licitado.

91. Nao obstante, vale mencionar que a Secretaria de Estado de Satude
efetuou diligéncia para fins de esclarecer a veracidade das
informagdes constantes no atestado de capacidade técnica, ocasido em
que a empresa emissora do atestado confirmou sua veracidade e
encaminhou as respectivas notas fiscais, comprovando a prestacio
dos servicos pela licitante vencedora.

92. Assim, apesar do esfor¢co "hermenéutico” que a equipe técnica
implementou para fundamentar uma possivel falsidade ideoldgica,
inclusive, por meio do confronto entre a receita anual informada nos
documentos fiscais da Neomed e aquela arbitrada da quantidade de
horas explicitadas no atestado de capacidade técnica, entendo que os
documentos constantes nos autos ndo sdo aptos e nem suficientes para
afirmar a ocorréncia de crime de falsidade ideoldgica, tratado no art.
299, do Cddigo Penal.

93. Assim sendo, afasto a presente irregularidade da analise
deste processo.

[..]

129. Diante dessa situacao fatica, é nitido e notério que a questio
de fundo desta Representacdo nao é outra sendo a disputa de
reserva de mercado travada pelas referidas empresas que se
valeram de todos os meios disponiveis (administrativo e judicial)
para tutelar seus interesses privados.
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130. Muito embora o gestor da Secretaria de Estado de Saide

possa ter cometido um erro na desclassificacio da Neomed

Atendimento Hospitalar - EIRELI, tendo em vista que o atestado

de capacidade técnica é compativel com o objeto licitado, nao se

pode olvidar que ele nio mediu esforcos para solucionar o

problema, até mesmo porque ele realizou diligéncias perante a

empresa emissora do atestado, solicitou manifestacao técnica e

juridica dos setores competentes no ambito administrativo, bem

como op6s Embargos de Declaracio buscando uma orientacio
deste Tribunal sobre o assunto. (Destaquei)

Como se vé da parte final da transcricdo acima, o cenario
vivenciado em terras mato-grossenses nao é diverso do que aqui constatado, aflorando
de forma muito nitida a defesa de interesses privados (comerciais) de empresas
envolvidas em acirradas disputas por “mercado”, termo que causa profundo
desconforto, desalento até, quando se vé corriqueiramente empregado para se referir
a saude publica, direito fundamental de todos, que nao pode ficar a mercé da “mao

invisivel” da pura e simples mercancia.

Justamente em razdo do interesse publico envolvido, sempre,
quando em debate os servicos de saude, é que avulta a importancia dos érgaos estatais,
os quais devem agir da forma mais harmonicamente possivel, observada a

independéncias das instancias.

No presente caso, andou bem a Primeira Camara dessa Corte de
Contas ao prolatar o Acérdao AC1-TC 00425/21, em sintonia com o que decidido pelo
egrégio Tribunal de Justica, de modo a ndo impedir o prosseguimento da contratacao
controvertida nos autos, mormente tendo em vista que, em ambas as esferas, discutem-
se os mesmos fatos e sob o0 mesmo parametro de controle (a legalidade dos atos

impugnados).

Vale pontuar que ndo se estd a mitigar a independéncia entre as
instancias judicial e de controle, mas de evitar manifestacdes conflitantes do Estado, a
ponto de ocasionar inseguranca juridica as partes envolvidas, especialmente o
interesse publico relacionado ao objeto da contratagdo, cujas idas e vindas remontam

ao exercicio de 2018.
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Nesse viés, repise-se, o objeto do Contrato n. 267/2021-PGE/RO
é o servico de neurologia cirirgica hospitalar e ambulatorial, neurologia clinica e
pediatrica, cuja natureza se reveste de patente essencialidade, conforme estabelece o

art. 10 da Lei n. 7.783/89:

Art. 10 S3o considerados servicos ou atividades essenciais:

[

II - assisténcia médica e hospitalar;

De se concluir, sem maior esfor¢co, que mostrar-se-ia totalmente
desarrazoado obstar a continuidade da execucdo de tais servigos, sob pena prejudicar
sobremaneira aos que necessitam desse imprescindivel suporte, configurado que est3,
na espécie, o denominado periculum in mora reverso, o qual desponta como um
requisito inafastavel para a suspensdo da tutela concedida nos autos principais,

conforme se vera a seguir.

Nesse passo, considerando as peculiaridades do caso em exame,
impde-se a revogacdo da tutela que suspendeu a contratacdo de que ora se cuida,
confirmando o efeito suspensivo inicialmente concedido, em respeito ao principio da
proporcionalidade, por se tratar de medida necessaria, adequada e menos onerosa a

administragao.

Com efeito, assim dispde o art. 300, § 32, do Cdédigo de Processo

Civil, aplicado subsidiariamente nessa Corte de Contas,* in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

[.]

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisao.

4 Art. 99-A da Lei Complementar n. 154/1996.
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Ooportuno trazer a baila o entendimento dessa Corte de Contas

sobre o tema:

DM-58/2017-GCWCSC

[-]

14. Nada obstante, a presenca de fumus boni iuris e do periculum
mora, verifico, como causa obstativa da concessiao da tutela
provisoéria a presenca da ocorréncia de dano reverso, conforme
fundamentacao que passo a expor.

[.-.]

17. Nesse sentido, impende salientar que se esta em conflito de
regras juridicas, as quais, na vertente questio, devem ser
sopesadas, notadamente pela respectiva ponderacao de valores,
com a utilizacdo do principio da proporcionalidade e da
proporcionalidade.

18. Se por um lado, identificou-se os indicios da ocorréncia das
impropriedades que maculam o certame licitatério em testilha,
conforme outrora identificado pelo Corpo Técnico.

19. Por outro lado, constato que a concessao da suspensao de
qualquer ato consectario ao certame em voga, impedindo assim
a contratacido da Empresa vencedora, traria maiores maleficios
para a comunidade do Municipio de Cacoal-RO, notadamente, a quem
em tenra idade mais necessita de educacdo e protecdo estatal.
(Processo n. 2313/2017. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra)

DM-GCWCSC-TC 00119/15

[.]
V - DA POSSIBILIDADE DE DANO REVERSO

[.-]

81. Ainda que se cogite na instrucao processual que esteja
presente e latente o fumus boni iuris no caso especifico de que se
cuida, é inevitavel inferir que é dever deste Egrégio Tribunal de
Contas adotar sempre, em suas decisdes a solucao 6tima, isto é,
aquela que melhor se compatibiliza com a supremacia do
interesse publico.

82. Destarte, no ato de decidir, ndo pode este Relator se arredar da
ponderacgio de que pode o interesse publico ser vulnerado defronte a
hipétese de, com a concessdo de liminar para suspender o ato
provavelmente ilicito, haja periculum in mora inverso, isto é,
perigo ou risco de dano reverso.

83. E dizer, repita-se, consoante dispde o § 22 do art. 273 do Cédigo de
Processo Civil, de aplicacdo subsididria na Corte, que “ndo se
concederd a antecipagdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado”; que a medida é no
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todo indesejavel se ocasionar dano irreparavel ao interesse
publico.

84. In casu, por se tratar de servi¢co essencial, consistente no
transporte publico coletivo urbano em Porto Velho-RO, a suspensao
dos atos consectarios a contracio direta de empresa para
operacao do ja claudicante sistema de transporte coletivo,
poderia implicar a interrupc¢io da prestacio da atividade estatal,
que, anote-se, em vias de inicio das festas de final de ano.

[.-.]

87. Ademais, o disposto no art. 42, da Lei n. 8.437, de 1992, que dispde
sobre a concessao de medidas cautelares contra atos do Poder Publico,
estabelece que tal medida cautelar, nesse momento, é assaz
inadequada, quando ha manifesto interesse publico e, também,
para evitar grave lesdo a ordem e economia publicas.

88. Noutras palavras, a razdo de ser de contracautela, e em outras
hipoteses de suspensdo de seguranga ou ainda contraliminar, reside
na possibilidade de se evitar o dano reverso, quando devidamente
demonstrado; isto é quando a decisdo liminar originaria deferida
trouxer, ou esteja na iminéncia de irradiar com seus efeitos, danos
maiores do que aquele que pretendia prevenir originariamente.

[.-.]

90. Nao obstante, a potencialidade de dano reverso ndo tem o condao
de se traduzir em salvo conduto ao gestor, uma vez que emergem
limitagdes a contratacdo por emergéncia (Destaque nosso) (Processo
n. 4510/2015. Relator Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra).

DM-GCBAA-TC 00248/16

EMENTA: Representacdo. Secretaria de Estado da Saude. Suposto
descumprimento ao Acérddo n. 756/2016 - 12 Camara, proferido nos
autos n. 918/2016/TCE-RO. Possiveis irregularidades. Juizo de
Admissibilidade. Atendimento dos requisitos. Necessidade de oitiva
da parte. Nao autorizacao da tutela de urgéncia. Conhecimento.
Recebimento de documentos da SESAU. Andlise perfunctoéria.
Aparentes indicios de descumprimento. Ndo determinac¢do para
paralisacdo dos servicos realizados pela empresa M.X.P. Usina de
Incineracio de Residuos Ltda. Perigo de dano reverso. Remessa
dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo (Destaque nosso)
(Processo n. 3515/2016. Relator Conselheiro Benedito Antdnio
Alves).

DM-0216/2019-GCBAA

EMENTA: REPRESENTACAO. AUTARQUIA DE SANEAMENTO DE
ROLIM DE MOURA. SUPOSTA IRREGULARIDADE EM CONTRATACAO
REALIZADA VIA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PREENCHIMENTO DOS  REQUISITOS DE  SELETIVIDADE.
RECEBIMENTO DA INICIAL COMO REPRESENTACAO. TUTELA DE
URGENCIA NAO CONCEDIDA. POSSIBILIDADE DE DANO REVERSO.
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NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS PELOS JURISDICIONADOS.
REMESSA DOS AUTOS A SECRETARIA DE PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO (Destaque nosso) (Processo n. 2505/2019. Relator
Conselheiro Benedito Antonio Alves).

DM-0068/2020-GCWCSC

SUMARIO: REPRESENTACAO. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPATORIA INIBITORIA. EVENTUAIS IRREGULARIDADES
EM CONTRATACAO EMERGENCIAL. EVIDENTE POSIBILIDADE DE
DANO REVERSO. IMPOSSIBILIDADE DE  CONCESSAO.
DETERMINACAO DE OITIVA PREVIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
(Destaque nosso) (Processo n. 1356/2020. Relator Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra)

Ressalta-se que tal posicionamento ndo esta a apoiar a
realizacdo de servicos de forma irregular, caso haja essa confirmac¢do, mas sopesando
o0 bem juridico maior a ser protegido, que, in casu, trata-se de direito fundamental

garantido pela Constituicdao Federal de 1988.

Por fim, é vital salientar que eventuais condutas ilegais
perpetradas pelos agentes envolvidos, caso confirmadas nos autos principais, apds o
devido processo legal e o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, poderao ensejar
a aplicacao de penalidades, como também determinagdo para que se anulem os atos

reputados como irregulares.

Em tempo, anote-se que quando ji4 em curso a andlise
ministerial, os autos foram solicitados pela relatoria para juntada de peti¢cdo a este
processo, no mesmo passo em que, por meio da Decisdo Monocratica DM 0147/2021-
GCVCS/TCE-RO, foi deferido o pedido de habilitacdo da empresa Instituto de
Neurocirurgia e Neurologia da Amazonia Ocidental - INAO Ltda., para efeito de

facultar-lhe a apresentacao de suas contrarrazoes, nos seguintes termos (ID 1082066):

Posto isso, com base nos fundamentos consubstanciados, nos
principios vetores de integracdo do texto legal, garantidos por
hermenéutica, na linha dos artigos 88 e 286-A, do Regimento
Interno/TCE-RO, ¢/c artigos 140 e 1.019, inciso II, do CPC, Decide-se:
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[ - Conceder habilitacdo da Empresa Instituto de Neurocirurgia e
Neurologia da Amazo6nia Ocidental - INAO LTDA - CNPJ] n®
09.434.557/0001-05, para intervir como interessada no presente
processo de Pedido de reexame, haja vista identificada necessaria
legitimidade, a teor dos fundamentos presentes nesta decisao;

Il - Intimar, via oficio, a Empresa Instituto de Neurocirurgia e
Neurologia da Amazonia Ocidental - INAO LTDA - CNP] n?
09.434.557/0001-05, por meio do advogado constituido, Paulo
Francisco de Moraes Mota - 0AB/RO 4902, para, querendo, apresentar
contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97, 111, do Regimento Interno, informando, ainda, da disponibilidade
de consulta do inteiro teor dos autos no sitio: www.tcero.tc.br, menu:
consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o
cédigo eletronico gerado pelo sistema;

Ocorre que, mesmo sendo intimada, a interessada nao se
manifestou, conforme certiddo de ID 1090844, ndo havendo, portanto, qualquer

elemento novo a ser abordado neste opinativo.

Ante todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de
Contas, preliminarmente, pelo conhecimento do pedido de reexame e, no mérito, pelo
provimento da irresignacao, para efeito de revogar a tutela antecipatdria concedida no
Processo n. 816/2021-TCE/RO, em face da possibilidade de dano reverso, conforme
disposto no artigo 300, § 3¢, do Codigo de Processo Civil, de aplicacao subsidiaria, por

forca do artigo 99-A da Lei Organica dessa egrégia Corte de Contas.

E como opino.

Porto Velho, 13 de outubro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 14 de Outubro de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



