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CATEGORIA:

Procedimento Apuratério Preliminar — PAP

ASSUNTO:

Supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n. 010/2024,
deflagrado pelo Executivo Municipal de Jaru/RO, com o fito de
formar registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
injetaveis, no valor estimado de RS 3.651.270,00 (trés milhdes,
seiscentos e cinquenta e um mil, duzentos e setenta reais), em
atendimento as necessidades da SEMUSA - processo
administrativo n. 12495/PMJ/2023.

RESPONSAVEIS!:

Jodo Goncalves Silva Junior (CPF n. *** 305.762-**) — Prefeito
Municipal de Jaru/RO

Ivanilda Lucas de Andrade (CPF ***.715.092-**) - Pregoeira
Oficial do Municipio de Jaru/RO

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
RELATORIO DE ANALISE TECNICA
1. INTRODUGCAO

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de

documento intitulado de “REPRESENTACAO”, encaminhado a esta Corte pela empresa

Bionutri Comércio e Representacdes de Produtos Médicos-Hospitalares Ltda. — CNPJ n.
35.041.852/0001-01, noticiando a ocorréncia de supostas irregularidades no Pregdo
Eletronico n. 010/2024, deflagrado pelo Executivo Municipal de Jaru/RO, com o fito de
formar registro de precos para futura e eventual aquisicdo de injetaveis, no valor estimado

de RS 3.651.270,00 (trés milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil, duzentos e setenta

reais), em atendimento as necessidades da SEMUSA — processo administrativo n.

12495/PMJ/2023.

! Para efeitos preliminares, em sede de aferic3o de seletividade.
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2. A peca exordial, com seus anexos, foi protocolada no Sistema PCe sob n.
01009/24 (juntado a este processo).

3. Em principio, tem-se que, formalmente, a peca esta em condicdes de ser
recebida na categoria processual de Representag¢dao, nos termos nos termos do art. 52-A,
inciso VII, da Lei Complementar n. 154/19962 c/c o art. 82-A, VI, do Regimento Interno3.

4, Reproduz-se, em parte, no que foi entendido como estritamente pertinente
nesta fase preliminar, os fatos e as razbes apresentadas pelo interessado, conforme
documento n. 01009/24:

(...)
Il - DO PEDIDO DE TUTELA INIBITORIA

2. Em andlise ao disposto, e tendo em vista o que preconiza a Lei Organica
e o Regime Interno deste TCE/RO, a respeito da concessdo de tutela
inibitéria. Vejamos respectivamente:

Art. 3 -A. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erdrio ou de grave irregularidade, desde que
presente justificado receio de ineficacia da decisao final, o Tribunal de
Contas poder3, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva
do requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de
urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou
parcialmente, os efeitos do provdvel provimento final. (grifo nosso)

()

§1°. A Tutela Antecipatéria, informada pelo principio da razoabilidade,
pode ser proferida em sede de cognicdo ndo exauriente e acarreta, dentre
outros provimentos, a emissdo da ordem de suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado ou ainda a permissao para o0 seu
prosseguimento escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso, o
interesse publico. (grifo nosso)

3. Assim, como se vislumbra, o Pregdo Eletrénico n. 010/2024, foi
adjudicado nos itens 8, 20 e 22, seguindo o tramite licitatério sem a

2 LC 154/1996. Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei
Complementar n2. 812/15)

(...)

VIl - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdo
da Lei Federal n2. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitacGes, contratos e instrumentos
congéneres; (Incluido pela Lei Complementar n2. 812/15);

3 RI. Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolu¢do n@
134/2013/TCE-RO)

(...)

VIl ——os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdo
da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagGes, contratos e instrumentos
congéneres; (Incluido pela Resolugdo n2 134/2013/TCERO);
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verificacdo da ocorréncia inadequada realizada pela agente de
contratagao.

4. Nesse cenario, torna-se evidente a necessidade imperiosa de examinar
minuciosamente a conduta da Administra¢do Publica, visando resguardar
os recursos publicos e garantir o adequado emprego dos mesmos.

5. No presente caso, a ilegalidade se revela de maneira clara na avaliacao
de mérito em mera intencdo de recurso interposta por essa
REPRESENTANTE.

6. Ora, a presenca de um juizo de admissibilidade é fundamental para
evitar recursos protelatérios, de forma que a auséncia dessa conduta
mina a confian¢a na Administracdo Publica e enfraquece os fundamentos
do Estado de Direito.

7. Diante do exposto, em uma andlise sumdria, torna-se imperativo que
seja concedida a tutela para a suspensdo do Pregdo Eletrénico n.
010/2024 da Prefeitura Municipal de Jaru, bem como de quaisquer ato de
contratacdo, a fim de evitar danos aos direitos da REPRESENTANTE.

8. Dessa forma, diante das evidéncias claras de ilegalidades, ndo ha
motivo para que a concessao da tutela inibitdria ndo seja deferida, para
que seja suspenso o Pregdo Eletronico n. 010/2024 da Prefeitura
Municipal de Jaru, bem como qualquer ato subsequente.

1l - SINTESE FATICA

9. Sem delongas, a Prefeitura Municipal de Jaru - RO, por meio da
Comissdao Permanente de Licitagdes, publicou o Edital do Pregdo
Eletrénico n2 010/2024, que possui a finalidade de aquisicdo de injetaveis
para atender a Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, da Prefeitura
Municipal de Jaru-RO.

10. No entanto, a REPRESENTANTE foi inabilitada por descumprir as
regras do edital, conforme o que segue:

(vide imagem no ID 1535857, p. 3)

11. Perante a inabilitagdo, foi realizada a inten¢do de recurso por parte
desta REPRESENTANTE, entretanto houve a recusa da intengao de recurso
pelo agente de contratagdo. Vejamos:

(vide imagem no ID 1535857, p. 4)

12. Ocorre que este agente de contratagdo havia anteriormente
oportunizado para as outras empresas o envio da documentacao

o“n IIIII

referente ao item 14.19, “j” e

13. E ainda, foi enviado pelas empresas habilitadas documentacdo
incompleta referente ao item 14.21 do edital. No caso, a empresa HALEX
ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA SA, ganhadora do item 22 enviou o
balanco patrimonial de 2022 e 2023, por outro lado a empresa CENTRO
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OESTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, habilitada no item 20 enviou
também somente o de 2022.

14. Logo, considerando o claro descumprimento ao principio da ampla
defesa e contraditério que foi negado a esta REPRESENTANTE vem
apresentar as razdes para o acolhimento do presente pedido de liberagdo
do compromisso/desclassificacdo.

IV — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

IV.1 - DO JULGAMENTO SUMARIO REALIZADO PELA AGENTE DE
CONTRATACAO

15. O cerne do caso em questdao reside na conduta da agente de
contratacdo ao se envolver na apreciacdao do mérito recursal, um poder
decisivo que extrapola suas atribuices legais.

16. E importante observar que o Tribunal de Contas da Unido tem uma
posicdo consolidada no que diz respeito a atuacdo da agente de
contratacdo. Sua funcdo principal deve ser o juizo de admissibilidade da
intencdo de recurso, limitando-se a verificacdo de requisitos como
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo. Esse
juizo de admissibilidade é fundamental para evitar recursos protelatérios,
mas ndo deve adentrar no mérito das alegagdes.

17. No presente caso, constata-se que a agente de contratagdo rejeitou
sumariamente duas intengdes de recurso, agindo de maneira
manifestamente contraria a orientacdo estabelecida por essa corte.

18. Diante disso, é imperativo corrigir essa distor¢ao, garantindo que a
agente de contratagdo se restrinja ao juizo de admissibilidade, sem
adentrar na analise do mérito recursal.

19. Tal corregdo é essencial para preservar a integridade e a justica do
processo, assegurando que as partes envolvidas tenham a oportunidade
adequada de apresentar seus argumentos e que a decisdo final seja
embasada em critérios objetivos e legais.

20. O Acérddo n? 339/2010 e 5847/2018 do TCU corroboram com o
delineado acima:

Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intencéo
de recorrer, na modalidade pregdo — tanto eletrénico como presencial -,
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a andlise acerca da
presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo), sendo vedado a este agente
analisar, de antemao, o préprio mérito recursal, em que pese lhe ser licito
examinar se os motivos apresentados na intengdo de recorrer possuem,
em tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento.

A rejeicdo sumadria da intencdo de recurso, no ambito de pregdo
eletronico ou presencial, afronta os arts. 22, §19, e 49, incisos XVIII e XX,
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da Lei 10.520/2002, 26, §12, do Decreto 5.450/2005, uma vez que o
registro da intencdo de recurso deve atender aos requisitos de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, nao
podendo ter seu mérito julgado de antemao. [Grifo nosso]

21. A apreciacdo do mérito recursal ndo compete ao agente de
contratacao, tendo em vista que ndo ha dispositivo legal que o legitime.
Tal fato é perceptivel na andlise do rol do artigo 8 da Nova Lei de Licitagdes
n? 14.133/2021, que elenca as incumbéncias do referido cargo.

Art. 82 A licitagdao sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a
homologacao.

§ 12 O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuacao da equipe.

22. Ademais, no artigo 165 da Lei 14.133/2021 aborda o procedimento
adequado quando registrado a intencdo de recurso:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitacdo;

e) extin¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administragao;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

| - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacao ou, na
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hipdtese de adocado da inversao de fases prevista no § 12 do art. 17 desta
Lei, da ata de julgamento;

23. De acordo com o dispositivo acima, apresentada a intencdo de recurso
dotada de motivos plausiveis para o seu acolhimento, o agente de
contratacdo deve conceder o prazo de 3 (trés) dias, para que ai seja
possivel esmiucgar as razdes recursais.

24. A REPRESENTANTE apresentou inten¢do de recurso com motivos
validos que preenchem os pressupostos para sua propositura, no entanto,
a agente de contratacdo rejeitou ao apreciar o mérito da intengdo, ao
invés de se ater ao juizo de admissibilidade.

25. Nesse contexto, é notério que o ato de recusa sumaria da intencdo de
recurso no Pregdo Eletrénico n2 010/2024 da Prefeitura do Municipio de
Jaru - RO se mostra demasiadamente abusivo, além de ferir frontalmente
os principios constitucionais do contraditério e ampla defesa,
estampados no artigo 59, inciso LV, além do devido processo legal.

IV.2 - DA FLAGRANTE RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE AO CERTAME
LICITATORIO

26. Nesse sentido, reveste-se, na verdade, a desobediéncia ao principio
da proporcionalidade pela agente de contratacdo, uma vez que foi
oportunizado duas vezes para as demais empresas para enviar as
documentacdes relativas aos itens 14.19, letras j e | e item 14.21, letra b.

27. Outrossim, é essencial trazer a baila o principio da igualdade, ja que
as compras publicas também possuem a finalidade de garantir a
similaridade de condicGes entre os competidores.

28. Como bem assenta Celso Ant6nio Bandeira de Mello, tal principio:

"firma a tese de que esta [a Administracdo] ndo pode desenvolver
qgualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento
de alguém. Ha de agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. (...)
A exigéncia de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
nao traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servico
com menores 6nus. Implica, também, a obrigacdo de oferecer aos
particulares, que se dispdem a fornecer o bem ou o servigo, a
oportunidade de disputar em igualdade de condi¢Ges. Assim, o instituto
da licitagdo ndo tem em mira, apenas, os comodos do Estado, mas
também, encarece interesses dos particulares em face dele. Ndo basta,
portanto, que a Administracdo possa demonstrar que realizou operacgao,
em tese, vantajosa para o Estado. Importa que demonstre, ainda, ter
oferecido oportunidades iguais a todos os particulares. S6 assim se
evidenciardao o tratamento isonédmico a que fazem jus e a auséncia de
favoritismo na utilizacdo de poderes ou na dispensa de beneficios dos
guais a Administracdo é depositaria e curadora, em nome de terceiro, por
se tratar de interesses publicos.”
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29. Apenas para corroborar tal ponto, veja-se a seguinte ementa de
julgado proferida pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ANULACAO. POSSIBILIDADE. 1.
Ndo ha que se falar em omissao no julgado impugnado se este, apesar de
deixar de fazer mencdo expressa ao argumento levantado pela parte,
adota posicionamento contrario a tese por ela exposta. 2. A licitacdo
publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que possui
dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a segunda, a de estabelecer a igualdade
entre os participantes.3. A possibilidade de anulagdo do procedimento
licitatério apds celebrado o contrato administrativo ndo suscita maiores
duvidas, porquanto a prépria Lei 8.666/93 dispde que a nulidade do
procedimento licitatério induz a do contrato dele decorrente.4. Nao
observadas as regras legais que regulam tal procedimento, de modo a
causar prejuizo a Administracado Publica ou a qualquer das partes, impde-
se o reconhecimento da nulidade. 5. A exegese do § 39, do art. 49, da Lei
8.666/93, mostra que a redacdo do mesmo é dirigida a autoridade
administrativa e ndo a judicidria. 6. Recursos conhecidos, porém,
desprovidos. [Grifo e sublinhado nosso].

30. Vale ressaltar que, a REPRESENTANTE ndo estd aqui a dizer que os
participantes ndo devem obedecer as documentacbes exigidas no
instrumento convocatdrio, mas que as diligéncias oportunizadas pela
agente de contratacao devem ser para todos os participantes do certame,
sem qualquer tipo de restrigao, o que mais uma vez, ndo houve.

31. Em sintese, inexistem argumentos que possam salvaguardar a atitude
da agente de contratagdo, de modo que tal atitude ofende a legislacdo
licitatoria.

32. Por essas razbes, caso a Administragdo, por absurdo, mantenha a
decisdo que negou a intengdo de recurso da REPRESENTANTE, bem como
negando a oportunidade de diligenciar os documentos faltantes, como
fez com as demais empresas participantes, estara violando aos mais
diversos principios constitucionais e administrativos, assim como estara
permitindo que empresa que ofertou produto mais oneroso ao Erario se
consagrasse vencedora do certame.

()

5. Autuada a documentacao, foi remetida a Secretaria Geral de Controle
Externo para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 52, da Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERAGOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
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6. Antes de promover a analise da documentacdo que compdem estes autos,
€ importante tecer breve consideracao sobre a atuacdo dos érgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicao constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. Sdo eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou érgao
consiga exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos,
razdo por que é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente
definidos, quais as atividades que mais demandam a atuac¢do do drgao de controle.

9. Isto €, num universo de inumeras atividades e servicos prestados pela
Administragao Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuagdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento,
estabelece as prioridades e define o que serd objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto
é, quando hd provocacdo de agentes externos para atuacdo do 6rgao de controle, a analise
de seletividade deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atua¢do do controle externo, ja mencionados
acima, sao reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolug¢des n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade
das informacgdes recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as acdes de
controle.

14. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacdo
das a¢Oes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

15. Eis o que consta no art. 12 da norma mencionada:

Art. 192, Fica instituido o procedimento de andlise de seletividade,
regulado nos termos da presente resolucao, destinado a priorizar agdes
de controle do Tribunal de Contas de Rond6nia que estejam alinhadas a
estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das
fiscalizacGes e com os recursos disponiveis.
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16. Referida resolucdo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

17. Os arts. 52 e 62 da norma preceituam que, recebida a demanda externa,
haverd a autuac¢do da documentagao como procedimento apuratdrio preliminar (PAP) e os
autos serdao remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informacgao.

18. Nota-se, entdo, que a analise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 62) e dos critérios de seletividade (art. 92 e seguintes).

19. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.
3. ANALISE TECNICA
20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 62, incisos | a lll da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situa¢des-problemas estdo bem caracterizadas;
c) ha elementos indicidrios suficientes para, caso alcangada a pontuacao de seletividade,
lastrear o inicio de uma acao de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacao, passa-se a andlise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolucdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas
etapas: a apuracao do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia,
risco, oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia
(com aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apurac¢ao do indice RROMa, a portaria estabelece
guais sao os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area tematica; objeto e origem da informacao, classificacao no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras
manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da dultima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;
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c) Oportunidade: data do fato, isto é, se estd em andamento ou se
ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informacgao financeira estimada; ou classificagao
das areas e subareas temdticas, caso nao haja valor estimado.

25. Apds o somatdrio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informagdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 42 da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 92, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo
do tempo, caso ndo se adote uma agdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em analise, verificou-se que a informacao atingiu a pontuagdo 58,8
no indice RROMa e 48 na matriz GUT (vide anexo), o que demonstra a necessidade de
selecdo da matéria para a realizagdao de acao de controle.

28. Importa ressaltar que na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de
mérito nem se atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se
averiguacdOes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicdes feitas
adiante.

29. Salienta-se, também, que a aferi¢ao preliminar das supostas irregularidades
comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

30. In casu, a interessada relatou que foram cometidas ilegalidades durante a
sessdo publica do PE n. 010/2024, quais sejam, rejeicdo ilegal de inten¢do de recurso e
restricdo de competitividade do certame.

31. Para fins de demonstracdo das ilegalidades apontadas, a interessada anexou
ao petitdrio o edital (ID=1535860) e a ata parcial da sessdo publica (ID=1535861) do PE n.
010/2024. Além disso, a unidade técnica consultou as informacgdes publicas disponiveis no
sistema Licitanet, fazendo juntada aos autos da ata definitiva da sessdo e do relatdrio dos
lotes adjudicados (IDs=1538024 e 1538077, e ID=1538025).

32. Depreende-se da documentacdo juntada aos autos que, de fato, a
interessada fora desclassificada em todos os itens em que participou (itens 2, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20 e 22), sob a seguinte justificativa, idéntica em todos eles (IDs=1538024 e
1538077):
Empresa: BIONUTRI COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
MEDICO-HOSPITALARES LTDA - 35041852000101, INABILITADA por

descumprir as regras do Edital, conforme despacho: Vistos que a
inabilitacdo foi mediante a auséncia de documentos que é solicitado no
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edital, como requisito de habilitacdo, sendo o item do Edital : 14.21. Da
Qualificacdo Econémica e Financeira; letra b) BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES CONTABEIS dos dois ultimos exercicios sociais, o dos
dois ultimos exercicios. Conforme Art. 69 da Lei 14.133, paragrafo |. Onde
a mesma sé apresentou o balanco de 2022, e também deixou de
apresentar o item 14.19 do edital letras (J, e L).

33. Por outro lado, é importante destacar que, caso tivesse sido habilitada, a
interessada teria vencido apenas os itens 8, 20 e 22. Ainda assim, apresentou intengdo de
recurso em todos os itens dos quais participou e foi desclassificada. A intengdo de recurso
foi, sumariamente, rejeitada pela pregoeira oficial* (ID=1535861, p. 19, 50 e 56), sob a
seguinte justificativa, também idéntica em todos os itens:
A manifestacdo de Intencdo de Recurso de BIONUTRI COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS MEDICOHOSPITALARES LTDA néao foi
recebida pelo seguinte motivo: Ndo sera aceito uma vez que o edital é
bem claro quanto aos documentos exigidos para a habilitacdo das
empresas, sendo que a mesma ndo cumpriu com todos os requisitos
exigidos.

34. Analisando a justificativa acima, surgem indicios de que a pregoeira realizou
o juizo do mérito da intencdo de recurso apresentada pela interessada, sendo que lhe
caberia tdo somente aceitd-la, proceder o juizo de retratacdo e, conforme o caso, submeter
o recurso a autoridade superior para deliberacdo (art. 165, inciso |, alinea “c”, c/c o art.
165, §19, inciso |, todos da Nova Lei de Licitagbes n. 14.133/2021° c/c item 15 do edital —
ID 1535860, p. 30)

35. Desta feita, ha a probabilidade de ter havido a pratica de ato arbitrario pela
pregoeira que recusou, sumariamente, a intencao de recurso, antecipando o juizo do
mérito.

36. Em segundo lugar, a interessada alega que houve restricdo da

competitividade do PE n. 010/2024 ao ser concedido prazo complementar para
regularizacdo da documentacdo de habilitacdo a empresa Centro Oeste Comércio e
Servicos Ltda. — CNPJ n. — 02.683.235.0001/50 no item 20.

4 Por ser uma ata parcial, ndo ha o registro o nome do(a) pregoeiro(a) oficial.

5> Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
(...)

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

(...)

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste
artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

| - aintencgdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogao da inversdo de
fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
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37. Todavia, ao analisar as mensagens constantes na ata da sessdo publica do
PE n. 010/2024 (ID=1538077, p. 4), constata-se que, a principio, houve um equivoco da
pregoeira oficial na analise da documentacdo apresentada, sendo que esta corrigiu o ato
de inabilitacdao anterior da empresa Centro Oeste Comércio e Servicos Ltda., conforme
mensagem transcrita a seguir:
O fornecedor: CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS LTDA -
02683235000150, foi HABILITADO, conforme despacho: Houve um

equivoco na hora de inabilitar a empresa, a mesma tinha encaminhado a
documentacgao.

38. Assim sendo, a principio, ndo hda evidéncias de que o principio da
competitividade foi comprometido no PE n. 010/2024, pois, em analise inicial, ndo restou
evidenciada a concessdao de prazo complementar a empresa Centro Oeste Comércio e
Servicos Ltda. para apresentar documentos.

39. Dessa forma, tem-se que a pontuagdo alcancada na andlise de seletividade
e os indicios existentes sdo suficientes para caracterizar a necessidade de instauracdo de
acdo de controle especifica para apreciar o mérito da matéria.

3.1. Sobre o pedido de concessao de Tutela Antecipatodria

40. Determina o art. 11 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese de
o Procedimento Apuratdério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de
urgéncia, a SGCE deverd encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou nao dos
pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a ética exclusiva do
interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

41. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessao de
tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumacdo, reiteracdao ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficacia da decisao final.

42. Conforme foi relatado anteriormente, uma das ilegalidades apresentadas
pela interessada apresenta plausibilidade juridica (fumus boni juris), indicando

descumprimento, por parte da pregoeira oficial, da regra estabelecida no o art. 165, inciso
l, alinea “c”, c/c o art. 165, §12, inciso |, todos da Nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021 c/c
item 15 do edital.

43, No caso em exame, é notdrio que medicamentos se tratam de bens
sensiveis, sendo que a suspensdo da sua aquisicdo pode acarretar prejuizos sociais de
impossivel reparacdo (perigo da demora inverso), ou seja, a suspensdo da compra de

medicamentos deve ser adotada em ultimo caso.

44. Assim sendo, ante a presenca do periculum in mora verso, quando a
suspensdo da contratacdo dos medicamentos se mostra prejudicial ao interesse coletivo,
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podendo causar danos e pondo vidas em risco, entendemos que a tutela requerida nao
deve ser concedida.

45, No caso de perigo da demora inverso, esta Corte tem negada a concessao
da tutela de urgéncia, conforme DM n. 0026/2023-GCWCSC (processo n. 2817/22); DM n.
0049/2022-GCVCS-TC-RO (processo n. 0649/22) e DM n. 0062/2020-GCVCS-TC-RO
(processo n. 0765/20)

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

46. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacao
constante neste Procedimento Apuratdrio Preliminar, propomos ao relator:

a) ndo conceder a tutela antecipatdria requerida ante a presenca do
periculum in mora vers, cf. relatado no item 3.1 deste Relatério;

b) o processamento deste PAP na categoria de “Representacdo”, nos
termos do art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art.
82-A, VII;

¢) seja dado ao corpo instrutivo, desde logo, autorizagao para a realizagao
de toda e qualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucdo do feito,
com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 247,
§ 19, do Regimento Interno do TCE/RO;

d) seja determinado a administracdo municipal, na pessoa do Sr. Jodo
Goncalves Silva Junior (CPF n. ***.305.762-**) — Prefeito Municipal de
Jaru/RO, e da Sra. Ivanilda Lucas de Andrade (CPF ***.715.092-**) —
Pregoeira Oficial do Municipio de Jaru/RO, o encaminhamento de cépia do

processo administrativo n. 12495/PMJ/2023, referente a licitacdo sob
andlise.
Porto Velho, 01 de margo de 2024.

Elaborado por:

Paulo Felipe Barbosa Maia
Auditor de Controle Externo
Cadastro 611
Revisado por:
Flavio Cioffi Junior
Técnico de Controle Externo
Cadastro 178
Supervisionado por:

Wesler Andres Pereira Neves

Auditor de Controle Externo
Cadastro 492
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informagdo de Irregularidade

ID_Informagao

Data Informacao
Categoria de Interessado
Interessado

Descri¢do da Informagao

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populacdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputacdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orcamentdrio
Agravante

Data da analise

00645/24
27/02/2024

Externo

Prefeitura Municipal de Jaru/RO

Supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n.
010/2024, deflagrado pelo Executivo Municipal
de Jaru/RO, com o fito de formar registro de
precos para futura e eventual aquisicio de
injetaveis, no valor estimado de RS 3.651.270,00
(trés milhGes, seiscentos e cinquenta e um mil,
duzentos e setenta reais), em atendimento as
necessidades da SEMUSA — processo
administrativo n. 12495/PMJ/2023

Saude

Prioridade 1
Medicamentos

Prioridade 1

Médio

C+

0

0,397435897

Médio

0

Prefeitura Municipal de Jaru/RO
Aprovacgao

N? Irregularidades > Média
17/02/2022

2

Jaru

Jodo Gongalves Silva Junior
*** 305.762-**

Sem Historico

2024

2024

Em andamento

RS 3.651.270,00

1,3781%

Sem indicio

29/02/2024
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e Resumo da Avaliagdo RROMA

ID_Informacdo 00645/24
Area (Tematica) 7
Subarea (Objeto) 4
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 6
Relevancia el >
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 4,8
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 25,8
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 2
Gestor com Historico de Multa ou Débito 0
Agravante 0
Total Risco 6
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orcamentario (VRF/ Orgamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 12
Oportunidade Data do Fato 15
indice 58,8
Seletividade Realizar
Qualificado Anidlise
GUT
e Resumo Matriz GUT
ID_Informagéo 00645/24
Gravidade 4
Urgéncia 4
Tendéncia 3
Resultado 48

Encaminhamento

Propor Acao de Controle
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