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PROCESSO: 00493/2024 -TCERO

Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondonia —
JURISDICIONADO:

CAERD
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial
Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondonia —
INTERESSADOS:
CAERD
Tomada de Contas Especial instaurada para apurar
possiveis irregularidades no abastecimento da frota da
ASSUNTO: . . ~
CAERD, atinentes a execucdo dos Contratos ns.
004/2017/CAERD e 001/2018/CAERD.
RS 1.568.567,64 (um milhdo, quinhentos e sessenta e
VRF: oito mil quinhentos e sessenta e sete reais e sessenta e
guatro centavos)
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Companhia de Aguas
e Esgotos do Estado de Rondobnia — CAERD para apurar possiveis irregularidades no
abastecimento da frota, atinentes a execuc¢do dos Contratos ns. 004/2017/CAERD e
001/2018/CAERD.

2. HISTORICO
2.1. Fase Interna da TCE

2. Em 26 de junho de 2018, a CAERD instaurou® um processo de sindicancia
para apurar a noticia de eventual desvio de finalidade no uso dos veiculos e possiveis
irregularidades no abastecimento da frota da companhia.

3. A comissdo de sindicancia, sob a alegacdo de insuficiéncia de provas,
concluiu pelo arquivamento? dos autos. Apesar disso, em 06 de agosto de 2021, por meio

1 portaria n. 65/PRE/2018, p. 15 do ID 1528736.
2 Relatério de Sindicancia n. 011/2018/SIAD/CARD, p. 230/237 do ID 1528736.
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da Portaria n. 002/PRE-CAERD?3, a Companhia instaurou um processo de tomada de contas
especial, desta vez, para apurar especificamente despesas, inicialmente, na monta de
R$1.327.040,43, realizada nos exercicios de 2017 e 2018, atinentes ao abastecimento com
cartdes “coringa”, nos quais ndo constavam a identificacdo dos veiculos®.

4, Apds o término da apuracao em sua fase interna, os documentos foram
encaminhados a esta Corte de Contas em 17 janeiro de 2023 e aqui receberam o numero
de documento 00200/23 (PCe).

2.2 Fase Externa da TCE

5. Em 24 de janeiro de 2023, por for¢a do despacho exarado pelo conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, os autos (DOC 00200/23) foram juntados ao Processo
de n. 2341/17.

6. Posteriormente, por meio do Acérddo AC2-TC 00521/23°, esta Corte de
Contas determinou o desentranhamento do Doc 00200/2023 e sua autuagdo em autos
apartados, recebendo a numeracgao de processo em epigrafe.

7. Por derradeiro, os presentes autos foram encaminhados a esta
coordenadoria especializada em fevereiro deste ano para promocao da analise inicial da
TCE.

3. ANALISE TECNICA

8. A comissao de TCE concluiu pela existéncia de dano ao erario devido a fatos
ocorridos até o ano de 2018. Porém, considerando que, ainda em 2018, houve instauragcao
de processo de sindicancia e oitivas dos interessados, deve-se reconhecer a prescricao da
pretensdo punitiva e ressarcitéria desta Corte de Contas nos presentes autos. Senado,
vejamos.

9, No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia (TCE-RO), a
prescricdo e seus marcos interruptivos sao regulamentados pela Resolug¢do n.
399/2023/TCE-RO, que, em seu artigo 39, lista os eventos interruptivos da prescricdo da
pretensdo punitiva e ressarcitéria, nos seguintes termos:

Art. 32 Interrompe-se 0 prazo para exercicio da pretensdo punitiva e
ressarcitéria do TCE-RO:

| — pela notificagdo, oitiva, citacdo ou audiéncia no responsavel, inclusive
por edital;

3 portaria n. 002/PRE-CAERD, p. 57 do ID 1528736.
4 Nos termos da referida portaria.
5 Acérdio proferido no processo de n. 2341/17, mas consta cépia nestes autos no ID 1528725.
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Il - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;
lIl — por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucdo conciliatéria; e
IV — pela decisdo condenatdria recorrivel.

§12 Consideram-se atos inequivocos de apuracao do fato, entre outros,
0s seguintes:

a) o despacho que ordenar a apuracao dos fatos;
b) a portaria de nomeacdo de Comissdo de Auditoria ou Inspecdo;

c) a elaboragdo de Relatdrio Técnico em que tenham sido apontadas as
irregularidades;

d) a decisdo monocratica de concessdo de tutela provisdria em carater
liminar (art. 32 da LC n. 154/96); e) a determinacdo deste Tribunal para
que o gestor instaure o processo de TCE (art. 82 da LC n. 154/96);

f) a instauracdo de Tomada de Contas Especial no 6rgdo onde ocorrida a
irregularidade a ser apurada;

g) a determinagdo para apuracdao dos fatos, emitida pela autoridade
competente, ainda que na seara disciplinar. (Grifamos)

10. Uma vez ocorrida a interrupg¢ao, passa-se a contar o prazo quinquenal pela
metade a partir deste marco ou, se for o caso, de outro ato interruptivo posterior, desde
gue a contagem total ndo seja menor do que cinco anos, conforme se depreende do art.
49 da Resolucdo:

Art. 42 O prazo prescricional somente podera ser interrompido uma vez
por cada causa interruptiva prevista nos incisos do caput do art. 32 desta
Resolugao.

Paragrafo Unico. O prazo recomeg¢a a correr a partir de cada ato
interruptivo, pela metade do tempo previsto no art. 22 desta Resolucao,
nao podendo resultar em contagem total menor do que cinco anos, ainda
que venha a ser interrompido durante a primeira metade do lustro
prescricional. (Grifamos)

11. Sobre o caso tratado neste relatorio, por se tratar de uma infracao de carater
continuado, e de acordo com o relatério da Comissdao de TCE e com a Resolugdo n.
399/2023/TCE-RO, a contagem da prescri¢do se iniciou no periodo subsequente ao término
dos danos identificados em cada contrato, in verbis:

Art. 22 Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e ressarcitoria
decorrentes de ilicitos sujeitos a responsabilizacdo perante este Tribunal,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo:
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| —a data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso omissdo
no dever de prestar contas;

Il — a data da apresentacdo da prestacao de contas ao drgdao competente
para a sua analise inicial;

Il - a data em que foi praticado o ato ou, sendo infragdo permanente
ou continuada, o dia em que tiver cessado, nos demais casos. (Grifo
Nnosso)

12. Assim, para o Contrato n. 004/2017/CAERD, que vigorou de 12 de margo de
2017 a 31 de dezembro de 2017, a contagem da prescri¢ao iniciou na data de cessagdo do
danoem 31/12/2017. Portanto, a prescricdo comecou a ser contada a partir de 01/01/2018
(marco inicial).

13. Ja para o Contrato n. 001/2018/CAERD, o relatério da Comissdo de TCE
afirma que o periodo do dano foi de 31 de janeiro de 2018 a 17 de abril de 2018. Assim,
para o referido fato, a contagem se iniciou a partir de 18/04/2018°.

14. A interrupgado se deu ainda em 2018 com a instaurag¢ao da sindicancia e as
correspondentes oitivas, conforme artigo 39, inciso | e Il, da Resolugdo n.
399/2023/TCE/RO.

15. Assim, como ndo existiu outro evento capaz de interromper o prazo
prescricional’ e, no cdmputo total, ja se passaram mais de 6 anos contados da possivel
irregularidade até a presente data, ha de se reconhecer a prescricdo da pretensdo punitiva
e ressarcitoria deste Tribunal de Contas.

16. Nesse sentido, a decisdo proferida no Processo de nimero 02341/17, do
qual os presentes autos foram desentranhados, reconheceu-se a prescricao nos seguintes
termos do Acérddo AC2-TC 00521/238:

Il - DECLARAR, com substrato juridico no art. 29, Ill, c/c art. 39, inciso I,
§12 “f”, da Resolugdo n. 399/2023/TCE-RO e amparado pelo recentissimo
precedente vertido no Acdérddo APL-TC 00077/22, proclamado no
Processo n. 00609/2020/TCE-RO, Processo n. 00872/2023-TCE/RO, do
qual dimanou o Acérddo APL-TC n. 00165/2023, que reconheceu como
prescritivel a prescricio da pretensdo ressarcitéria, na fase de
conhecimento do processo de contas, em razdo da amalgama dimanada

61D 1528736 — p.17-19.

" Nao consideramos a instauragdo da TCE como marco interruptivo, em respeito ao art. 42 Resolugdo n.
399/2023/TCE-RO, o qual estabelece que a prescricdo somente podera ser interrompida uma vez por cada
causa interruptiva. Porém, mesmo que considerassemos a instauragao da TCE como marco interruptivo, ja
se passaram mais de dois anos e meio sem manifestacdo deste tribunal quanto ao mérito.

8 D 152872s.
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dos fundamentos determinantes acostados no Recurso Extraordindrio n.
636.886/AL e no Mandado de Seguranga n. 38.058-DF, o perecimento das
pretensdes punitiva e ressarcitéria deste Tribunal de Contas, e extinguir
o feito com andlise de seu mérito nos termos do inciso Il, do art. 487 e art.
15, ambos do CPC de aplica¢do subsidiaria e supletiva, na forma da norma
de extensdo disposta no art. 99-A, da lei complementar Estadual n.
154/96;

17. Cabe rememorar que, naqueles autos, os fatos haviam ocorrido nos anos de
1999 a 2004 e 2005 a 2015 (marco inicial, data do ultimo evento danoso), tendo sido
instaurada pela CAERD a TCE em 20/02/2017 (marco interruptivo da prescri¢do), conforme
excerto do mencionado acérdao:
24. No caso sub examine, relativamente a Tomada de Contas Especial em
curso, é clarividente que a irregularidade irrogada aos responsaveis,
foram atingidos pela prescricdo, pois os fatos sucederam nos anos de
1999 a 2004 e 2005 a 2015 (marco inicial, data do ultimo evento danoso),
tendo sido instaurado pela CAERD a TCE em 20/02/2017 (marco
interruptivo da prescricao, nos termos do art. 39, Il, §12 “f”, da Resolucao
n. 399/2023/TCE-RO ) e a marcha processual foi demasiadamente
prolongada e, uma vez que entre a data 20/02/2017 e o cumprimento do
Iltem | da Decisdo Monocratica n. 0058/2021- GCWCSC (ID 1009185),
relativo a efetiva conclusdo e entrega da Tomada de Contas Especial pela
Unidade jurisdicionada e andlise da vertente TCE por este Tribunal
Especializado se passaram aproximadamente 6 (seis) anos e 9 (nove)
meses, prazo esse superior ao disposto no art. 29, inciso Il da Resolugao
n. 399/2023-TCE/RO, in verbis:

18. Nos presentes autos, a comissao de TCE apurou os fatos ocorridos nos anos
de 2017 e 2018 (marco inicial, data do ultimo evento danoso), sendo que, ainda em 2018,
ocorreu a interrupgao do prazo prescricional, com a instaura¢ao do processo de sindicancia
e as correspondentes oitivas.

19. Portanto, ha de se reconhecer a prescricdo punitiva e ressarcitéria deste
Tribunal de Contas, uma vez que se passaram mais de 6 anos contados da interrup¢do da
prescricao até a emissao deste relatorio técnico.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Por todo exposto, esta unidade técnica pugna por:

21. 5.1. declarar, com substrato juridico no art. 29, lll, c/c art. 39, inciso Il, §12
“f”, da Resolugdo n. 399/2023/TCE-RO e amparado pelo recentissimo precedente vertido
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no Acérddo APL-TC 00077/22, proclamado no Processo n. 00609/2020/TCE-RO, a
prescrigao das pretensdes punitiva e ressarcitoria deste Tribunal de Contas; e

22. 5.2. extinguir o feito com analise de seu mérito nos termos do inciso Il, do
art. 487 e art. 15, ambos do CPC de aplicagdo subsididria e supletiva, na forma da norma
de extensdo disposta no art. 99-A, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

Porto Velho, 23 de julho de 2024.

Paulo José Moreira de Lima
Auditor de Controle Externo
Matricula n. 620

Supervisao:
Alicio Caldas da Silva
Auditor de Controle Externo
Assessor |V — Portaria88/2024
Matricula n. 489

Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo
Coordenador da CECEX-8
Matricula n. 492
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COORDENADOR
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