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JURISDICIONADA:
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CATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP
Possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico n.
668/2021/SIGMA/SUPEL/RO, que objetiva a contratacdo de
servicos de transporte inter-hospitalar terrestre de pacientes, com
remocao através de ambulancia de suporte basico tipo “B” adulto,

ASSUNTO: : . .
com motorista/socorrista e técnico de enfermagem, para atender
nos limites do municipio de Porto Velho, conforme as
necessidades do Hospital Infantil Cosme e Damido — HICD, por
um periodo de 12 (doze) meses.
Fernando Rodrigues Maximo— CPF n. 863.094.391-20

. Secretario de Estado da Saude

RESPONSAVEL: Israel Evangelista da Silva — CPF n. 015.410.572-44
Superintendente Estadual de Licitagdes

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratorio Preliminar, instaurado em razdo do envio a
esta Corte de documento denominado de “Representacdo com Pedido de Exame Prévio”,
que identifica como autora a advogada Andreia Gomes de Lima (OAB/SP n. 10566), o
qual representa a empresa Medicar Emergéncias Médicas Campinas Ltda. (CNPJ n.
03.563.718/0001-84), que, no documento citado (ID=1112714)! narra possiveis
irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico n. 668/2021/SIGMA/SUPEL/RO, que
objetiva a contratacdo de servicos de transporte inter-hospitalar terrestre de pacientes, com
remogao através de ambulancia de suporte basico tipo “B” adulto, com motorista/socorrista
e técnico de enfermagem, para atender nos limites do municipio de Porto Velho, conforme
as necessidades do Hospital Infantil Cosme e Damido — HICD, por um periodo de 12 (doze)
meses.

1 Protocolo no PCE n. 09095/21
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2. A documentacéo se encontra devidamente assinada pela autora, e esta possui
respaldo de procuracdo assinada pelo proprietario da Medicar Emergéncias Médicas
Campinas Ltda., cf. pags. 87 do ID=1112714.

3. Em principio, pois, identificam-se o0s requisitos para recebimento da
Representacao, nos termos do art. 82-A, VII, do Regimento Interno.
4, Reproduz-se o que foi considerado essencial para entendimento do narrado

pelo reclamante, cf. ID=1112714 (sic):

(...). MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS CAMPINAS LTDA.,
devidamente inscrita no CNPJ sob n° 03.563.718/0001-84, com sede na
Avenida Dr. Alberto Sarmento, n° 838, bairro Bonfim, Campinas vem,
vem, respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento
no artigo 113, da Lei 8.666/1993, combinado com o Regimento Interno
desse [Egrégio Tribunal, apresentar, tempestivamente, a presente
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE EXAME PREVIO cumulado
com pedido cautelar, em face do edital de Pregdo Eletronico n°
668/2021/SIGMA/SUPEL/RO (doc. 03), instaurado pela Prefeitura
Municipal de Morro do Chapéu?, com data prevista para ocorrer no dia
18/10/2021, AS 10h00.

| - PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

No presente caso, a sessdo esta agendada para ser realizada no préximo dia
18 de outubro de 2021, ao passo que nos moldes do artigo 113, da Lei Geral
de LicitacGes, todo e qualquer interessado podera representar contra editais
até dia util anterior ao designado para realizacdo da respectiva sessao,
sendo que no presente caso corresponde ao dia 15 de outubro de 2021,
sendo tempestivo, o protocolo desta Representacdo, até o final do
expediente administrativo dessa data.

Il - SINTESE DO OBJETO LICITADO

O presente pregéo eletrénico, busca a contratacdo de empresa terceirizada
empresa especializada para Contratagdo de empresa especializada em
servigos de transporte inter-hospitalar terrestre de pacientes, com remocao
através de Ambuléncia de Suporte Béasico TIPO "B" adulto com
motorista/socorrista e Técnico de Enfermagem para atender nos limites do
municipio de Porto Velho, conforme as necessidades do Hospital Infantil
Cosme e Damido - HICD, conforme edital.

Contudo, referido Edital de Licitagbes deve ser reparado, uma vez que
possui incorrecdes e impropriedades, que dificultam a participagdo de

2 Houve equivoco da autora, uma vez que o Pregdo Eletronico n. 668/2021/SIGMA/SUPEL/RO tem como
interessados a Secretaria de Estado da Satde — SESAU e o Hospital Infantil Cosme e Damido — HICD.
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maior nimero de concorrentes interessados na execugdo dos servigos, além
de resultar em riscos tanto para a Contratada, quanto para a Administracao.

I1l- MERITO DA REPRESENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a Impugnante comunga dos melhores
esforgos para promover a escorreita aplicacdo dos principios de direito
publico, especialmente para fins de exigir que a vinculagdo ao instrumento
convocatorio seja aplicada em sua integra.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que
comprometem a disputa, a Administracdo fica inviabilizada de analisar
uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e prego, fato que
demanda medidas administrativas no sentido de retificar o edital.

Por esse motivo, a presente impugnacdo motiva-se em razdo da constatagéo
de vicios insanaveis no ato convocatorio, que confrontam com os ditames
preconizados pela Constituicdo Federal e legislacdo ordinaria pertinentes
ao objeto da licitacdo, maculando de legalidade a presente licitacao,
conforme segue exposto.

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATENDIMENTO AOS
INDICES O EDITAL

Conquanto o Edital tenha determinado a apresentagdo do Balango
Patrimonial pelas empresas licitantes, consignando-o como documento
obrigatorio, esta Administracéo deixou de conferir a esta licitagdo o devido
acautelamento contra a participacdo de empresas que, muito embora,
presumivelmente sejam id6neas tecnicamente, ndo possuem efetiva
capacidade econdmico-financeira para suportar, cumprindo com todas as
obrigacOes, 0s custos contratuais.

Cabe esclarecer que a comprovacao de qualificacdo econdmico-financeira
deverd ser avaliada mediante aplicagdo de indices contdbeis previstos no
ato convocatdrio de forma objetiva e a critério da Administracdo, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. E o que se extrai do art. 31, § 5°, da Lei
8.666/93:

50 A comprovagdo de boa situacgdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigag¢des decorrentes da licita¢do.

As informacdes trazidas no Edital ndo foram suficientes a demonstrar que
a exigéncia seria indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacées,
conforme preconizado pelo inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal.

A fixacdo dos indices deve ser suficiente apenas para demonstrar a
capacidade financeira da licitante em executar o contrato.
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Por esse motivo, é indispensavel comprovar indices para se aferir a boa
salde da licitante em executar o objeto a ser pactuado, sob pena de colocar
em risco a propria execucdo por escassez de informacdes para aquilatacdo
da capacidade econdmico financeira da empresa a ser contratada.

Ocorre que o critério adotado pelo edital ndo contemplou a exigéncia de
comprovacdo de indices minimos previsto na lei, 0 gque certamente
acarretara em analise incompleta da salde financeira das licitantes.

Tal omissdo decorre da auséncia de comprovacao de indices financeiros
minimos, tais como o Capital Circulante Liquido — CCL adequado,
formado com base nos balancos patrimoniais e demonstracdes contabeis,
comprovando-se indice de Liquidez Geral (LG)/Liquidez Corrente
(LC)/Solvéncia Geral(SG) superiores a 01 (um), bem como Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante), para afericdo de capacidade financeira para contratacdo, nos
termos previstos no artigo 31, da Lei n° 8.666/92:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-
da:

I - balanco patrimonial e demonstrag6es contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

()

8§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a4 a demonstracao da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

Ao proceder dessa forma, essa Administragdo adequaria seu Edital a Lei
8.666/93, que determina que a qualificacdo econémico-financeira seja
comprovada por meio de: indice de solvéncia geral e liquidez corrente
positivo OU mediante comprovacdo de capital social OU patrimdnio
liquido superior & contratagdo ou a 10% do valor da licitagdo/contratagcdo
(Art. 31, 83°).

Esta alternatividade, inclusive, é entendimento do proprio Tribunal de
Contas da Unido, que sempre se posicionou neste sentido, tanto que editou
a stimula n°® 275, abaixo destacada que estabelece que:

“Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir
das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo ou patrimdnio
liqguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e

2

Servicos.

A determinacdo de comprovacdo de indices financeiros serve como
pardmetro para afericdo da boa salde da empresa. Por meio desses
indicadores, a Administracdo pode identificar se a empresa licitante possui
solvéncia e adequacao entre 0 passivo e 0 ativo.
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Além disso, a exigéncia de comprovacao de indices financeiros serve como
parametro para avaliacdo e habilitacdo, de maneira a nortear o julgamento
objetivo de empresas que possuam capacidade de arcar com todo o dnus
necessario a operacionalizagdo do servigo licitado.

Nesta parte, cumpre consignar a realidade da contratagdo com a
Administracdo Publica. O Contratado deverd suportar todos 0s custos
iniciais do contrato por até 60 (sessenta dias), de execucdo dos servicos,
prazo médio em que se receberd o primeiro pagamento.

Por isso igualmente relevante a necessidade de comprovacdo de
capacidade econbmica por meio da apresentacdo de indices que
demonstrem o equilibrio e harmonia das contas da empresa contratada,

A auséncia de requisitos mais rigorosos de habilitacéo, tem sido frequente
a ocorréncia de problemas, chegando a haver interrupc¢Ges na prestagédo dos
servicos e auséncia de pagamentos de fornecedores. Vé-se dai a
imprescindibilidade de se reduzir o universo de competidores aqueles que
sdo, efetivamente, aptos e idoneos para a contratacao.

Face ao exposto, 0 presente instrumento convocatério deve ser corrigido
para fazer constar a exigéncia de comprovagdo de indices econdémicos
minimos, permitindo, em conformidade com o que preceitua a Lei
8.666/93, que a boa situagdo econdmico-financeira seja comprovada por
balanco patrimonial.

Além disso, o instrumento convocatério deve indicar ainda que 0s
licitantes devem comprovar capital minimo ou patriménio liquido minimo
das empresas gue nao atendam aquele indice financeiro, como costuma ser
a praxe em editais de diversos 6rgdos publicos, visando sempre ampliar a
competicao.

S6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para
a qualificacdo econdmico-financeira das empresas interessadas em
participar do certame, como a possibilidade de melhor contratagdo pela
Administragdo Publica.

Diante do exposto, deve ser alterado o edital para fazer constar a exigéncia
de comprovagdo de indices financeiros minimos, tais como o Capital
Circulante Liquido — CCL adequado, formado com base nos balangos
patrimoniais e demonstracdes contabeis, comprovando-se indice de
Liquidez Geral (LG)/Liquidez Corrente (LC)/Solvéncia Geral(SG), bem
como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante), superiores a 01 (um).

B) DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NA
FASE DE HABILITACAO AFRONTA A LEI N° 8.666/92, PRINCIPIO
DA LEGALIDADE E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Notadamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades a proposta
mais vantajosa para a Administracéo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do
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certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais
da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal.

Mas ndo é o que se verifica no caso em andlise.

O edital prevé que a Licitante deverd apresentar como prova de
qualificacdo técnica, na fase de habilitacdo, relacdo de documentos dos
condutores que serdo alocados para execucdo dos servicos licitados:

13.7. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

(...) b) Apresentar declaracdo formal de disponibilidade das instalagdes, dos
veiculos, dos equipamentos e do pessoal técnico, adequados para a realizacao dos
servicos de que trata a referida despesa;

(...) a.6) Os vinculos dos profissionais deverdo ser comprovados mediante
apresentacéo de cdpia autenticada da ficha de registro de empregado, ou, em caso
de autdbnomo, Contrato de Trabalho e registrado no 6rgdo competente. Para os
profissionais dirigentes de empresas, tal comprovac¢do, além do Documento de
Responsabilidade Técnica do Profissional com a respectiva entidade, apresentar
cépia da Ata da Assembleia em que se deu sua investidura no cargo ou, ainda, do
Contrato Social.

Com o méaximo respeito, mas € irregular o item do edital que determina
que na fase de habilitagdo, apresentacdo de documentos dos profissionais
cujos servigos s6 devem se iniciar apds a emissao da ordem de servigos,
somente para comprovar sua qualificagdo técnica.

Da mesma forma, declaragdo de que tem disponivel nesta fase, instalacéo,
equipe e veiculos para execugdo dos servicos.

Nesse sentido, a exigéncia de apresentacdo de documentos ndo previstos
na Lei n® 8.66693, como condi¢do para habilitacdo técnica, que somente
poderiam ser exigidos quando do inicio da execucao dos servicos restringe
a participacdo de um maior nimero de empresas, ja que a organizagdo de
equipe para execucdo dos plantdes somente sera feita ap6s a empresa ter
se sagrado vencedora.

Uma vez que, ndo se trata de documento indispensavel para comprovar a
habilitacdo juridica da empresa para esta fase do certame, de tal sorte que
sua inclusdo como condicao para participar diminui o nimero de possiveis
participantes no certame.

Nesse sentido, ao se exigir que as empresas apresentem documentos dos
profissionais que executardo os servicos, na fase de habilitacéo, leva a um
Unico resultado: Apenas a pessoa juridica que ja estabelecidas em
Rond6nia, prestando servicos no local, ter4 capacidade de apresentar
documentacdo dos médicos nessa fase da Licitagdo.

Por isso, tal exigéncia acaba por transmitir intencéo de restricdo e, quica,
direcionamento, ainda que involuntéario, do objeto licitado a empresa locais
e ao atual fornecedor dos servicos.

A proposito, a matéria h4 muito se encontra sumulada pelo Tribunal de
Contas da Unido, conforme enunciado da Sumula/TCU n° 272 , dispde que:

“No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
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incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracéo do
contrato”.

Portanto, a entrega de documentos como diplomas, certificacGes de
especialidades dos profissionais e comprovacao de vinculo empregaticio
dos médicos, ndo deve ser na etapa de habilitagdo, mas sim, com prazo
suficiente para que a empresa se estabeleca no estado.

Cabe destacar que embora a Lei Geral de LicitacBes, em seu artigo 30, ao
tratar dos documentos aptos a demonstrar a habilitacdo do licitante, ndo
autoriza que sejam feitas restricdes de forma a afunilar a contratagéo
apenas para empresas locais que ja tenham corpo clinico na cidade de
Natal® que possam apresentar esse documento na fase habilitatoria.

Ao definir um rol dos elementos constitutivos da habilitacdo da licitante, a
Lei ndo deixou margem para que fossem feitas exigéncias restritivas e
ilegais, como no presente caso, que a Administracao exige que as empresas
ja tenham documentos do quadro de condutores que vai executar 0s
servigos muito antes de saber quem é o vencedor do certame.

Em suma, para que o edital esteja resguardado com o atendimento a
legalidade, transparéncia, ampla competi¢cdo na busca da melhor oferta
para a Administracao, somente podera exigir o que seja indispensavel para
a verificacdo de capacidade e viabilidade de contratacdo da licitante para
execucdo dos servicos, guardando sempre de observar que quantos mais
licitantes puderem atender ao chamado da Administragéo, maior a chance
de contratar com prego vantajoso.

Logo, repita-se: se ndo ha na Lei nada que obrigue as empresas que
exploram a atividade licitada a possuirem documento dos condutores para
a fase de habilitacdo, tampouco exista justificativa técnica para exigi-los,
0 6rgdo publico ndo poderd inclui-los em edital.

Sendo assim, se ndo ha imposic¢ao legal ou justificativa técnica que deem
amparo a exigéncia, realiza-la afrontard ao principio da legalidade,
segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5°, inc. II, da Constitui¢do Federal).

Nesse sentido, tais exigéncias somente podem ser consideradas como
legais para qualquer licitante a partir do momento em que se tem na
qualidade de contratada pela Administragéo, ja que ndo se pode exigir de
qualquer licitante que incorra em custos desnecessarios, como condicéo
insita para participacdo na licitacdo, sob pena de afronta ao principio da
competitividade e, via de consequéncia, caracterizar-se como exigéncia
ilegal.

A insercéo da referida clausula no Edital, fere profundamente os principios
da legalidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, uma vez que
determina implicitamente que os interessados tenham fixado profissionais

3 Vide nota de rodapé n. 2.
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para sua execugdo muito antes de saber se serd contratada para execucdo
dos servicos.

Portanto, necessario se faz a alteracdo do descritivo do Edital, para
RETIFICACAO da exigéncia de apresentacdo de documentos dos
condutores no momento de inicio de execucao dos servigos, concedendo
as licitantes um prazo maior para cumprimento desta obrigacdo, o que
indubitavelmente trard maior competitividade entre os possiveis licitantes
para fornecer o servico almejado, assim como uma contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo com maior controle dos gastos.

c) DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO E REGISTRO NO CRM
DAS AMBULANCIAS

O edital exige que a licitante apresente na fase de habilitacdo, Alvara
Sanitario e registro no Conselho Regional de Medicina das Ambulancias:

d) Licenca sanitaria para funcionamento, tanto do estabelecimento, como das
ambulancias que servirdo na prestacao do servico;

()

i) Registro das ambul&ncias junto ao Conselho Regional de Medicina.

Muito embora o edital tenha exigido Alvara Sanitario da Ambulancia de
suporte basico, com o mais elevado respeito, referida exigéncia ndo esta de
acordo com a legislagdo de regéncia da Vigilancia Sanitaria.

Isso porgue, a Vigilancia Sanitaria expede Alvara Sanitario para a empresa
que presta servicos de locagdo de ambuléncias, transporte de pacientes ou
atendimento movel pré-hospitalar, com a classificacdo da atividade pelo
coédigo CNAE e, esse mesmo alvara é estendido aos veiculos.

Ou seja, ndo se trata de um documento autbnomo, um alvara sanitario
independente para cada ambulancia, mas sim, um Alvara Sanitéario
expedido na sede da empresa que permite a companhia executar servigos
de locagdo de ambuléncias, transporte de pacientes ou atendimento movel
pré-hospitalar.

Nos termos da Lei federal n° 8.080/1990, a Vigilancia Sanitéaria faz parte
como componente integrativo do SUS, cujo objetivo é regulamentar e
fiscalizar as acOes e servicos ligados a area da saude:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de Saude
(SUS):

8§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢des capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salde e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producéo e circulacio de bens e da prestacéo
de servicos de interesse da saude, abrangendo:

| - 0 controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com
a salde, compreendidas todas as etapas e processos, da produgdo ao consumo; e
Il - o controle da prestacao de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a salde.

O que se observa é que o conceito de risco a satde é o principal referencial
tedrico das agbes da vigilancia sanitaria, sendo portanto, o Orgéao
competente para no ambito das medidas sanitarias, autorizar o
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funcionamento de fiscalizar a prestacdo de servigos da salde, como é o
caso do objeto licitado.

Portanto, a Vigilancia Sanitéria é a parcela do poder de policia do Estado
destinada a defesa da saude, que tem como principal finalidade impedir
que a salde humana seja exposta a riscos ou, em Ultima instancia, combater
as causas dos efeitos nocivos que lhe forem gerados, em razéo de alguma
distorcdo sanitéria, na producdo e na circulacdo de bens, ou na prestacdo
de servigos de interesse a saude.

Em igual sentido, hé que se reformar as exigéncias do edital, uma vez que
0 Conselho Regional de Medicina ndo concede registro para as
ambuléncias, mas sim, para as empresas que executam os servicos de
remocéo de pacientes ou atendimento moével pré-hospitalar.

Portanto, a exigéncia de que as ambuléncias contenham um registro
autbnomo no CRM é ilegal, uma vez que o Conselho de Classe registra e
regulamenta atividade desenvolvida pela empresa, seus profissionais
médicos e responsaveis técnicos.

Por esse motivo, considerando que a prestacdo dos servigos licitados esta
sob a tutela do 6rgdo sanitario e do Conselho de Medicina, tanto para
estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas empresas, como
para fiscalizar as atividades desenvolvidas, pede-se a retificacdo do edital,
pois deve ser exigido das proponentes que apresentem comprovacgao de
Alvaréa Sanitario emitido pelo 6rgdo sanitéario da sede da licitante e registro
da empresa no CRM e ndo das ambulancias, de acordo com a competéncia
do local de sua sede, de acordo com o objeto licitado.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante de tudo quanto exposto, sendo verificada a existéncia do fumus boni
juris e o periculum in mora, cabe ao Relator dos autos adotar medida
cautelar visando: sustar ato Representado; suspender processo ou
procedimento administrativo e/ou determinar a anula¢do do edital que
esteja em desconformidade com a Legislacdo de regéncia e os principios
geral da Administragdo. Assim, considerando todos os equivocos e
ilegalidades descritas no Edital, é indispensavel a imediata intervencao
desse Colendo Tribunal de Contas, sob pena de cause um dano grave ou de
dificil reparag&o.

Diante do exposto, requer seja esta Representacdo recebida, processada,
conhecida e acolhida, para que seja concedida em carater de maxima
URGENCIA a liminar requerida nos autos da presente Representago, para
determinar a Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL/RO que
suspensa a sessdo designada para o dia 18 de outubro de 2021, afim de
promover as alteracfes necessarias a sanar as irregularidades constantes no
edital.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados,
para determinar a Origem que proceda a readequacdo do instrumento
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licitatério, seguida de nova publicacdo, com devolugdo do prazo para
elaboracdo das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da
publicacdo da retificacdo do edital isento dos vicios apontados.

Por fim, requer todas as intimagdes e notificacdes sejam veiculadas em
nome da procuradora ANDREIA GOMES DE LIMA, OAB/SP n°
358.667, sob pena de nulidade dos atos processuais.

5. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéao n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

6. Antes de promover a analise da documentacdo que compde estes autos, €
importante fazer uma breve consideragao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.
7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,

atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgao exerca
o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razéo por que é preciso
selecionar, de forma objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacao do 6rgédo de controle.

9. Isto é, num universo de inimeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragido Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.
11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece

as prioridades e define o que seré objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacdo de agentes externos para atuacdo do 6rgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, séo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de anélise prévia da seletividade
das informag0es recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as agdes de
controle.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

14. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizagédo
das acOes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

15. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar acdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizacfes e com
0s recursos disponiveis.

16. Referida resolucdo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
andlise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a
admissibilidade e a seletividade da informagéo.

18. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).
19. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em andlise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razoaveis de convicgao para o possivel inicio de uma acdo de controle.
21. Verificada a admissibilidade da informacdo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a analise da seletividade é feita em duas etapas: a
apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area tematica; objeto e origem da informacdo, classificacdo no
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IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

¢)  Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu
ha mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Apds o somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacao atingiu ao menos 50 (cinguenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art.
9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente
na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Apds essa verificacdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

28. No caso em analise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuacéo de 62
no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT.

29. Assim sendo, compreende-se, conforme prevé o art. 10, 81° 1 a IV da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, ser necessario empreender acdo de controle para tratar
especificamente da questéo.

30. Na analise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto
possivel, estabelece-se averiguacdes de cunho geral que respaldam as proposicOes feitas
adiante.

31. A reclamante compareceu perante esta Corte para narrar disposi¢fes que
reputa como restritivas ou inadequadas, no edital do Pregdao Eletrdnico n.
668/2021/SIGMA/SUPEL/RO, que objetiva a contratacdo de servicos de transporte inter-
hospitalar terrestre de pacientes, com remocao através de ambulancia de suporte basico tipo
“B” adulto, com motorista/socorrista e técnico de enfermagem, para atender nos limites do
municipio de Porto Velho, conforme as necessidades do Hospital Infantil Cosme e Damido
—HICD, por um periodo de 12 (doze) meses.

32. Resumidamente, a reclamante narra, primeiramente, que a Administragao
deixou de exigir indices contdbeis, na comprovacdo de qualificagdo econdmico-
financeira, que seriam indispensaveis, no seu entender, para garantir a sadude financeira e
dar maior seguranca ao cumprimento das obrigag6es contratuais, por parte do vencedor do
certame.
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33. Nesse sentido, € de se observar, ao teor do que prevé a Lei Federal n.
8666/1993, em seu art. 31, incisos | a I1l, 81° e 3°, que a exigéncia de tais indices ndo tem
carater obrigatorio, cf. abaixo assinalamos:
Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-
aa:
| - balanco patrimonial e demonstraces contdbeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;
I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacéo.
§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
(...) 8 30 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o
parédgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacéo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data
da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo para esta data
através de indices oficiais. (Grifamos)

34. No presente caso, a Administracdo optou por exigir dos interessados, nas
comprovacOes de qualificacdo econdmico-financeira, cf. itens 13.6, alineas “a” e “b”, com
respectivas subalineas do Edital (pags. 106/107 do ID=1112919), a apresentacdo de certidao
negativa de recuperacdo judicial e o balanco patrimonial que comprove que o patrimonio
liquido ou capital social de, no minimo, 5%, do valor estimado para o item que o licitante
estiver participando, de conformidade com o que estabelece o dispositivo legal acima
transcrito.

35. Em segundo lugar, a reclamante entende que, relativamente a qualificacéo
técnica, a Administracdo esta restringindo a competicdo, ao exigir que os interessados
apresentem, ja na fase de habilitacdo: a) declaracdo formal de disponibilidade das
instalacGes, dos veiculos, dos equipamentos e do pessoal técnico, adequados para a
realizacédo dos servicos; b) comprovacdo formal da existéncia de méo de obra para
executar os servicos, por meio de copia autenticada de ficha de registro de empregado
ou contrato de trabalho; c) apresentacdo de licenca sanitaria para funcionamento,
tanto do estabelecimento, como das ambul&ncias que servirdo na prestacédo do servico;
d) registro das ambulancias junto ao Conselho Regional de Medicina, cf. item 13.7 e
subitens do Edital (pags. 107/108 do ID=1112919).

36. Entende a reclamante que tais comprovantes somente deveriam ser exigidos
depois da a emissdo da ordem de servicos e que o0s requerer na fase de habilitacdo seria
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“afunilar a contratacdo apenas para empresas locais que ja tenham corpo clinico na
cidade”.

37. E, ainda, narra a reclamante que entende ser incabivel a exigéncia de
“registro das ambulancias junto ao Conselho Regional de Medicina” (item 13.7.1, alinea
a.5.i, do Edital, pag. 108 do 1D=1112919), uma vez que o referido Conselho ndo emitiria
registro individual para cada veiculo, mas sim, um alvara sanitario que autorizaria a
empresa a prestar os servicos de locagdo de ambulancias e de transportes de pacientes.
38. Ressalte-se que de acordo com o Aviso de licitacdo disponibilizado no sitio
eletronico da SUPEL, a abertura da licitacdo esta programada para o dia 18/10/2021, as
10:00, cf. ID=1112853.

39. Assim, entende-se que sera necessario avaliar, com o devido cuidado, em
instrucdo técnica especifica, cada uma das situaces narradas pela reclamante.
40. No entanto, em razdo do pedido de tutela urgéncia, antes de qualquer outra

providéncia, os autos devem ser remetidos ao gabinete do senhor Relator para que promova
a analise da tutela provisoria, bem como sua implementacdo, caso seja concedida.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacdo
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
analise da tutela de urgéncia.

42. Apds, sugere-se o encaminhamento dos autos ao controle externo, para
realizacdo de acdo de controle especifica, salientando-se a presenca de requisitos necessarios
para o processamento dos autos na categoria de “Representacao”.

Porto Velho, 15 de outubro de 2021.
Flavio Donizete Sgarbi

Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico
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ULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informagéo de Irregularidade:

ID_Informagao

Data Informacdo
Categoria de Interessado

Interessado

Descri¢do da Informagao

Area

Nivel de
Tematica
Subdrea

Prioridade Area

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo
Débito/Multa

Exercicio de Inicio do Fato

de

Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato
Valor Envolvido
Impacto Orcamentdrio
Indicio de Fraude

Data da analise

15/10/2021
Externo
Empresa Representante - Medicar Emergéncias Médicas

Campinas Ltda. - CNPJ n. 03.563.718/0001-84

Possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n.
668/2021/SIGMA/SUPEL/RO, que objetiva a contratacdo de
servicos de transporte inter-hospitalar terrestre de pacientes,
com remocao através de ambulancia de suporte basico tipo “B”
adulto com motorista/socorrista e técnico de enfermagem para
atender nos limites do municipio de Porto Velho, conforme as
necessidades do Hospital Infantil Cosme e Damido — HICD, por um
periodo de 12 (doze) meses.

Saude
Prioridade 1

Estrutura das Unidades de Saude
Prioridade 1

Grande

C

0

0,095286885

Médio

Sim

Secretaria de Estado da Saude - SESAU
Irregulares

N? Irregularidades > Média
06/08/2021

0

Rondé6nia

Fernando Rodrigues Maximo
863.094.391-20

Com Historico

2021

2022

Em andamento
RS 1.709.211,84
0,0218%

Sem indicio
15/10/2021
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e Resumo da Avaliacgdo RROMA

ID_Informagdo 02213/21
Area (Tematica) 7
Subarea (Objeto) 4
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 9
Relevancia 1D >
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 3
Total Relevancia 32
Ultima Conta 4
Media de Irregularidades 4
) Tempo da Ultima Auditoria 0
Risco
Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 5
Indicio de Fraude 0
Total Risco 13
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 0
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado

Total Materialidade 2
Oportunidade Data do Fato 15
indice 62

Seletividade Realizar

Qualificado Anidlise

GUT

e Resumo da Avaliacdo GUT

ID_Informagdo 02213/21
Gravidade 3

Urgéncia 4

Tendéncia 4

Resultado 48,00
Encaminhamento Propor Acao de Controle
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Em, 15 de Outubro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



