TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

PROCESSO: 00323/23

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura do Municipio de Jaru - PMJAR

Ministério Publico do Estado de Rondbnia - MP/RO / 32
INTERESSADO: Promotoria de Justica de Jaru. Promotor de Justica Victor
Ramalho Monfredinho (CPF n. ***.465.702-**).

CATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP

Supostas nomeacdes ilegais de cargos em comissao no periodo de
05/2020 e 12/2021, em que vigia a situacdo de calamidade publica

ASSUNTO: decorrente da pandemia de covid-19. Acusagdo: desrespeito as
determinagdes previstas Lei Complementar Federal n. 173/2020.
Feito n. 2022001010013724 (MP/RO).

Jodo Goncalves Silva Junior — CPF n. 930.305.762-72, Prefeito

RESPONSAVEL™: do Municipio de Jaru
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
RELATORIO DE ANALISE TECNICA
1. INTRODUCAO

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de “Representacdo por ato antiecondmico com pedido de tutela de
urgéncia”, encaminhado a esta Corte pelo Ministério Pablico do Estado de Rondénia -
MP/RO / 3% Promotoria de Justica de Jaru e assinado pelo promotor Victor Ramalho
Monfredinho. A documentacdo versa sobre supostas nomeacOes ilegais de cargos em
comissdo ocorridas no periodo de 05/2020 e 12/2021, em que vigia a situacdo de calamidade
publica decorrente da pandemia de covid-19.

2. A peca exordial, com seus anexos, foi protocolada no Sistema PCe sob n.
00544/23 (anexado a este processo).

3. Em principio, tem-se que, formalmente, a peca estd em condicBes de ser
recebida na categoria processual de Representacdo, nos termos nos termos do art. 52-A,
inciso 111, da Lei Complementar n. 154/19962 c/c o art. 82-A, 111, do Regimento Interno 3.

! Para efeitos preliminares, em sede de afericéo de seletividade.

2 LC 154/1996. Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei
Complementar n°. 812/15)

(...) Il - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Uni&o e os dos Estados; (Incluido pela Lei
Complementar n°. 812/15)

3 RI. Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n°
134/2013/TCE-RO)
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4, Reproduz-se, em parte, no que foi entendido como estritamente pertinente
nesta fase preliminar, os fatos e as razGes apresentadas pelo interessado, conforme
documento n. 00544/23 (sic):

(.

1. Dos fatos:

Aportou nesta Promotoria de Justica a informacéo, decorrente de Noticia
de Fato instaurada por representacdo, na qual se noticiou a violagao a Lei
Complementar n.° 173/2020, a qual vedava criacdo de func@es gratificadas
durante sua vigéncia, no periodo compreendido entre 20/03/2020 e
31/12/2021.

Diante das informacdes preliminarmente obtidas, oficiou-se ao Municipio
de Jaru, na pessoa do Prefeito Jodo Gongalves Silva Junior, a fim de que
se manifestasse em relacdo a dendncia aportada, ocasido em que se
confirmou que houve nomeacdo em cargos comissionados no periodo
vedado pela referida Lei, sob o fundamento de que o Municipio trabalhava
com o baixo contingente de pessoal e, diante da situacdo de emergéncia,
necessitou-se realizar novas contratagoes.

Na ocasido, justificou-se a contratacdo de cargos especificos, bem como
foi encaminhado a relacdo de nomeacdes e exoneragdes ocorridas entre 0s
meses de maio de 2020 e dezembro de 2021.

(..
3. Da realizagdo de despesas em desacordo com Lei Complementar n. °
173/2020:

(...)

Nessa perspectiva, estabeleceu-se o programa federativo de enfrentamento
ao Covid-19, por meio da Lei Complementar n.° 173 de 21 de maio de
2020, através da qual, dentre outras providéncias, determinou-se aos
Municipios afetados pela calamidade puablica, decorrente da pandemia, a
proibicdo de:

Il — criar cargo, emprego ou funcdo que implicasse aumento de despesa;
oul[..]

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicOes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacfes temporéarias de que trata o
inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestacdo de servigo militar e as contratacdes de alunos
de drgdos de formag&o de militares;

(...) Il — os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Uni&o e os dos estados. (Incluido pela
Resolucdo n°® 134/2013/TCE-RO)
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Em que pese haja a excecdo supracitada, tem-se que essa nao se aplica in
casu, na medida em que houve a nomeacao de servidores para cargos ndo
ocupados, ndo havendo falar-se em reposigéo.

Conforme exposto pelo STF no julgamento das ADIs 6442, 6447, 6450 e
6525:

“[...] 7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo, evitar
que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou
populismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos
demais entes federativos. A previsdo de contencdo de gastos com o
aumento de despesas obrigatdrias com pessoal, principalmente no cenério
de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente consentanea com as
normas da Constituicdo Federal e com o fortalecimento do federalismo
fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam
sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo € permitir que 0s entes
federados empreguem esfor¢os orgamentarios para o enfrentamento da
pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor
publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constituigdo
Federal. N&o ha reducéo do valor da remuneracgdo dos servidores publicos,
uma vez que apenas proibiu-se temporariamente, 0 aumento de despesas
com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutencao
do equilibrio fiscal. {...}”. (Grifou-se).

Ainda, apontou-se pela Suprema Corte na ADI 6.442/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, que:

[...] Por seu turno, o art. 8° da LC 173/2020 prevé norma diretamente
relacionada ao combate da pandemia da COVID-19, instituindo restricdes
de ordem orgamentaria no que diz respeito ao aumento de gastos publicos
com pessoal. Trata-se, portanto, de forma de eficacia temporaria. Como foi
salientado no topico anterior as capacidades fiscais, numa federacao
cooperativa, devem ser exercidas com visdo de conjunto, para que a
realizacdo dos projetos de cada nivel de governo para um desfecho
harmdnico. Esse é o sentido das normas em questdo. Elas ndo tém a
pretensdo de reduzir a politica estadual e a municipal a uma mimica dos
projetos estabelecidos pela Uni&o, mas de permitir um maior controle das
contas publicas, seja impedindo a transferéncia de novas despesas com
pessoal para o sucessor do gestor publico (art. 7°), seja possibilitando que
o0s entes subnacionais tenham condigdes de empregar maiores esforgos
orcamentérios para o combate da pandemia do coronavirus (art. 89). O
traco comum entre os dispositivos resume-se no ja mencionado equilibrio
fiscal. Nesse contexto, os artigos impugnados pretendem, a um s6 tempo,
evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia
ou populismo, seja sustentada e compensada pela Unido. Em detrimento
dos demais entes federativos. Pretende-se, pois, evitar que alguns entes
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federativos facam "cortesia com chapéu alheio, causando transtorno ao
equilibrio econdmico-financeiro nacional. [...] Conclui-se que, ao contrario
de deteriorar qualquer autonomia, a previsao de contencdo de gastos com
0 aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no
cenario de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente consentanea
com as normas da Constituicdo Federal e com o fortalecimento do
federalismo fiscal responsavel. [...]

Contudo, contrariando o principio da legalidade e da economicidade, na
contramdo da imposicdo legal, a Administracdo Pdblica Municipal de
Jaru/RO realizou diversas contratacbes no periodo vedado pela Lei
Federal, conforme se verifica dos decretos de nomeacéo anexos a presente
representacao.

Além disso, ndo se pode olvidar que o Decreto-lei 201 de 27 de fevereiro
de 1967, o qual dispBe sobre a responsabilidade os Prefeitos e Vereadores,
em seu art. 1°, inciso V, prevé que:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos
ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente o pronunciamento
da Camara dos Vereadores:

[.]

V — ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

Do exposto, estda patente a suposta irregularidade das contrataces
realizadas pelo Poder Executivo Municipal de Jaru/RO, a qual, igualmente,
conduz & responsabilizacéo do Prefeito Municipal.

4. Do pedido de tutela de urgéncia — Art. 3-A, da Lei Complementar
154/1996 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia):

(..

Pelo cotejo das argumentacOes faticas e juridicas até aqui expostas,
verifica-se que a tutela inibitdria é a ideal para impedir a continuidade da
les&o ao erério decorrente da manutencdo do vinculo entre a administragdo
publica municipal de Jaru e os servidores irregularmente nomeados no
periodo vedado pela Lei Complementar 173 de 2020, ainda nédo exonerados
do quadro municipal.

Dos anexos ao Oficio n.° 582/SEGAP/2022, verifica-se a lista de
nomeacOes e exoneracdes ocorridas no periodo compreendido entre maio
de 2020 e dezembro de 2021, das quais se constata que diversos servidores
nomeados no referido periodo ainda possuem vinculo com o Municipio.

O deferimento da tutela de urgéncia pelo Tribunal de Contas reforgara a
protecdo do bem publico, na medida em que impedira a continuidade do
pagamento aos referidos servidores, contratados irregularmente, em
relacdo aos quais o prejuizo ao erario podera ser irreversivel.
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Portanto, a concessdo da tutela de urgéncia visa a garantia da protecdo do
patriménio publico, impedindo que o dinheiro publico continue sendo
despendido com o pagamento de pessoal contratado de forma ilegal.

5. Concluséo:
Diante do exposto, considerando a suposta irregularidade narrada, requer:

| - Seja recebida a presente Representacdo, pois atende aos requisitos de
admissibilidade dos normativos que regem a atuacdo da Corte de Contas;

Il - Seja concedida a antecipacdo dos efeitos da tutela inibitéria, inaudita
altera parte, determinando-se ao Prefeito Municipal de Jaru/RO, Sr. Jodo
Gongalves Junior, que SE ABSTENHA de proceder ao pagamento de
pessoal em relacdo aos servidores nomeados em desrespeito a Lei
Complementar n.° 173/2020, até que sobrevenha ulterior decisdo desse
Tribunal de Contas;

I11 - Seja concedida a antecipacdo dos efeitos da tutela inibitéria, inaudita
altera parte, determinando-se ao Prefeito Municipal de Jaru/RO, Sr. Jodo
Gongalves Junior, que SE ABSTENHA de proceder ao pagamento de
pessoal em relacdo aos servidores nomeados em desrespeito a Lei
Complementar n.° 173/2020, até que sobrevenha ulterior decisdo desse
Tribunal de Contas;

IV - Ultimadas as diligéncias instrutorias, seja definida a responsabilidade
do representado no &mbito desta Corte de Contas.

5. Autuada a documentacao, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucdo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUAC}AO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
6. Antes de promover a analise da documentacdo que compdem estes autos, €

importante fazer uma breve consideracao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. Séo eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgdo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razéo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacéo do 6rgéo de controle.

9. Isto €, num universo de inumeras atividades e servicos prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.
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10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacao do érgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolucbes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolucdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informac0es recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as acdes de
controle.

14. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacao
das acOes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

15. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar a¢cdes de controle
do Tribunal de Contas de Ronddnia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.
16. Referida resolucdo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
andlise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a
admissibilidade e a seletividade da informacéo.

18. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-4 em duas fases: a verificagdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos I a 11l da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situagcdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
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existem elementos razoaveis de conviccao suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a andlise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area tematica; objeto e origem da informacdo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da dltima prestacio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Apds o somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9° Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Apo0s essa verificacdo, considerar-se-4 apta a ser selecionada a informagéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).
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28. No caso em analise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuacao de
51,8 no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de agdo de controle.

29. Na analise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se
atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicdes feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas
irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

31. De acordo com o relato da promotoria de justica do MP/RO, produzida como
resultado de apuragdo de noticia de fato recebida pelo parquet*, a Prefeitura do Municipio
de Jaru teria realizado nomeagdes supostamente irregulares de cargos em comissao, entre 0s
meses de 05/2020 e 12/2021, periodo em que vigia a situacdo de calamidade publica
decorrente da pandemia de covid-19.
32. Em tal situacdo, alega a promotoria que houve descumprimento as
disposicdes do art. 8% Il e IV, da Lei Complementar Federal n. 173/2020, que assim
disciplinou, verbis:
Art. 8° - Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
(-.)
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento gue ndo
acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que
trata oinciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratagdes de alunos de drgdos de formacdo de militares. (Grifos
N0ss0s)

33. Em suas apuracgdes, o0 MP/RO diligenciou a Prefeitura de Jaru, por meio do
Oficio n. 00336/2022-3% Promotoria de Justica, de 08/08/2022, determinando que esta
informasse as nomeagdes para cargos comissionados ocorridas entre 05/2020 a 12/2021 e
gue apontasse “se houvera manuten¢do ou aumento do quantitativo e se houvera obediéncia
aos ditames legais”, cf. pags. 14, doc. 00544/23.

34. A Prefeitura, por sua vez, atendeu a diligéncia, cf. Oficio n.
852/SEGAP/2022, de 27/10/2022 (pags. 18/28, doc. 00544/23), informando que as
nomeacOes ocorridas se deram porque “a pandemia gerou grandes impactos em setores
indiretos, ndo explicito numa visdo panoramica, contudo percebido com énfase pela

4 Pags. 6/8, letra “c”, doc. 00544/23.
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Administracdo Municipal de Jaru, pois muitas estruturas de outras secretarias municipais
foram colocadas a servico da saude, porém com a diminuicdo dos casos pandémicos
retornaram as suas secretarias, mas com necessidades urgentes de manutencéo, reparo,
dentre outras situacoes”.

35. No mesmo documento, a prefeitura explicitou os motivos das nomeagoes
ocorridas, cargo a cargo, concluindo que as contratagcbes se deram, supostamente, para
resguardar o atendimento aos interesses dos cidad&os.

36. A prefeitura anexou ao Oficio n. 852/SEGAP/2022, as seguintes pecas:
decretos de nomeacao, planilha de nomeagdes mensais e decretos de exoneracdo cf. pags.
30/347, 348/354 e 355/673, respectivamente, do doc. 00544/23.

37. Na j& citada planilha de nomeacGes, elaborada pela prépria prefeitura, foram
arroladas 303 (trezentas e trés) contratacdes de cargos em comissao ocorridas no periodo de
maio/2020 a dezembro/2021. Desse quantitativo, 257 (duzentos e cinguenta e sete) seriam
nomeacdes para manutencdo/reposicdo de cargos em comissdo ja existentes antes de
maio/2020 e 46 (quarenta e seis) estariam_relacionadas a novas nomeacfes, gque
estariam sujeitas a averiguacdo da aderéncia ou ndo as regras impostas pelo art. 8°, 1V,
da Lei Complementar Federal n. 173/2020, acima transcrito.

38. Como dado adicional relevante, informa-se que nas analises das prestacdes
de contas dos exercicios de 2020° e 2021° verificou-se que 0 municipio de Jaru atendeu aos
limites da despesa com pessoal fixados no art. 169 da Constituicdo Federal e a alinea “b”
do inciso 111 do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

39. Dessa forma, em principio, figura-se plausivel a acusacdo formulada pelo
MP/RO e, uma vez alcancados os indices minimos de seletividade, impde-se a necessidade
de abertura de acdo especifica de controle para a analise de mérito das possiveis nomeacdes
em cargos em comissdo efetuadas com desobediéncia das regras impostas pelo art. 8°, IV,
da Lei Complementar Federal n. 173/2020.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de Tutela Antecipatoria

40. Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese de
o0 Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,
a SGCE devera encaminhar manifestagdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

41, Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessdo de
tutela antecipatéria dependerd de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erério ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficacia da decis&o final.

5 Acorddo APL-TC 00314/21 referente ao processo 00957/21.
® Acorddo APL-TC 00248/22 referente ao processo 00965/22.
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42, O autor do comunicado de irregularidades requereu a esta Corte que
determine a Prefeitura do Municipio de Jaru que se abstenha de proceder pagamentos de
remuneracdes aos servidores supostamente nomeados com desrespeito as disposicGes da Lei
Complementar Federal n. 173/2020.

43. Todavia o pedido, em principio, ndo se apresenta razoavel.

44, Primeiramente, porque o autor sequer fez relato preciso identificando quem
seriam os servidores em suposta situacao irreqular.

45, Em segundo lugar, ha gue se considerar que a proibicdo de contratacdo de
novos servidores comissionados, por efeito das disposicdes do art. 8°, Il e IV, da Lei
Complementar Federal n. 173/2020, deixou de vigorar em 31/12/2021, ndo produzindo mais
efeitos no presente.

46. Ao demais, ndo foram trazidos quaisquer indicativos de que as remuneracées
estariam sendo pagas sem a devida contraprestagdo dos servigos, 0 que daria margem a
pressupor possiveis danos aos cofres publicos.

47. Mediante o exposto, em cognicdo preliminar ndo exauriente, propde-se a ndo
concessdo da tutela provisoria de urgéncia requerida.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacéo

constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
deliberar sobre a tutela de urgéncia requerida pelo Ministério Publico do Estado de
Rondodnia - MP/RO / 32 Promotoria de Justica de Jaru, propondo-se o indeferimento,
conforme os argumentos contidos no item 3.1 deste Relatdrio e, ainda, o seguinte:

a) Processamento deste PAP na cateqgoria de “Representacdo”, nos
termos do art. 52-A, inciso Ill, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o
art. 82-A, 111, do Regimento Interno;

b) Seja dado ao corpo instrutivo, desde logo, autorizacao para a realizacao
de toda e qualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucédo do feito,
com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art.
247, 8 1°, do Regimento Interno.

Porto Velho, 8 de fevereiro de 2023.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico
SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

¢ Resumo da Informacéo de Irregularidade

ID_Informagdo
Data Informagao

Categoria de Interessado

Interessado

Descrigdo da Informagdo

Area

Nivel de Prioridade Area Temética
Subdrea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentario
Agravante

Data da anélise

00323/23
02/02/2023

Externo

Ministério Publico do Estado de Rondénia - MP/RO / 32 Promotoria de Justica
de Jaru

Supostas nomeacdes ilegais de cargos em comissdo no periodo de 05/2020 e
12/2021, em que vigia a situagdo de calamidade publica decorrente da
pandemia de covid-19. Acusagdo: desrespeito as determinagdes previstas Lei
Complementar Federal n. 173/2020. Feito n. 2022001010013724 (MP/RO)

Administragdo

Prioridade 2

Emergéncias e calamidades em saude publica
Prioridade 1

Médio

C+

13

0,397435897

Médio

0

Prefeitura Municipal de Jaru
Aprovagao

Ne Irregularidades > Média
17/02/2022

1

Jaru

Jodo Gongalves Silva Junior
*** 305.762-**

Sem Histérico

2020

2021

Ocorreu até 5 anos

SEM VRF

0,0000%

Com indicio

08/02/2023
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e Resumo da Avaliagdo RROMA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

ID_Informacdo 00323/23
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 4
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 6
Relevancia i >
Ouvidoria 1
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 4,8
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 22,8
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 2
Gestor com Histérico de Multa ou Débito 0
Agravante 8
Total Risco 14
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados Sem VRF
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 0
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 7
Total Materialidade 7
Oportunidade Data do Fato 8
indice 51,8
Seletividade Realizar
Qualificado Analise
GUT
e Resumo da Matriz GUT
ID_Informagdo 00323/23
Gravidade 3
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 48

Encaminhamento

Propor Acgao de Controle
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Em, 8 de Fevereiro de 2023 Em, 8 de Fevereiro de 2023

j). Assinado Eletronicamente J). Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
WESLER ANDRES PEREIRA NEVES FLAVIO DONIZETE SGARBI
Mat. 492 Mat. 170
COORDENADOR TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

ASSESSOR TECNICO



