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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo apuratorio preliminar autuado em razdo de comunicado de
irregularidade enviado a este Tribunal de Contas, por meio da Ouvidoria, referente a possivel
excesso de cargos em comissao no ambito do Governo do Estado de Rondonia

2. Consta nos autos que, a maioria das Secretarias de Estado do Governo de Rondonia
possuem em seus quadros de servidores um niimero excessivo de cargos comissionados, de
modo a contrariar os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal (art. 37, inc. II). Assim, o
manifestante utiliza como exemplo a Secretaria de Planejamento, Orcamento e¢ Gestdo —
SEPOG.

3. Consta ainda que, em relacdo a SEPOG, atualmente se observa uma discrepancia entre
o numero de funcionarios efetivos estaduais, sendo apenas 30, e dos servidores comissionados
sem vinculo, no total de 117. Desse modo, os servidores efetivos representam aproximadamente
25% dos cargos comissionados sem vinculo.

4. Autuada a documentagdo, houve sua remessa a Secretaria-Geral de Controle Externo,
para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugao n. 291/2019, deste
Tribunal de Contas.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

5. Como tem sido recentemente implantado critérios de seletividade para andlise das
demandas de fiscalizacdo neste Tribunal, a metodologia adotada para a apresentagdo deste
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relatorio € a de apresentar, antes da analise da documentagao, uma breve consideragdo sobre a
atuacao dos 6rgaos de controle.

6. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribui¢ao
constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a sele¢do dos
objetos a serem fiscalizados. Sdo eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco,
gravidade, urgéncia e tendéncia.

7. Esses critérios existem, pois ¢ impossivel que uma entidade ou 6rgdo consigam exercer
o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razao por que € preciso
selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as atividades que
mais demandam a atuacdo do 6rgao de controle.

8. Isto €, num universo de inumeras atividades e servigos prestados pela Administragdo
Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve estabelecer
prioridades e planejar sua atuagdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

9. Também se sabe que a atuagdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas: de
oficio ou mediante provocagao.

10. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que serd objeto de fiscalizagdo; no segundo caso, isto ¢, quando ha
provocagdo de agentes externos para atua¢do do 6rgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

11. Os critérios que norteiam a atuagdo do controle externo, ja mencionados acima, sao
reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolugdes n.
139/2013/TCE-RO ¢ 210/2016/TCE-RO.

12. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade, este
Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da matéria,
instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade das informagdes recebidas dos
jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as agdes de controle.

13. Essa nova resolucao (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para andlise das
demandas externas de fiscalizagdo, de forma a garantir uma melhor priorizagdo das agdes de
controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior
efetividade da atividade controladora.

14. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado nos
termos da presente resolugdo, destinado a priorizar agdes de controle do
Tribunal de Contas de Rondonia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscaliza¢des € com os
recursos disponiveis.

15. Referida resolugdo previu, além dos critérios para verificagdo da seletividade das
informagdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta andlise.
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Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera a
autuacao da documentacao como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos serdao
remetidos a Secretaria- Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a admissibilidade e a
seletividade da informagao.

17. Nota-se, entdo, que a andlise deve ser apresentada em duas fases: a verificagdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

18. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

19. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, ja que se trata de
matéria de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados de forma clara e
coerente, com indicios minimos de existéncia da irregularidade/inconsisténcia informada.

20. Verificada a admissibilidade da informagao, passa-se a analise dos critérios objetivos
de seletividade.

21. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que
definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

22. A portaria estabelece que a analise da seletividade € feita em duas etapas: a apuragdo
do indice RROMa, que calcula a pontuagdo dos critérios relevancia, risco, oportunidade e
materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

23. Para tornar mais objetiva a apuragdao do indice RROMa, a portaria estabelece quais sdo
os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade da
informacao, tudo conforme consta no Anexo I da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populagdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da
area temadtica; objeto e origem da informacao, classificagdo no IEGE e IEGM,;
ndice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifesta¢des
sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de irregularidades
verificadas; data da ultima auditoria; historico de multa ou débito do gestor;
existéncia de indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto ¢, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou
menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgcamento do ente,
caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subdreas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

24. Apo6s o0 somatorio da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado que a informagao
atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art. 9°, Resolugdo
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n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagao da
gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para
que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso nao se
adote uma acao de controle (anexo II, da Portaria n. 466/2019).

26. Apos essa verificagdo, considera-se apta a ser selecionada a informagdo que atingir,
no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em analise, a informagdo atingiu exatos 57 pontos no indice RROMa, porém,
ndo atingiu a pontua¢do minima na matriz GUT, que foi de 18 pontos, conforme matrizes em
anexo.

28. Assim, por ndo atingir a pontua¢do na matriz GUT, a informagdo ndo devera ser
selecionada para a realizagdo de ag¢do de controle por este Tribunal, apesar de integrar sua base
de dados, nos termos do art. 3°, da Resolugao n. 291/2019.

29. Segundo os autos, o manifestante também cita como irregular o concurso publico para
a carreira de Gestores Publicos (Edital 147/GCP/SEGEP, de 31 de julho de 2017), que apesar
de terem sido criadas varias vagas na Lei Complementar n. 868/2016, estas ndo estdo sendo
preenchidas pelos aprovados naquele concurso, os quais ja fizeram curso de formacdo (em
Janeiro/Fevereiro de 2018), sem serem aproveitados com os conhecimentos especializados que
adquiriram no curso de formacao.

30. Ademais, esses fatos podem ser constatados na divulgacdo anual que os Orgaos
publicam no Didrio Oficial do Estado (DOE-RO - Diario Oficial do Estado de Ronddnia de
21/02/2019, pag. 103 a 107). Além da SEPOG, também estao na lista referente a irregularidade
narrada as Secretarias: SEAS, SEDI, SUGESP, SEGEP, DER, SEDAM, SEAGRI.

31. Impende destacar que, atualmente, o Poder Executivo do Estado ndo possui nenhuma
regra de proporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados a exemplo de medidas
adotadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, contida na Lei Complementar
Estadual n® 1023/19, a saber:

[.]

Art. 3°. Integram, também, o Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas os
cargos em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo, previstos no inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo Federal, na forma e quantitativos expressos nos
Anexos IX e XI desta Lei Complementar.

§ 1°. Em cumprimento ao inciso V do artigo 37 da Constitui¢do Federal, fica
estabelecido que, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos cargos em
comissdo da estrutura do Tribunal de Contas deverdo ser ocupados por
servidores efetivos.

32. E pela Assembleia Legislativo do Estado de Rondonia pela Lei Complementar
Estadual n° 1056/20, conforme dispositivo a seguir:
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[.]

Art. 10. Os quantitativos de vagas dos cargos criados pela presente Lei
Complementar sao os constantes nos Anexos | e I, acrescidos daqueles a que
faz mencao os §§ 2° e 3° do artigo 12 desta Lei Complementar.

§ 1° Em aten¢do ao artigo 37, incisos Il ¢ V, da Constitui¢ao Federal, fica
estabelecida a proporcionalidade do quantitativo de vagas existentes entre os
cargos comissionados, criados pela presente Lei Complementar, e os cargos
de natureza efetiva da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, nestes
incluidos os servidores cedidos de outros entes ou Poderes, lotados nos Orgaos
de Natureza Administrativa.

§ 2° A proporcionalidade a que se refere o § 1° ndo se aplica aos cargos
comissionados de Natureza Politica, pois se relacionam diretamente ao
exercicio da atividade parlamentar, caracterizados pela confianga, bem como
pela auséncia de estabilidade.

33. Além disso, em consulta ao Portal da Transparéncia, as informagdes de ocupagdo de
cargos ndo estdo organizadas de modo que permita saber como sdo ocupados os cargos no
ambito do Poder Executivo Estadual, pois ndo ha consulta em que disponibilize as informacgdes
de quantitativo de servidores por tipo de ocupagdo, por 6rgdo, na forma apresentada abaixo:

Quadro 1 - Proposta de Consulta de quantidade de servidores por tipo de ocupagéo por 6rgédo
selecionado

Tipo de Ocupacio Quantidade de
Servidores

Servidores Ativos Ocupantes de Cargos Comissionados com Vinculo

Servidores Ativos Ocupantes de Cargos Comissionados sem Vinculo

Servidores Ativos Estaduais

Servidores Ativos Federais

Servidores Ativos Cedidos de Outros Orgiios com Onus

Servidores Ativos Cedidos de Outros Orgios sem Onus

Servidores Ativos Ocupantes de Cargos de Fun¢ao Gratificada

34. Bem como, no Portal da Transparéncia ndo ha informag¢des de quantidade de cargos
criados e ocupados por oOrgdo, sendo recomendavel que se organize essa informacdo e
disponibilize no Portal da Transparéncia, na forma sugerida no modelo abaixo:

Quadro 2 - Proposta de Consulta de quantidade de cargos criados e ocupados por 6rgio

Cargo Tipo de Cargos Cargos
Provimento Criados Ocupados
Nome do Cargo Efetivo
Nome do Cargo Comissionado
35. Assim, apesar da ndo seleg¢ao da informacao para constituir agao autonoma de controle,

a matéria nao ficard sem tratamento pela Corte de Contas, uma vez que, nos termos do art. 7°,
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§ 2°, incisos I e II da Resolugdo, cabera ao Tribunal promover a notificagdo da Controladoria
Geral do Estado para que insira consulta de quantidade de servidores por tipo de ocupagao e
consulta de quantidade de cargos criados e ocupados por 6rgio no Portal da Transparéncia, bem
como, avalie propor ao Governo do Estado a adogdo de politica de proporcionalidade na
ocupac¢ao dos cargos comissionado.

36. No presente caso, ¢ cabivel o arquivamento dos autos, com as devidas notificagdes,
conforme indicadas na conclusao, nos termos do art. 9°, da Resolucao n. 291/2019.
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Ante o exposto, ausentes 0s requisitos necessarios a selecdo da documentagao para
realizagdo de agdo de controle, propde-se o arquivamento do presente procedimento apuratorio
preliminar, nos termos do art. 9° da Resolugdo n. 291/2019, com notificacdo do Controladoria
Geral do Estado de Rondodnia, para adotar as medidas propostas no paragrafo 35.

38. Por fim, que dé€ ciéncia ao interessado ¢ ao Ministério Publico de Contas.

Porto Velho, 12 de maio de 2020.

Francisco Régis Ximenes de Almeida
Auditor de Controle Externo
Matricula 408

ANEXO - RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE
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e Resumo da Informacao de Irregularidade:

ID_Informacao

01144/2(

Data Informacao
Categoria de Interessado

Interessado

Descri¢ao da Informacao

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subarea

Nivel de Prioridade Subéarea
Populagao Porte

IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada

Ultima Conta

Meédia de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputacgao de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentario
Indicio de Fraude

Data da analise

28/04/2020

Externo

Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia

Possivel irregularidade quanto a quantidade
supostamente excessiva de comissionados
no ambito do Governo do Estado de
Rondonia

Administragao

Prioridade 2

Gestdo de Pessoas

Prioridade 2

Grande

C

8

0,095286885

Médio

Nao

Governo do Estado de Rondo6nia

Aprovagao com Ressalvas
N° Irregularidades > Média
02/05/2019
1
Rondonia
Marcos José Rocha dos Santos
001.231.857-42
Com Historico
2020
2020
Em andamento
Sem VRF
0,0000%
Sem indicio
04/05/2020

e Resumo da Avaliacio RROMA

| ID_Informacio | 0114420 |




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 9
IDH 3
Relevancia Ouvidoria 1
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
Nio Selecionado (Indice de 0
Recorréncia)
Total Relevancia 25
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Tempo da Ultima Auditoria 2
Risco Gestor com Historico de Multa ou
oy 5
Débito
Indicio de Fraude 0
Total Risco 11
VREF - Yalor. de Recursos Sem VRF
Fiscalizados
.. Impacto Or¢camentario (VRF/
Materialidade P Or(;argrzlento Ente)( 0
Sem VREF identificado 6
Total Materialidade 6
Oportunidade Data do Fato 15
indice 57
. . Realizar
EEEhac Qualificado Anilise
GUT

e Resumo da Avalia¢ao GUT

ID_Informacio 01144/20
Gravidade 3
Urgéncia 2
Tendéncia 3
Resultado 18,00
Encaminhamento Ciéncia ao Gestor




Em, 13 de Maio de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FRANCISCO REGIS XIMENES DE
RdalvI B 0BA

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



