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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
RESUMO

Trata-se da instrucdo da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Porto Velho, sob responsabilidade do senhor Hildon de Lima Chaves, relativo ao exercicio de 2024,

A avaliacdo das contas de governo tem objetivo de oferecer uma visdo geral e uma opinido técnica

ao Poder Legislativo do Municipio que fara o julgamento das contas do Prefeito.

O trabalho tem enfoque na analise da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do
Municipio; na averiguacgao sobre o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucao do orcamento, na gestdo previdenciaria, na evidenciacdo das informac6es do Balango
Geral do Municipio e na atuacdo governamental. Foram aplicados os seguintes instrumentos de
fiscalizagdo: acompanhamento, levantamento, monitoramento e auditoria de conformidade e

financeira.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de

saldos contébeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a

L v/olume de recursos fiscalizados.
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asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucéo do

orcamento e gestdo fiscal.

As situacgdes relatadas neste relatério ndo foram objeto de conhecimento prévio das equipes técnicas
da Administracdo e seguindo o principio do contraditério, isto é, as situacGes descritas estdo
acompanhadas de evidéncias apropriadas e suficientes para suportar a opiniao técnica sobre o Balanco
Geral do Municipio, sendo este momento processual apropriado a oportunizar o Chefe do Poder
Executivo o exercicio da ampla defesa. Os achados identificados estdo descritos no item 3 (concluséo)

deste relatorio.
1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2024 do chefe
do Executivo Municipal de Porto Velho, de responsabilidade de Hildon de Lima Chaves, na qualidade
de Prefeito, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢Ges e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Este relatério é destinado aos seguintes usuarios: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Poder
Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, demais 6rgdos municipais, 6rgaos federais e

estaduais, instancias sociais e o cidadao.
2. ACHADOS DE AUDITORIA
2.1 Deficiéncia na gestao patrimonial dos Bens Mdveis (A1)

2.1.1. Situagdo encontrada:

De acordo com as normas do Direito Financeiro, os servicos de contabilidade publica devem ser
organizados de forma a permitir o conhecimento da composi¢éo patrimonial dos municipios (art. 85,
Lei 4.320/1964). O controle por meio de etiquetas de patriménio visa garantir que gestores, 0rgaos
de controle e a sociedade tenham acesso facil e seguro a informacgdes dos bens moveis, em atencéo

aos Principios da Transparéncia e Publicidade, consignados nos artigos 6° e 7° da Lei n. 12.527/2011.

Assim, foi realizado procedimento de auditoria para inspecionar bens moveis registrados no
imobilizado do Balanco Geral do Municipio (BGM). Utilizando a técnica amostragem, foram

selecionados 24 bens moveis, dentre aqueles de maior valor, e localizados nos distritos de Uni&o
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Bandeirantes e Jaci-Parana. Apos inspecdo da amostra selecionada, restou evidenciado que os 7 bens

descritos no quadro abaixo apresentam auséncia de etiquetas de patriménio ou ndo foram localizados.

Quadro. Bens méveis sem etiquetas de patriménio ou ndo localizados.

Descricéo Tombamento Valor (R$) Avalia¢do do Auditor
APARELHO DE AR-CONDICIONADO SPLIT Sem etiqueta de
PISO TETO DE 57. 09022543 8.365,50 tombamento
CHEVROLET /S10 LS DS4 MODELO 220488 N .
VEICULO CHEVR 00042833 82.336,55 Bem néo localizado
VENTILADOR DE RESGATE MARCA: - .
MICROTAK/KTK 00044175 13.736,21 Bem néo localizado
COMPUTADOR - (MICROCOMPUTADOR) . .
ESTACAO DE TRABALHO 00049804 1.832,80 Etiqueta danificada
CPU DATEN INTEL CORE 13, COM TECLADO - .
USB E MOUSE US 09017171 2.400,54 Bem néo localizado
AR-CONDICIONADO SPLIT, INVERTER PISO- 00044313 Sem etiqueta de
TETO 48.0008T 6.257,64 tombamento
ESTAQAO DE TRABALHO COM S.O . .
WINDOWS 10 PROFICIONAL 00043019 498,21 Bem néo localizado
RESULTADO DA AVALIAC,‘/:\O: Achado de Auditoria

Fonte: Inventario Bens Mdveis e Relatdrio Fotografico Bens Mdveis (IDs 1773894 e 1773895).

Dessa forma, verifica-se que 29,17% dos bens da amostra inspecionada apresentaram irregularidades,
como auséncia de etiquetas de tombamento ou ndo localizacdo fisica, comprometendo a
confiabilidade do controle patrimonial mantido pelo Municipio. Embora o valor desses itens
represente parcela pouco expressiva do ativo imobilizado total, as falhas identificadas revelam
fragilidades nos mecanismos de gestdo e fiscalizacdo dos bens moveis, em desacordo com o artigo
85 da Lei n° 4.320/1964. A auséncia de identificacdo adequada e de controle fisico inviabiliza a
rastreabilidade dos ativos, dificulta a atuacdo dos 6rgdos de controle e limita a transparéncia das
informacdes patrimoniais perante a sociedade. Considerando o percentual significativo de
inconsisténcias na amostra, € razoavel inferir que deficiéncias dessa natureza estejam presentes nos
demais bens ndo inspecionados, 0 que evidencia um possivel problema sistémico nos controles
internos relacionados a guarda, registro e monitoramento do patriménio publico, com potencial

impacto na fidedignidade do Balango Geral do Municipio.

Quanto a responsabilidade do gestor, verifica-se omissdo no dever de adotar medidas efetivas para

assegurar a adequada gestédo patrimonial dos bens moveis do Municipio. Era exigivel conduta diversa,
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uma vez que caberia ao responsavel, no exercicio de suas funcdes de governanca, instituir e manter
sistema de controle interno eficaz, capaz de garantir a correta identificacao, registro e rastreabilidade
dos bens, inclusive por meio da fixagdo de etiquetas patrimoniais e da manutencdo de cadastros
atualizados. Além disso, competia ao gestor conduzir e supervisionar a normatizacao das rotinas de
controle patrimonial, conforme previsto no art. 3°, incisos | e V11, da Instrucdo Normativa n® 58/2017.
A auséncia dessas medidas configura falha de gestdo, incompativel com os deveres de eficiéncia,
responsabilidade e transparéncia na administracéo publica.

2.1.2. Evidéncias:

- Inventario Bens Moveis (ID 1773894);

- Relatério Fotografico Bens Mdveis (ID 1773895);

2.1.3. Critérios de Auditoria:
- Art. 85 da Lei n. 4.320/1964;

- Arts. 6° e 7° da Lei n. 12.527/2011;
2.2 Distorcoes nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Imoveis” (A2)

2.2.1  Situacéo encontrada

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico defini bens imdveis como os bens vinculados
ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem destrui¢do ou danos; traz como exemplos: imoveis
residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento,
hospitais, dentre outros (MCASP - 102 Edigdo, Parte I, item 11.1).

A reavaliagdo periodica dos imoveis publicos é uma exigéncia prevista no MCASP, o qual estabelece
que os bens do ativo imobilizado devem refletir, de forma fidedigna, seu valor justo e suas condi¢6es
atuais, permitindo uma representacdo adequada da situacdo patrimonial do ente (item 11.4). A
auséncia de reavaliacdo pode gerar distor¢cbes nos demonstrativos contabeis, especialmente no
Balangco Patrimonial, além de comprometer a transparéncia, a tomada de decisdo gerencial e o

controle social.
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Com o objetivo de avaliar a adequacdo dos registros contabeis dos bens imdveis, foi realizado

procedimento de auditoria voltado a identificacdo de possiveis distor¢des decorrentes de valores

irrisorios atribuidos a imoveis publicos. A anélise concentrou-se nas unidades escolares da rede

municipal, com base nas informacdes constantes do Inventario de Bens Imoveis.

Como resultado, a equipe de auditoria identificou 75 imdveis com registros patrimoniais pendentes

de reavaliacdo, evidenciando a necessidade de atualizagdo dos valores contébeis, a fim de assegurar

a fidedignidade das demonstracfes contabeis e a correta representacdo da situacdo patrimonial do

ente. O detalhamento das unidades encontra-se apresentado no quadro a seguir.

Quadro. Bens imoveis identificados com distor¢do no registro.

Descricao Valor registrado (R$)
EMEI SAO LUIZ CONZAGA R$25.077,79
EMEIEF JORNALISTA FERNANDO ESCARIZ R$39.336,44
EMEI SAO LUIZ GONZAGA R$25.077,79
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL NOVA REPUBLICA R$41.800,85
EMEI MARISE CASTIEL R$53.717,00
EMEIEF NACIONAL - R. WANDERLEI PONTES R$55.717,57
EMEF NA(;C)ES UNIDAS R$54.717,65
EMEF PROF. ANTONIO A. REBELO DAS CHAGAS R$61.717,57
EMIEF AREAL DA FLORESTA EXTENSAO R$43.755,00
EMEIEF CASTANHEIRA EXTENSAO II- SOLAR DA PAZ R$63.719,57
EMEI PADRE ZENILDO GOMES DA SILVA R$62.608,22
EMEI PROF? RONILZA CORDEIRO AFONSO DIAS R$61.496,87
EMEIEF TUCUMA R$60.385,52
EMEF HERBERT DE ALENCAR R$59.274,17
EMEF SEN. DARCY RIBEIRO EXTENSAO R$58.162,82
EMEF RIO MADEIRA EXTENSAO Il R$57.051,47
EMEF RIO MADEIRA EXTENSAO llI R$55.940,12
EMEIEF CHAPEUZINHO VERMELHO R$54.828,77
EMEIF 12 DE OUTUBRO R$52.606,07
EMEI PROFESSOR FRANCISCO MARTO DE AZEVEDO R$51.494,72
EMEF SANTA CLARA DE ASSIS R$50.383,37
EMEF ULISSES SOARES FERREIRA R$49.272,02
EMEI ABC DE JACI RUA JOSE PEREIRA R$48.160,67
EMEF BOA ESPERANCA P. A. SAO FRANCISCO R$47.049,32
EMEF CORA CORALINA R$45.937,97
EMEF DEIGMAR DE MORAES DE SOUZA R$44.826,62
EMEI ENCANTOS DE MUTUM R$43.715,27
EMEF ENGENHO DO MADEIRA R$42.603,92
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Descricao Valor registrado (R$)
EMEF ERIALDO GOMES DO CARMO R$41.492,57
EMEF ERMELINDO MONTEIRO BRASIL R$40.381,22
EMEF ERNANDES COUTINHO R$39.269,87
EMEF FLOR DO CUPUACU R$38.158,52
EMEF FRANCISCO SALES DE OLIVEIRA R$37.047,17
EMEF HEITOR VILA LOBOS R$35.935,82
EMEF JERUSALEM DA AMAZONIA R$34.824,47
EMEIEF JOAO AFRO VIEIRA R$42.603,92
EMEF JOAQUIM VICENTE RONDON JACI-PARANA R$41.492,57
EMEF JOSE RODRIGUES ESTRADA DO JATUARANA R$40.381,22
EMEF JOSE DE FREITAS P.AJOANAD’ARCI R$39.269,87
EMEF MANOEL PEDRO PEREIRA R$38.158,52
EMEIEF MARECHAL RONDON R$37.047,17
EMEF MARIA ANGELICA DE Q. DE OLIVEIRA R$35.935,82
EMEF MORVAN FREIRE BRASIL R$34.824,47
EMEF NOSSA SENHORA DE NAZARE R$33.713,12
EMEF NOSSA SENHORA APARECIDA R$41.492,57
EMEF OLYMPIA SALVATORE RIBEIRO R$40.381,22
EMEF PROFESSOR MANOEL GRANJEIRO R$39.269,87
EMEF PROGRESSO R$38.158,52
EMEF RIO PARDO RESERVA BOM FUTURO R$37.047,17
EMEF RIACHO AZUL RAMAL SAO DOMINGOS R$33.713,12
EMEF SANTA JULIA R$32.601,77
EMEF SANTO ANTONIO | ESTRADA DO SANTO ANTONIO R$40.381,22
EMEF UNIAO LINHA 28 DE NOVEMBRO R$39.269,87
EMEF VALE DO JAMARI CALDERITA R$38.158,52
EMEF VISTAALEGRE R$37.047,17
EMEF 13 DE MAIO R$35.935,82
EMEF BAIXA VERDE R$34.824,47
EMEF BARAO DO RIO BRANCO R$33.713,12
EMEF JOSE AUGUSTO DA SILVA R$32.601,77
EMEIEF MARIA CASAROTO ABATI R$31.490,42
EMEF PROF® MARIA JACIRA FEITOSA DE CARVALHO R$39.269,87
EMEF SAO CARLOS R$38.158,52
EMEF UNIAO DA VITORIA R$37.047,17
EME FFRANCISCO BRAGA RESEX R$35.935,82
EMEF HENRIQUE DIAS R$34.824,47
EMEF PROF2 MARIA ANGELICA QUEIROZ R$33.713,12
EMEF RIO VERDE RIO JAMARI R$32.601,77
EMEF CASTRO ALVES SANTA CATARINA R$31.490,42
EMEIEF DR? ANA ADELAIDE GRANGEIRO R$30.379,07
EMEF JOAO DE BARROS GOUVEIA DEMARCAQAO R$38.158,52
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Descricao Valor registrado (R$)
EMEF JOSIAS FERREIRA DO NASCIMENTO ALIANCA R$37.047,17
EMEF MANOEL MACIEL NUNES R$35.935,82
EMEF MONTE HOREBE MONTE SINAI R$34.824,47
EMEF PADRE FRANCISCO JOSE PUCCI SAO JOSE DA PRAIA R$33.713,12
EMEF PADRE JOSE DE ANCHIETA R$32.602,43
RESULTADO DA AVALIAC,‘AO ACHADO DE AUDITORIA

Fonte: Inventario dos bens iméveis (ID 1773896).

A andlise dos valores registrados para os imoveis relacionados no quadro evidencia a adogdo de
registros incompativeis com a realidade de mercado e com a natureza das edificacdes escolares.
Valores como R$ 25.077,79, R$ 39.336,44 e R$ 47.049,32 para escolas municipais com infraestrutura
consolidada indicam a auséncia de reavaliacdo periddica desses bens, em descumprimento as
diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que exige que 0s bens

do ativo imobilizado reflitam seu valor justo e suas condigdes atuais.

A auséncia de reavaliacdo dos bens imoveis representa risco relevante a fidedignidade das
demonstracdes contabeis e a adequada transparéncia da gestdo patrimonial. Tal omissdo pode
comprometer a confiabilidade do Balanco Patrimonial, dificultar a identificacdo do real valor dos
ativos municipais e limitar a capacidade da Administracdo de planejar politicas publicas baseadas em
informacdes patrimoniais consistentes. Além disso, fragiliza o controle social e a atuacdo dos 6rgaos

de fiscalizacdo, uma vez que impede a avaliacdo precisa da efetiva situacdo do patriménio publico.

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se omisséo no dever de adotar medidas para garantir a
adequada avaliacdo contabil dos bens imdveis sob responsabilidade da administracdo municipal. Era
exigivel conduta diversa, considerando que competia ao responsavel promover a reavaliacdo
periodica dos imoveis, especialmente diante da manutencao de valores manifestamente irrisérios em
registros patrimoniais de unidades escolares. Tal conduta é incompativel com os principios da
fidedignidade, transparéncia e eficiéncia, e contraria as normas estabelecidas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que orienta a atualizacdo dos valores do ativo
imobilizado com base em critérios técnicos. Além disso, incumbia ao gestor implementar
mecanismos de controle e supervisdo da gestdo patrimonial, conforme disposto no art. 3°, incisos | e
VII, da Instrucdo Normativa n°® 58/2017, sendo esperadas condutas compativeis com suas
responsabilidades de governanca e zelo pela correta representacdo do patrimonio publico.
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2.2.2 Evidéncias:

- Inventario dos Bens Imoveis (ID 1773896).

2.2.3  Critérios de Auditoria:

- Art. 85 da Lei n. 4.320/1964;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 102 Edicao (Parte II, item 11.1 e
11.4).

2.3 Auséncia de implantacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria -
SIAFIC (A3)

2.3.1  Situacdo encontrada:

O Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgcamentaria, Administracdo Financeira e Controle —
SIAFIC — é uma plataforma informatizada que deve ser utilizada por todos os Poderes e 6rgdos de
cada ente federativo para o registro centralizado e padronizado dos atos de planejamento, execucao
orcamentaria e financeira, controle patrimonial e contabilidade. Seu objetivo é garantir a
transparéncia, a integridade e a confiabilidade das informagdes contébeis e fiscais, permitindo o

adequado controle da gestéo publica.

A obrigatoriedade de implantacdo do SIAFIC encontra amparo na Lei de Responsabilidade Fiscal. A
LRF determina que a transparéncia da gestdo fiscal deve ser assegurada, entre outros meios, pela
adocéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle (art. 48, 81°, inciso I11). Nesse
contexto, o SIAFIC constitui o instrumento operacional que materializa essa exigéncia legal,
funcionando como base para o registro, consolidacao, controle e divulgacéo das informacdes fiscais

e contabeis do ente publico.

O Decreto Federal n° 10.540/2020 estabelece o padrdo minimo de qualidade para o SIAFIC. O decreto

define que o sistema deve:

« Ser centralizado e integrado, com base de dados unica;

e Assegurar informag6es em tempo real, em formato acessivel ao pablico;

« Atender aos requisitos contabeis, fiscais, tecnoldgicos e de seguranga da informacao;

« Permitir a evidenciagdo completa das operagdes orcamentarias, patrimoniais e financeiras;

o Garantir a integridade, auditabilidade e disponibilidade das informacdes;
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e Ser compativel com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).
O prazo para adocao obrigatdria do SIAFIC foi fixado para 1° de janeiro de 2023 (art. 18, Decreto
Federal n. 10.540/2020). Em fiscalizac&o in loco realizada na Secretaria Municipal de Fazenda de
Porto Velho, foi constatada a auséncia de implantacdo do SIAFIC, em descumprimento ao disposto
no Decreto n° 10.540/2020 e no art. 48, 81°, 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dentre as principais irregularidades observadas, destacam-se: (i) as demonstragBes contdbeis
continuam sendo elaboradas manualmente por meio de planilhas eletrénicas, como o Excel, sem
controle sistémico; e (ii) ndo had uma base de dados Unica relacionada a folha de pagamento,

prejudicando o controle e a consolidacao das despesas com pessoal.

Adicionalmente, verificou-se que o sistema atualmente utilizado pelo Municipio de Porto Velho
permite que obrigacdes legais, como o pagamento de INSS e FGTS, permanecam pendentes, sem
qualquer mecanismo de bloqueio, alerta ou controle automatico. Essa falha decorre da auséncia de
integralizacdo e centralizacdo das informacgdes em um sistema Unico, contrariando 0s principios
estabelecidos no Decreto n® 10.540/2020. A falta de comunicagdo entre os mddulos de folha de
pagamento, contabilidade e financeiro impede que as obrigaces trabalhistas e previdenciarias sejam
devidamente controladas e executadas dentro dos prazos legais, elevando o risco de encargos
adicionais, autuacOes fiscais e responsabilizacdes. Tal fragilidade evidencia a ineficacia do atual
ambiente informatizado para assegurar 0 cumprimento regular e tempestivo dos compromissos do
ente, reforcando a necessidade de implantacdo de um SIAFIC conforme os parametros definidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Comprovando a situacdo narrada acima, na fiscalizacdo in loco, realizada no més de abril de 2025, a
equipe de auditoria evidenciou a auséncia de pagamento das obrigacdes previdenciarias e trabalhistas

referentes a0 més de dezembro de 2024, totalizando R$ 1.247.884,58, conforme aponta a tabela

abaixo:
Tabela — Auséncia de pagamento das obrigagdes.
Unidade Gestora Encargo Valor (R$)
Secretaria Municipal de Educacédo FGTS 12/2024 8.136,83
Secretaria Municipal de Saude FGTS 12/2024 326.115,14
Demais Secretarias INSS 12/2024 913.632,61
TOTAL 1.247.884,58

Fonte: Oficios n. 139-2025 e 144-2025 (IDs 1773898 e 1773897).
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Ao tomar ciéncia da pendéncia relativa ao ndo pagamento das obrigacGes previdenciarias e
trabalhistas mencionadas, a administragdo municipal promoveu sua imediata regularizacdo, sanando
os débitos identificados. Em resposta a equipe de fiscalizacdo, a gestdo declarou que o erro decorreu
de inconsisténcias ocasionadas pela troca dos sistemas informatizados utilizados pelo municipio, o
gque comprometeu a sincronizacdo dos dados entre os modulos de folha de pagamento e execucao
financeira. Por meio dos Oficios n. 139/2025 e 144/2025, a administragdo comprovou 0 pagamento
dos valores devidos.

Diante do exposto, conclui-se que o municipio ndo implantou o SIAFIC em conformidade com os
padrdes minimos de qualidade exigidos pelo Decreto n°® 10.540/2020, evidenciando fragilidades
estruturais nos controles contabeis, financeiros e de pessoal. A utilizacdo de planilhas manuais, a
inexisténcia de base de dados Unica, a auséncia de relatérios consolidados e as pendéncias no
pagamento de encargos obrigatérios demonstram que o sistema atual ndo atende aos requisitos de
centralizacdo, integracdo e transparéncia previstos na legislacdo, comprometendo a efetividade da

gestdo fiscal e a confiabilidade das informacdes publicas.

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se que a auséncia de implantacdo do SIAFIC em
conformidade com o Decreto n° 10.540/2020 configura descumprimento direto ao art. 48, 81°, inciso
I11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a ado¢édo de sistema integrado de administracao
financeira e controle como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal. Era exigivel conduta diversa
da adotada, pois caberia ao gestor, no exercicio de suas funcdes de governanca, assegurar a
implementacao de sistema informatizado Unico, centralizado e integrado, capaz de registrar, controlar
e evidenciar de forma tempestiva e confidvel os atos da administracdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do municipio.

2.3.2 Evidéncias:

- Oficio n. 139/2025 — Secretaria Municipal de Fazenda (ID 1773898);

- Oficio n. 144/2025 — Secretaria Municipal de Fazenda (ID 1773897).

2.3.3 Critérios de Auditoria:

- Art. 48, 81°, 111 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Decreto Federal n. 10.540/2020.
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2.4 Auséncia de registro das provisdes sobre acdes judiciais (A4)

2.4.1 Situacao encontrada

ProvisOes sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que
resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de
servigos, e que possuem prazo ou valor incerto. As provisdes se distinguem dos demais passivos
porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro necessario para a sua
extingdo (MCASP — 10?2 Edicéo, Parte Il, item 17.2).

Deste modo, foi objeto de avaliacdo o registro das provisdes referentes a acdes judiciais em que 0
municipio figura como polo passivo. Assim, apds analise do BGM, foi constatada auséncia de registro

das seguintes contas:

a) Conta contabil n. 2.2.7.1.0.00.00: Proviséao para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo;

b) Conta contabil n. 2.2.7.4.0.00.00: Provisao para Risco Civeis a Longo Prazo.

A auséncia de registro das provisdes sobre acdes judiciais pode levar a um impacto financeiro
significativo quando as a¢Oes judiciais forem eventualmente decididas contra 0 municipio. Sem

provisdes, os valores ndo sdo previstos no orcamento, o que pode causar déficits inesperados.

Registre-se ainda que, por meio do Oficio n. 104/GAB/PGM/2025, a Procuradoria-Geral do
Municipio declarou que ndo possui levantamento atualizado das a¢Ges judiciais em que 0 municipio
figura como polo passivo. Tal auséncia de controle compromete a adequada gestéo juridica e contabil
das obrigacdes judiciais potenciais, dificultando a identificacdo de riscos fiscais, 0 cumprimento dos
principios da transparéncia e da responsabilidade na gestdo publica, bem como a aplicacdo das normas

contabeis relativas as provisfes e passivos contingentes.

Quanto a responsabilidade do gestor, verifica-se que a auséncia de registro das provisdes para riscos
trabalhistas e civeis no Balanco Geral do Municipio, em descumprimento ao item 17.2 da Parte 1l do
MCASP (102 edicdo), compromete a fidedignidade das demonstragdes contébeis e expde 0 municipio
a riscos fiscais, diante da possibilidade de decisdes judiciais desfavoraveis sem a devida previsao
orcamentaria. A situacdo é agravada pela declaragédo da Procuradoria-Geral do Municipio de que nao
possui levantamento atualizado das a¢fes judiciais em que 0 municipio é parte, evidenciando falha

no controle das obrigagdes contingentes. Era exigivel do gestor promover a integracao entre 0s setores
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juridico e contabil e adotar providéncias para assegurar 0 reconhecimento e monitoramento das

provisdes, conforme determina o art. 85 da Lei 4.320/1964.

2.4.2  Evidéncias:
- Balancete de Verificacdo (ID 1773900);

- Oficio n. 104/GAB/PGM/2025 (ID 1773899).

2.4.3 Critérios de Auditoria:
- Art. 85 da Lei n. 4.320/1964;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) — 102 Edicéo (Parte 11, item 17.2).
2.5 Contratos de terceirizacdo de mao de obra ndo computado nas despesas de pessoal (A5)

2.5.1 Situacdo encontrada

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de
obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser contabilizados
como “Outras Despesas de Pessoal” (art. 18, 81°). Essa regra é detalhada pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais, o qual afirma que as despesas com mao de obra terceirizada empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerente a categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal devem ser classificadas no Grupo de Despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, sob o Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo (MDF, 132 Edicdo).

Deste modo, tais despesas devem ser computadas para fins de apuracdo dos limites da despesa total
com pessoal previstos LRF. A ndo observancia dessa regra pode acarretar a subavaliagdo indevida da
despesa com pessoal e comprometer a transparéncia e a fidedignidade das informagdes fiscais

apresentadas.

Assim, foi realizado procedimento de auditoria com a finalidade de verificar se as despesas
decorrentes de contratos de terceirizacao estdo sendo corretamente classificadas, a luz da LRF e do
MDF. Apds a analise prévia, a equipe de auditoria identificou contrato de terceirizacdo para prestacao

de servigos de saude, com indicios de classificagdo incorreta.
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Trata-se do contratado celebrado com a empresa Casa de Saude Santa Marcelina Ltda, formalizado
por meio do Processo Administrativo n°® 00600-00002396/2024-37e. Destaca-se que as despesas com
a contratacdo foram classificadas no Elemento de Despesa 39 — Outros Servicos de Terceiros; deste
modo, ndo estdo sendo computadas para fins de apuracdo do limite maximo de gasto com pessoal do

Poder Executivo. O quadro abaixo detalha os pagamentos realizados no exercicio de 2024:

Quadro — Pagamentos Contrato de Terceirizacdo

Contratada - Casa de Saude Santa Marcelina Numero Data Valor (R$)
008267/2024 09/10/2024 244.066,08
Prestacdo de servico de atendimento médico
especializado ambulatorial e cirdrgico nas areas de 009171/2024 31/10/2024 172.220,49
cirurgias ginecologicas e cirurgia geral, de forma
complementar, em especial aquelas com demanda 009173/2024 31/10/2024 21.524,99
reprimida para atendimento da fila de espera do
Sistema de Regulacdo da Secretaria Municipal de 009177/2024 31/10/2024 210.823,64
Saude.
010178/2024 04/12/2024 323.123,24
TOTAL 971.758,44

Fonte: Ordens de Pagamento (ID 1773901).

Verificou-se que os pagamentos efetuados no Gltimo quadrimestre de 2024, no montante total de
R$ 971.758,44, referem-se a prestacao de servigos médicos especializados ambulatoriais e cirargicos,
com foco em demandas reprimidas oriundas do Sistema de Regulacdo da Secretaria. Conforme
destacado, tais servicos sdo inerentes a atividade-fim da Administracdo Publica e substituem, de
forma direta, a atuacdo de profissionais que normalmente estariam no quadro de pessoal da salde

municipal.

Entretanto, constatou-se que as despesas foram classificadas no Elemento de Despesa 39 — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, o que contraria o disposto no §1° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, que determinam
que gastos com mdo de obra terceirizada empregada em atividades tipicas do servi¢o publico devem
ser registrados no Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos

de Terceirizagao.

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se que a classificagdo indevida das despesas com
terceirizagcdo de servicos de salde, representa descumprimento ao 8§1° do art. 18 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, bem como as orienta¢des expressas no Manual de Demonstrativos Fiscais.
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Era exigivel conduta diversa da adotada, pois competia ao gestor, no exercicio de suas funcdes de
governanca, assegurar a correta contabilizacdo das despesas publicas, especialmente aquelas com
impacto direto na apuragdo dos limites legais de gasto com pessoal, sendo esperadas condutas

compativeis com os principios da legalidade, transparéncia e responsabilidade na gestao fiscal.

2.5.2  Evidéncias
- Ordem de Pagamento — Casa de Saude Santa Marcelina (ID 1773901);

2.5.3  Critérios de Auditoria:
- Art. 18, 81°, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF);

- Manual de Demonstrativos Fiscais — 13% Edicdo.
2.6 Geracao de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF (A6)

2.6.1  Situacdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece requisitos minimos a serem observados na
implementacdo de atos que acarretem aumento de despesa corrente de carater continuado. Com base
nesse tema, foi realizado procedimento de auditoria visando verificar se 0s atos de geracao de despesa
com pessoal, implementados no exercicio de 2024, atendem as seguintes regras estipuladas nos
artigos 16 e 17 da LRF:

= REGRA 1: Ha estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, demonstrando as premissas e a metodologia de
calculo utilizadas para tanto? (LRF, art. 16, I)

= REGRA 2: Existe declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com 0 PPA e com a LDO? (LRF,
art. 16, 82°)

= REGRA 3: A despesa ¢ objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esta abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio? (LRF, art. 16, 1)

= REGRA 4: A despesa é compativel com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nos instrumentos de planejamento e ndo infringe qualquer de suas disposi¢des?
(LRF, art. 16, 81°, 1)
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= REGRA 5: Os atos que criaram ou aumentaram as Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado foram instruidos com a demonstracdo da origem dos recursos para seu
custeio? (LRF, art. 17, 81°)

= REGRA 6: O ato est4d acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetou as metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa? (LRF, art. 17, §2°)

De inicio, identificamos a presenca de 4 atos normativos implementados no exercicio de 2024, que
acarretaram aumento de despesa corrente de carater continuado, e ndo observaram as regras

estabelecidas na LRF. O quadro abaixo sintetiza as irregularidades evidenciadas:

Quadro - Avaliacdo das regras da LRF para geracéo de despesa com pessoal.

. Cumpriu | Cumpriu | Cumpriu | Cumpriu | Cumpriu | Cumpriu
Processo Categoria do .
Administrativo Servidor Ato Normativo | aregra aregra aregra aregra aregra aregra
1? 2? 3? 4? 57 6?
Controladoria Lei .
00050692/2023 Geral Complementar Sim N&o N&o Né&o Né&o Né&o
n° 976/2024
Lei
00030732/2023 | Gratificacdo Complementar Sim Né&o Né&o Né&o Néo Né&o
n° 980/2024
Lei Nao se Néo se
00013872/2024 | Revisdo geral Complementar alica Nao Nao Nao aolica Néo
n° 982/2024 P P
Tributacéo, Lei
00013951/2024 | Arrecadacdoe | Complementar Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Néo
Fiscalizacéo n® 983/2024
RESULTADO DA AVALIACAO Irregularidade

Fonte: Processos de Despesa com Pessoal (IDs 1773902, 1773903, 1773904 e 1773905).

A consolidacdo dos atos normativos apresentados evidencia um cendrio de descumprimento das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a geracdo de despesa de carater continuado.
Com destaque para a auséncia recorrente de declaragdes formais de adequacao or¢camentaria, falta de
identificacdo da origem dos recursos, auséncia de medidas compensatorias e omissdo quando a

anélise de reflexo dos atos nas metas de resultados fiscais.

Essa conduta pode comprometer diretamente a sustentabilidade fiscal do municipio, gerando riscos a
manutencdo do equilibrio das contas publicas e a prestacdo regular dos servigos essenciais a
populacdo. A repeticdo desse padrdo de inobservancia demonstra falhas estruturais nos mecanismos

de planejamento, controle interno e governanga.
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Quanto a responsabilidade do gestor, verifica-se que a edi¢do de atos normativos que resultaram em
aumento de despesa de carater continuado, sem a observancia dos requisitos legais previstos,
configura infracdo aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Era exigivel conduta diversa
daquela adotada (omissiva), pois deveria o responsavel, além de instituir rotina de controle interno
adequada para garantir o cumprimento das regras da LRF no tocante as regras para geracdo de despesa
de carater continuado, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanca do municipio.
Segue, abaixo, o detalhamento da analise realizada pela equipe auditoria:

a)  Processo Administrativo n. 00050692/2023

No processo administrativo n. 00050692/2023, que trata do Reestruturacdo da Controladoria Geral
do Municipio — CGM, contatamos que: (i) ndo ha declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo or¢camentéria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com
a LDO; (ii) ndo restou evidenciado se a despesa € objeto de dotagdo especifica e suficiente; (iii) ndo
h& comprovacao de compatibilidade da nova despesa com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
estabelecidos nos instrumentos de planejamento; (iv) falta de demonstracdo da origem dos recursos
para seu custeio; e (v) auséncia de comprovacéo de que a despesa criada ou aumentada nao afetou as
metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais.

b)  Processo Administrativo n. 00030732/2023

No processo administrativo n. 00030732/2023, que trata sobre a Gratificacdo de Titularidade do
Grupo Ocupacional de Representacdo e Consultoria Juridica — GOJ e do Grupo Ocupacional de
Controle Interno — GCI, contatamos que: (i) ndo ha declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacédo or¢camentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com
a LDO; (ii) ndo restou evidenciado se a despesa € objeto de dotagdo especifica e suficiente; (iii) ndo
h& comprovacéao de compatibilidade da nova despesa com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
estabelecidos nos instrumentos de planejamento; (iv) falta de demonstracdo da origem dos recursos
para seu custeio; e (v) auséncia de comprovacéo de que a despesa criada ou aumentada nao afetou as

metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais.
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c)  Processo Administrativo n. 00013872/2024

No processo administrativo n. 00013872/2024, que dispde sobre a revisdo geral anual, contatamos
que: (i) ndo ha declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacgdo or¢camentaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO; (ii) ndo restou evidenciado se a
despesa € objeto de dotacao especifica e suficiente; (iii) ndo ha comprovacao de compatibilidade da
nova despesa com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidos nos instrumentos de
planejamento; (iv) e auséncia de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou as

metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais.

Ressalta-se que a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro para o exercicio em que a medida
deve entrar em vigor e para os dois subsequentes, assim como a indicagdo da origem dos recursos
para seu custeio, ndo sdo exigidas nos casos previstos de reajustamento de remuneracdo de pessoal,
previsto no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, referente a Revisdo Geral Anual (art. 17, 86°

da Lei de Responsabilidade Fiscal).
d) Processo Administrativo n. 00013951/2024

No processo administrativo n. 00013951/2024, que trata sobre a Reestruturacdo do Grupo Tributacéo,
Arrecadacdo e Fiscalizagdo — TAF, contatamos que: (i) auséncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro; (ii) ndo ha declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO; (iii)
ndo restou evidenciado se a despesa € objeto de dotacdo especifica e suficiente; (iv) ndo ha
comprovagdo de compatibilidade da nova despesa com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
estabelecidos nos instrumentos de planejamento; (iv) falta de demonstracdo da origem dos recursos
para seu custeio; e (v) auséncia de comprovacado de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou as

metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais.

2.6.2 Evidéncias:

- Processos Administrativo n. 00050692/2023-63-e (ID 1773902);
- Processos Administrativo n. 00030732/2023-51-e (ID 1773903);
- Processos Administrativo n. 00013872/2024-45-e (ID 1773904);
- Processos Administrativo n. 00013951/2024-56-e (ID 1773905);
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2.6.3  Critérios de Auditoria:
- Arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

2.7 Irregularidades na ordem cronolégica de pagamentos (A7)

2.7.1 Situacdo encontrada:

A Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021, que disciplina as regras sobre licitacbes e contratos
administrativos, determina que os pagamentos efetuados pela administragcdo devem observar a ordem
cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos. Aduz a legislacao que a ordem cronoldgica de
pagamento sera subdividida nas seguintes categorias de contratos: (i) fornecimento de bens; (ii)

locacgOes; (iii) prestacao de servicos; e (iv) realizactes de obras (art.141).

Nesse contexto foi realizado procedimento de auditoria para verificar a regularidade na ordem
cronologica de pagamentos com base em trés quesitos fundamentais: existéncia de norma

regulamentadora, uso de sistema informatizado e publicidade no Portal da Transparéncia.

De inicio, restou evidenciado que o Municipio regulamentou a ordem cronolégica de pagamentos por
meio do Decreto n° 14.775/2017, o qual estabelece diretrizes para a observancia da exigibilidade das
obrigacdes assumidas pela Administracdo Publica. A existéncia desse normativo demonstra uma
iniciativa formal de conformidade com a legislacdo vigente, em especial no tocante a organizagao das
despesas segundo critérios objetivos. Contudo, a efetividade da norma depende da implementacao de

mecanismos operacionais e de transparéncia que assegurem seu cumprimento pratico.

Durante a fiscalizacdo in loco na Secretaria Municipal de Fazenda, constatou-se que o sistema
atualmente utilizado pelo Municipio ndo impede a realizacdo de pagamentos fora da ordem
cronoldgica de exigibilidade, tampouco possui mecanismos automatizados de controle, como alertas,

bloqueios ou registros de justificativas para eventuais quebras de ordem.

Por fim, em analise a publicacéo da ordem cronologica de pagamentos no Portal da Transparéncia do
Municipio, constatou-se que, em diversas tentativas de acesso, 0 sistema apresentou instabilidades,
ora ndo carregando corretamente as informacGes, ora sequer abrindo a pégina indicada pela
Administracdo. Adicionalmente, nos momentos em que foi possivel acessar a pagina da ordem
cronoldgica no Portal da Transparéncia, verificou-se que ndo constavam registradas as justificativas

para 0s pagamentos eventualmente realizados fora da ordem de exigibilidade. A auséncia dessas
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informacdes impede a verificacdo da legalidade das excec¢des adotadas, compromete a transparéncia
dos atos administrativos e fragiliza o controle externo e social sobre a execugdo financeira do
Municipio.

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se que a auséncia de mecanismos eficazes de controle
da ordem cronoldgica de pagamentos, a inexisténcia de sistema informatizado com travas e alertas
para evitar pagamentos fora da ordem, bem como a falha na transparéncia e na divulgacdo das
justificativas para quebras de ordem no Portal da Transparéncia, configuram descumprimento do
disposto no art. 141 da Lei n° 14.133/2021. Era exigivel conduta diversa, cabendo ao gestor, no
exercicio de suas funcbGes de governanca, adotar as providéncias necessarias para assegurar o
cumprimento da legislacdo vigente e promover a adequada transparéncia da execucao orcamentaria

e financeira do Municipio.

2.7.2 Evidéncias:
- Imagem do Portal da Transparéncia. Acesso em 12/06/2025 (ID 1773907), extraida do seguinte

endereco: < https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/ordem-cronologica>.

2.7.3 Critérios:
- Art. 141 da Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021.

2.8 Edicdo de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF (A8)

2.8.1 Situacdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que é nulo de pleno direito o ato que resulte em aumento
da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo (art.
21, 11). Essa vedacdo tem como objetivo assegurar a responsabilidade na gestdo fiscal, coibindo
praticas que possam comprometer a sustentabilidade das financas publicas, especialmente na

transicdo entre gestoes.

A vedacdo ao aumento de despesa com pessoal nos 180 dias finais de mandato, aplica-se
expressamente aos ocupantes de cargo eletivo. Essas restricdes devem ser observadas inclusive no
periodo de reconducéo ou reeleicdo, ou seja, mesmo que o Chefe do Poder Executivo esteja buscando
ou obtendo novo mandato consecutivo, continua vedado praticar atos que resultem em aumento da

despesa com pessoal nos seis meses anteriores ao encerramento do mandato em curso (art. 21, §1°).

Pagina 19 de 42


https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/ordem-cronologica

1 1{TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Assim, foram realizados procedimentos de auditoria para verificar se foram expedidos atos que
resultaram em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato. De
inicio, foi solicitado a administracdo a relacdo de atos normativos expedidos no segundo semestre de
2024 (leis, decretos e portarias). Com base na descri¢do resumida de cada ato, foram selecionados
aqueles com potencial impacto na despesa com pessoal, sendo entdo submetidos a analise detalhada,
a luz das excegdes previstas na Decisdo Normativa n® 002/2019/TCE-RO. Apds a realizagdo dos
procedimentos de auditoria, foi identificada a edicdo do seguinte ato com potencial impacto na

despesa com pessoal:

Quadro. Atos com potencial impacto na despesa com pessoal.

Ato Normativo Data Objeto

Fixa o subsidio dos subsidios do Prefeito, Vice-

Lein.3.238 23 de dezembro de 2024 Prefeito e Secretarios Municipais

Fonte: Lei Municipal n. 3.238/2024 (ID 1760923).

A promulgacdo da Lei Municipal n° 3.238, de 23 de dezembro de 2024, fixou os subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais para 0 mandato compreendido entre os anos de 2025 a 2028.
Comparando com a Lei Municipal n. 2.788 de 21 de janeiro de 2021 é possivel evidenciar o aumento
do valor dos subsidios, conforme aponta o quadro abaixo:

Quadro. Avaliacdo do aumento de despesa.

Agentes Politicos | Valor fixado na Lei Municipal n. 2.788/2021 | Valor fixado na Lei Municipal n. 3.238/2024

Prefeito R$ 24.540,79 R$ 37.366,93
Vice-prefeito R$ 19.641,78 R$ 29.613,79
Secretarios R$ 17.529,13 R$ 27.807,73

Fonte: Andlise técnica.
Diante do exposto, constata-se que tais reajustes foram promovidos dentro do periodo vedado, com
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2025, caracterizando, portanto, transgressdo as

restricdes impostas pelo art. 21, incisos Il e IV, da LRF.

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se que a edicdo da Lei Municipal n. 3.238/2024

publicada nos 180 dias finais do mandato, configura afronta direta ao art. 21, incisos Il e 1V, da Lei
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de Responsabilidade Fiscal. Era exigivel conduta diversa da adotada, pois caberia ao gestor, no
exercicio de suas fun¢des de governanca, além de prevenir a pratica de atos incompativeis com a
legislacdo fiscal, conduzir e supervisionar 0 processo de normatizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanca do municipio.

2.8.2 Evidéncias:
- Lei Municipal n. 3.238, de 23 de dezembro de 2024 (ID 1760923);

- Lei Municipal n. 2.788, de 21 de janeiro de 2021(I1D 1760924).

2.8.3 Critérios de Auditoria:
- Art. 21, 1, 11, 11, 1V, da Lei Complementar n. 101/00.

2.9 Auséncia de integridade entre demonstrativos (A9)
2.9.1 Situacdo encontrada

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como objetivo fornecer informacgdes Uteis e
fidedignas sobre os resultados alcangados pela entidade publica, abrangendo aspectos orcamentarios,
econémicos, financeiros e fisicos do seu patrimoénio e suas mutagdes. Essas informacdes devem

subsidiar a tomada de decisdes, apoiar a adequada prestacdo de contas e fortalecer o controle social.

Para cumprir essa finalidade, as informacGes contabeis devem refletir com fidelidade os atos e fatos
da gestdo, apresentando atributos indispensaveis como confiabilidade, tempestividade,
compreensibilidade e comparabilidade. Os servicos de contabilidade publica devem ser organizados
de modo a permitir o acompanhamento da execu¢do orgamentaria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a elaboragdo dos balancos e a analise dos resultados econdmicos e financeiros (art. 85
da Lei n°4.320/1964).

Apos analise, foi identificada a auséncia de integridade entre os demonstrativos contabeis,
evidenciada pela distorcdo de R$ 4.685.830.036,53 verificada na analise dos registros das receitas,
cujos saldos divergiram entre o Balanco Orgamentario e o Demonstrativo dos Fluxos de Caixa,

conforme aponta a tabela abaixo:
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Tabela — Receitas derivadas e originérias.

Balango Orcamentario Demonstracéo dos Fluxos de Caixa
Receita Tributéria 545.027.221,41 | Receita Tributéria 545.027.221,41
Receita de Contribuices 352.156.162,98 | Receita de Contribuicdes 352.156.162,98
Receita Patrimonial 63.810.465,71 | Receita Patrimonial 966.976,26
Receita Agropecuéria - | Receita Agropecuaria -
Receita Industrial - | Receita Industrial -
Receita de Servicos 3.791.243,86 | Receita de Servigos 3.791.243,86
Outras Receitas Correntes 69.059.573,97 | Remuneracdo das Disponibilidades 62.843.489,45
Outras Receitas de Capital 13.735.677,06 | Outras Receitas Derivadas e Originarias 4.768.625.287,56
Total 1.047.580.344,99 | Total 5.733.410.381,52
Resultado da avaliacéo: Distorcéo Valor da Distor¢cdo ===> -4.685.830.036,53

Fonte: Balango orcamentario e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (IDs 1744287 e 1744291).

A distorcdo identificada no valor de R$ 4.685.830.036,53 entre o Balango Orcamentario e a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa ultrapassa de forma significativa a materialidade global definida
para os trabalhos de auditoria, que foi estabelecida em R$ 65.638.847,59. Tal magnitude excede
amplamente o limite de relevancia aceitavel para distorcbes nos demonstrativos contébeis e
compromete de maneira substancial a fidedignidade das informagdes apresentadas no Balanco Geral
do Municipio. Considerando os critérios de materialidade e a relevancia dessa inconsisténcia, essa
distorcdo tem potencial para ensejar a emissdo de opinido adversa sobre o Balanco Geral do
Municipio, uma vez que representa erro afeta diretamente a compreensao da posi¢do orcamentaria e

financeira do ente.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validacao
das informacdes contabeis, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois o gestor ja tinha ciéncia de distor¢des semelhantes detectadas na prestacao de contas do
exercicio anterior (Processo n. 01155/24), sendo assim, deveria o responsavel além de instituir rotina
de controle interno adequada para garantir a integridade das informacdes interdemonstraces,
conduzir e supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos
processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa
n° 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do
municipio.

2.9.2. Evidéncias

- Balango orgamentério (ID 1744287);
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- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1744291);
- Prestacdo de Contas do exercicio de 2023 (Processo n. 01155/24).
2.9.3. Critérios de Auditoria

- Art. 85 da Lei n. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 102 Edicédo (Parte 11, item 2.1 e
Parte V, item 3).

2.10 Nao atingimento das metas dos resultados primario e nominal definidas na LDO (A10)
2.10.1 Situacdo encontrada:

O resultado primario é um indicador fiscal que mede a diferenca entre as receitas primarias (aquelas
gue ndo incluem receitas financeiras, como juros) e as despesas primarias (que excluem os
pagamentos de juros da divida publica). Seu principal objetivo é avaliar a capacidade do governo de
gerar recursos suficientes para arcar com 0s encargos da divida sem recorrer a novos empréstimos.
Um superavit primario indica que o ente publico estd poupando recursos para o pagamento dos juros,
contribuindo para a sustentabilidade fiscal. J& um déficit priméario revela que as receitas ndo estao
sendo suficientes nem mesmo para cobrir as despesas basicas, 0 que pode sinalizar desequilibrio nas

contas publicas.

Ja o resultado nominal é um indicador mais abrangente, que inclui ndo apenas as receitas e despesas
primarias, mas também os encargos da divida, especialmente os juros nominais. Ele é apurado, na
pratica, pela variacdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) entre dois periodos e revela o impacto
total da politica fiscal sobre o endividamento publico. Um déficit nominal significa que o ente publico

aumentou sua divida no periodo analisado, enquanto um superavit indica reducdo do endividamento.

As metas de resultado primario e resultado nominal sdo fixadas anualmente no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em cumprimento ao disposto no art. 4°, 8§1°, da
Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, foi realizado
procedimento de auditoria para verificar se houve o cumprimento das metas de resultado primario e
de resultado nominal estabelecidas na LDO do municipio, conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela. Avalia¢do do Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descricao - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 2.413.885.640,00
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Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
2. Total das Despesas Primarias (Exceto fontes RPPS) 2.461.280.668,62
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -47.395.028,62
4. Meta de Resultado Primério (LDO) 199.207.352,00
Avaliagdo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Analise técnica, com base no Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal — Anexo 6 do RREO.

A analise do resultado primario evidencia uma ndo conformidade em relacdo a meta fiscal
estabelecida na LDO. O resultado priméario apurado foi de —-R$ 47.395.028,62, evidenciando um
déficit primério expressivo, resultante da diferenca entre as receitas primérias (R$ 2.413.885.640,00)
e as despesas primarias (R$ 2.461.280.668,62). Esse valor € significativamente inferior a meta fixada
na LDO, que previa um superavit de R$ 199.207.352,00.

Tabela. Avaliagéo do Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS

Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -191.147.587,42
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -102.454.433,23
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -88.693.154,19
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 15.689.081,20
Avaliacéo (Se 7>=8, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Analise técnica, com base no Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal — Anexo 6 do RREO.

O resultado nominal apurado foi de —R$ 88.693.157,19 (déficit), calculado a partir da variacdo da
Divida Consolidada Liquida (DCL), que passou de —R$ 191.147.587,42 no exercicio anterior para
R$ 102.454.433,23 no exercicio atual. Esse resultado indica um aumento substancial do
endividamento liquido ao longo do periodo, em descumprimento a meta fixada no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, que previa um superavit de R$ 15.689.081,20.

Diante dos dados apresentados, conclui-se que houve descumprimento das metas fiscais estabelecidas
para 0 exercicio, tanto em relacdo ao resultado primario quanto ao resultado nominal, conforme

previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento das metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que
ele adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar desvios das
metas planejadas, realizando um planejamento orgamentario eficiente, monitorando sua execucgéo e
adotando medidas para retorno as metas estabelecidas. Portanto, no exercicio deveria adotar medidas

para um planejamento e execugéo tendentes ao atingimento ou mitigacdo dos desvios em relagéo as
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metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo esperado condutas compativeis com

suas responsabilidades de governanga do municipio.

2.10.2 Evidéncias:

- Demonstrativo de Resultado Nominal e Primario — Anexo 6 do RREO (Processo de Gestao Fiscal
n. 01598/24 — 1D 1722421);

- Lei Municipal n. 3.094/2023 - LDO (ID 1760307).
2.10.3 Critérios de Auditoria:

- Art. 1°, 81°, Art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF);

- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 142 Edicéo (item 03.06.00).

2.11 Intempestividade da remessa de balancete mensal (A11)
2.11.1 Situacdo encontrada:

Balancetes Mensais sdo informacBes contabeis de periodicidade mensal utilizados pela
Administracdo Publica para evidenciar a situagcdo orcamentaria, financeira e patrimonial ao longo do
exercicio. Sdo instrumentos fundamentais para 0 acompanhamento da execu¢do orcamentaria e o

controle da legalidade e conformidade da gestéo fiscal.

A Constituicdo do Estado de Ronddnia estabelece que os 6rgaos da administracdo publica direta e
indireta devem apresentar ao Tribunal de Contas os balancetes mensais no prazo de até trinta dias
ap6s o encerramento de cada més (art. 53). Complementando essa exigéncia constitucional, a
Instrucdo Normativa n. 72/2020 do Tribunal de Contas de Rondbnia determina que os representantes
legais das entidades jurisdicionadas devem encaminhar mensalmente informacgdes e documentos
referentes a gestdo orgcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, devendo essas remessas ocorrer

até o ultimo dia do més subsequente ao da competéncia das informacdes (art. 4°, §1°).

Nesse contexto, foi realizado procedimento de auditoria para verificar se as remessas dos balancetes
mensais foram encaminhas tempestivamente. Conforme verificado no Relatério de Consulta de
Remessas Mensais, extraido do Portal RADAR, a equipe de auditoria constatou a intempestividade

nos meses descritos abaixo:
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Quadro. Remessa dos balancetes mensais.

Més Data Limite Data de Envio Status da Remessa
Agosto 30/09/2024 10/10/2024 Enviado fora do prazo
Novembro 31/12/2024 16/01/2025 Enviado fora do prazo

Fonte: Relatério Sistema Radar (ID 1760303).

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se o envio intempestivo das remessas de balancetes e
do encerramento contabil de 2024, configurando descumprimento as normas constitucionais e
infraconstitucionais que regem a prestacao de contas, notadamente o art. 53 da Constitui¢éo do Estado
de Rondonia e o art. 4° 81°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020. Era exigivel conduta diversa da
adotada, pois caberia ao gestor, no exercicio de suas funcdes de governanca, assegurar 0 envio
tempestivo das informacg6es contabeis ao 6rgdo de controle externo, bem como instituir mecanismos
eficazes de acompanhamento e supervisdo das obrigacOes legais da entidade, conforme dispbe o
artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa n°® 58/2017, sendo esperadas condutas compativeis

com suas responsabilidades de transparéncia, legalidade e controle na administracdo publica.
2.11.2 Evidéncias:

- Relatorio de Consulta de Remessas Mensais (ID 1760303);

2.11.3 Critérios:

- Art. 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia;

- Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, art. 4°, 81°.

2.12 Auséncia de envio de informacdes ao Banco de Preco em Saude - BPS (Al12)
2.12.1 Situacdo encontrada:

O Banco de Pregos em Saude (BPS) é um sistema desenvolvido pelo Ministério da Saude, que se
destina ao registro e a consulta de informacGes de compras de medicamentos e dispositivos médicos
realizadas por instituicdes publicas e privadas. Esta ferramenta fornece um pardmetro de pregos de
compras como subsidio ao gestor publico para a tomada de decisdo e, adicionalmente, aumentar a

transparéncia a utilizagio dos recursos do Sistema Unico de Satde — SUS.

A Lei n°® 14,133, de 1° de abril de 2021, que rege as Licitacdes e Contratos Administrativos da

administracdo publica estabeleceu o uso das informacGes do BPS como um dos parametros para
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realizar a pesquisa de precos no processo licitatério. A Resolucdo de Consolidacdo CIT n° 1, de 30
de marco de 2021 estabeleceu que € obrigatdrio o envio das informagdes necessérias a alimentacao
do Banco de Pregcos em Saude (BPS) pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 106).

Foi realizado procedimento de auditoria com o objetivo de verificar o cumprimento da obrigacao de
alimentar o Banco de Precos em Saude (BPS), instrumento fundamental de transparéncia e controle
das aquisicGes publicas no ambito do SUS. Para tanto, foi realizada consulta direta a base de dados
disponivel no portal oficial do BPS, mantido pelo Ministério da Saude. A andlise evidenciou que, no
exercicio de 2024, o municipio ndo efetuou o envio das informaces relativas as aquisicdes de bens

e servicos de saude.

Quanto a responsabilidade do gestor, verifica-se que a omissao no envio das informacgdes ao Banco
de Precos em Salde (BPS) no exercicio de 2024 configura descumprimento das obrigacGes
estabelecidas nas normativas do Ministério da Salde e nas pactuacdes firmadas no ambito da
Comissao Intergestores Tripartite, consolidadas na Resolu¢do CIT n° 1/2021. Era exigivel conduta
diversa da adotada, pois caberia ao gestor, além de assegurar 0 adequado o envio dos dados ao BPS,
conduzir e supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos
processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa
n° 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do
municipio.

2.12.2 Evidéncias:

- Registros de compras compiladas — Ano base 2023-2024 (ID 1760304);

- Banco de Precos em Saude, disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-

informacao/banco-de-precos (menu: Bases Anuais Compiladas //Registro de Compras Compilados -
Ano Base 2023-2024).

2.12.3 Critérios:
- Principio da Legalidade, art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988

- Art. 106 da Resolucédo de Consolidagéo CIT n. 1, de 30 de margo de 2021.
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2.13 Indicios de irregularidades identificados no Sistema Sinapse (A13)
2.13.1 Situacdo encontrada:

O Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de Educagdo (Sinapse) é uma ferramenta
desenvolvida para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacdo, com foco
especial nos recursos vinculados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e

de Valorizag&o dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).

Atualmente, o Sinapse opera com quatro tipologias de andlise, ou seja, situacdes que podem indicar

irregularidades na utilizacao dos recursos. Sao elas:
a) Titularidade indevida da Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb;
b) Inadequacdo da formagdo docente nos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano);
c) Pagamento indevido a servidor falecido, com remuneracéo oriunda do Fundeb apds a data de
obito;
d) Créditos irregulares na Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb.

Todos os indicios de irregularidade detectados sdo tratados diretamente no sistema em conjunto com
a Unidade Jurisdicionada (UJ). A equipe técnica analisa individualmente os esclarecimentos

prestados pelas UJs e elabora sua manifestacao.

Assim, apds a execucdo do sistema para identificacdo de indicios e a a abertura de prazo para o envio
de esclarecimentos via Sistema Sinapse, constatamos que 0 municipio ndo apresentou justificativas
adequadas ou ndo adotou as medidas necessarias para sanar os indicios de irregularidades
identificados. Razdo pela qual registramos o achado em relacdo aos indicios com as seguintes

situacoes:

e "Encaminhado a UJ" — indica que o ente recebeu a solicitagdo, mas ndo apresentou

justificativa ou esta foi considerada insuficiente;

e "Esclarecimento em Elaboracédo™ — indica que a UJ esta preparando a resposta, mas ainda

ndo a encaminhou;

e "Aguardando Homologacédo da UJ™ — situacdo em que o esclarecimento foi enviado, mas

ainda aguarda validacdo pelo jurisdicionado.
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E importante destacar que, na situacdo "Encaminhado & UJ", podem existir tanto solicitagdes iniciais
de esclarecimento quanto pedidos adicionais, quando a justificativa anterior ndo foi suficiente para
sanar a irregularidade. Ja as situagdes "Esclarecimento em Elaboracdo" e "Aguardando Homologacgéo
da UJ" sdo de responsabilidade exclusiva do jurisdicionado, e até a conclusdo do trabalho, as

justificativas ndo haviam sido apresentadas.

Por fim, conforme apurado pela equipe técnica, segue o quadro com os indicios identificados,
classificados por tipologia, nimero de identificacdo (ID) e situacdo atual.

Quadro — Irregularidades Sinapse.

Tipologia ID do Indicios Situacéo atual

5034; 5121; 5203; 5223; 5257;
5342; 5949; 6212; 6240; 6245; | “Esclarecimento em Elaboracdo”
6409; 6511; 6592

Servidor falecido recebendo remuneragdo com
recursos do Fundeb apés a data de dbito

Servidor falecido recebendo remuneragdo com

recursos do Fundeb apés a data de 6bito 5700; 5977 Encaminhado a UJ

“Aguardando Homologacdo da

Inadequacdo da formacdo docente 11940 U

Total de indicios na UJ 16 irregularidades
Fonte: Relatorio de indicios Sistema Sinapse (ID 1760409).

A tipologia que se refere a Inadequacéo da formacdo docente - anos finais do ensino fundamental
verifica se ha docéncias de disciplinas de Portugués e/ou Matematica dos anos finais do ensino
fundamental (6° e 9°) sendo ofertadas por professores sem formacao completa em curso superior de
licenciatura ou sem complementacdo pedagogica para o ensino das disciplinas, nas escolas publicas

das redes estaduais e municipais.

A tipologia referente a Servidor falecido recebendo remuneragdo com recursos do Fundeb apos a data
de o6bito identifica se os entes federativos realizaram pagamentos para pessoas falecidas com recursos
do Fundeb, apos o 6bito, com base nas informacdes prestadas pelos entes por meio do Siope (Sistema

de Orgamentos Publicos em Educagéo) e dados do Sisobi (Sistema de Controle de Obitos).

Por fim, destaca-se que toda analise e prestacdo de esclarecimentos ocorrem exclusivamente dentro
do préprio Sistema Sinapse. Assim, para justificar este achado, a Unidade Jurisdicionada tambem
deverd demonstrar, por meio de anexos no sistema, as informacGes necessarias para a regularizacéo

da situacéo.
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Quanto a responsabilidade do gestor, verifica-se que, durante o periodo de sua gestao, persistiram
irregularidades identificadas por meio do Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de
Educacdo (SINAPSE), em desacordo com as normas que regem a gestdo dos recursos da educagéo
basica. Era exigivel conduta diversa da adotada, pois caberia ao gestor, no exercicio de suas
atribuicdes, adotar providéncias para a correcdo das falhas apontadas, assegurando a conformidade
legal e a adequada governanca dos recursos publicos. Ademais, competia-lhe conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucdo Normativa n° 58/2017,

sendo esperadas condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.
2.13.2 Evidéncias:

- Relatério de indicios Sistema Sinapse (ID 1760409).

2.13.3 Critérios de Auditoria:

- Arts. 62 e 69, caput, e 85° da Lei n. 9.394/1996;

- Arts. 20 e 21, caput, e 87° da Lei n. 14.113/2020.

2.14 Auséncia de divulgacdo do Plano de Aplicagédo dos Recursos do Acordo Interinstitucional
do Fundeb (A14)

2.14.1 Situacdo encontrada:

O Acordo Interinstitucional do Fundeb, firmado entre o Estado de Rond6nia, os Municipios
rondonienses e 0 Banco do Brasil, com interveniéncia do Ministério Publico de Contas, do Tribunal
de Contas do Estado e do Ministério Publico Estadual, tem por objetivo viabilizar a complementacao
e redistribuicdo de valores do Fundeb que deixaram de ser corretamente repassados aos municipios
entre os anos de 2010 a 2018. Essa medida decorre da constatacédo de erros na alocacdo de receitas
do IPVA, equivocadamente creditadas na conta do ICMS, prejudicando o correto calculo da cota-
parte do Fundeb municipal. O Termo estabelece os procedimentos para retencao de valores via FPM,
constituicdo de contas bancarias especificas, elaboracdo de Planos de Aplicacdo dos Recursos e
adogdo de medidas de transparéncia e prestacao de contas, assegurando que os valores redistribuidos
sejam aplicados exclusivamente na area da educacdo, conforme os parametros legais vigentes e 0s

planos educacionais nacional, estadual e municipal.
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Foi realizado procedimento de auditoria com o objetivo de verificar se 0 municipio firmou o Termo
de Compromisso Interinstitucional e a conformidade da movimentagdo financeira nas contas
bancarias especificas criadas para esse fim, bem como a elaboracéo, divulgacao e execucao do Plano

de Aplicacdo dos Recursos, exigido como condicdo para a utilizacao dos valores redistribuidos.

Ap0s consulta ao Portal da Transparéncia do municipio, foi identificado que o Plano de Aplicacao
dos Recursos provenientes do Acordo de Compromisso Interinstitucional do Fundeb nédo foi
publicado, sendo tal informacdo corroborada pela Administracdo (ID 1761774). A auséncia de
publicacdo compromete a transparéncia da gestdo e dificulta 0 acompanhamento social e institucional
da aplicacdo dos recursos, contrariando ainda o principio da publicidade previsto no art. 37 da

Constituicdo Federal

Quanto a responsabilidade do gestor, durante o periodo de sua gestdo, ndo foram observadas
integralmente as disposicdes previstas no Acordo de Compromisso Interinstitucional do Fundeb,
garantindo a divulgacdo do Plano de Aplicacdo dos Recursos, conforme orientacfes estabelecidas na
Orientacdo Técnica n® 01/2019/MPC-RO. Além disso, conduzir e supervisionar 0 processo de
normatizagdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente,

conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017

2.14.2 Evidéncias:

- Resposta ao Oficio Circular n. 6/2025 (ID 1761774);

- Portal da Transparéncia. Acesso em 13/06/2025 < https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/>

2.14.3 Critérios:

- Art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 — Principio da Publicidade
- Termo de Compromisso Interinstitucional;

- Orientagdo técnica n° 01/2019 - MPCRO.
2.15 N&o cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas
2.15.1 Situacdo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendacBes a Administracdo, buscando

assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

Pagina 31 de 42


https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/

1 1{TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

continuidade dos servicos na gestdo publica municipal. Nesse sentido, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo selecionado para a andlise, verificou-se o descumprimento das seguintes

determinag0es:

a)

b)

Item 11 da Decisédo Monocratica n. 0209/2024-GCJVA (Processo n. 03900/24): Reiterar a
determinacdo consignada no item Ill, do dispositivo da Decisdo Monocratica n. 181/2024-
GCVCS, para que o Sr. Hildon de Lima Chaves, CPF: ***518.224-** Chefe do Poder
Executivo Municipal de Porto Velho, abstenha-se de inaugurar o novo terminal rodoviério de
Porto Velho/RO, até que a obra esteja integralmente concluida e em condicdes de atender aos
fins a que se destina, em atencdo ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624, de 2019, sob pena de
sofrer sancdo pecunidria, em grau méximo, com supedaneo nos artigos 55, Il e IV, da Lei

Complementar n. 154, de 1996, além de responsabiliza¢do por eventuais prejuizos ao erario.

Analise: Conforme aponta Relatério Técnico juntado ao PCe n. 003900/24 (ID 1711637),
constatou-se que varias irregularidades no Novo Terminal Rodoviario persistem mesmo apds
a inauguracéo. Dentre elas, destacam-se: (i) Auséncia de vistoria do Corpo de Bombeiros e
consequente ndo emissdo do Auto de Vistoria Contra Incéndio e Panico (AVCIP); (ii)
InstalacBes elétricas expostas, sem isolamento ou protecdo adequados; (iii) Disposicdo
inadequada das unidades condensadoras internas, sem ventilacdo apropriada ou dutos para
exaustdo do ar quente; (iv) Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE) com instalacdo
incompleta; (v) Pendéncias nos servigos de acabamento e finalizacdo dos elementos de

fachada; e (vi) auséncia de finalizacdo do sistema de climatizacao.

Conclusdo: Determinacdo descumprida.

Item V do Acorddo APL-TC 00068/24 (Processo n. 00421/22): Determinar ao senhor
Hildon de Lima Chaves, CPF n. *** 518.224-*, Chefe do Poder Executivo Municipal e ao
senhor Wellem Anténio Prestes Campos, CPF n. *** 585.982-**, Secretario Municipal
Servicos Basicos, ou quem venha a lhes substituir legalmente, que promova a anulacdo do
contrato assinado em decorréncia da Concorréncia Publica n. 003/2021/CPL, Processo
Administrativo n. 10.00289-000/2021, deflagrada pela Superintendéncia Municipal de

Licitagdes, nos termos da firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 26000,
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Relator Ministro Dias Toffoli), diante da declaracdo de ilegalidade, com pronuncia de

nulidade, em virtude dos evidentes erros insandveis, conforme item IV da presente decis&o.

Andlise: Conforme disposto no item Il do Aco6rddo APL-TC 00105/24 (Processo n.
00421/22), foi considerada descumprida a determinacdo. A documentacdo apresentada pelos
responsaveis se limitou a informar que o responsavel apresentou Projeto de Lei com o objetivo
de manter a validade da Concorréncia Publica n. 003/2021/CPL. Contudo, a medida
legislativa ndo é meio habil para convalidar o ato declarado ilegal, com pronudncia de nulidade,
pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Deveriam 0s responsaveis ter apresentado
comprovacdo de que efetuaram a anulacdo do Contrato n. 019/PGM/2024, vez que ndo ha
possiblidade de convalidacdo de atos nulos. Dessa forma, resta comprovado o
descumprimento, por parte dos responsaveis da determinacgdo contida no item V do Acérdao
APL-TC 00068/24.

Conclusdo: Determinacdo descumprida.

Quanto a responsabilidade do gestor, em relagdo ao ndo cumprimento de determinacdo do Tribunal,
seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou, pois deveria 0
responsavel garantir o cumprimento das determinacGes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e da continuidade dos servi¢os na gestdo publica municipal, condutas compativeis

com suas responsabilidades de governanga do municipio.

2.15.2 Evidéncias:

- Relatorio das providéncias adotadas (ID 1744305);

- Relatorio do 6rgao central de controle interno (ID 1744302);

2.15.3 Critérios de Auditoria:

- Decisédo Monocrética n. 0209/2024-GCJVA (Processo n. 03900/24);

- Acérdao APL-TC 00068/24 (Processo n. 00421/22).
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Porto Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade de Hildon de Lima

Chaves, na qualidade de Prefeito, destacamos os seguintes achados de auditoria:
Al. Deficiéncia na gestdo patrimonial dos Bens Moveis;
A2. Distor¢des nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Imoveis”;

A3. Auséncia de implantacio do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria -
SIAFIC;

A4. Auséncia de registro das provisoes sobre acdes judiciais;

A5. Contratos de terceirizagdo de mao de obra ndo computado nas despesas de pessoal;
A6. Geracdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF;
A7. Irregularidades na ordem cronoldgica de pagamentos;

A8. Edicdo de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF;
A9. Auséncia de integridade entre demonstrativos;

A10. N&o atingimento das metas dos resultados primario e nominal definidas na LDO;
All. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

Al12. Auséncia de envio de informacg6es ao Banco de Preco em Saude — BPS;

A13. Indicios de irregularidades identificados no Sistema Sinapse;

Al4. Auséncia de divulgagdo do Plano de Aplicagdio dos Recursos do Acordo

Interinstitucional do Fundeb;
A15. Ndo cumprimento das Determinac6es do Tribunal de Contas.

Importante destacar que, em funcéo da relevancia e dos possiveis efeitos generalizados, o achado A9
podera ensejar a opinido adversa sobre o Balango Geral do Municipio. Por sua vez, os achados A3,
A5, A6, A8, A10 e A15, em funcdo da gravidade, poderdo ensejar a opinido adversa sobre a execugao
orcamentaria e a gestao fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de emissao

de parecer desfavoravel as contas de governo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Hildon de Lima Chaves (CPF ***518.224-**), na
qualidade de Prefeito, responsavel pela gestdo do municipio de Porto Velho no exercicio de 2024,
com fundamento no inciso Il, do 81° do art. 50 da Resolugdo Administrativa n°® 005/TCER-96
(RITCE-RO), pelos achados de auditoria Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al10, All, Al12, Al3,
Al4 e Al5.

4.2. Apos as manifestacdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razbes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 16 de junho de 2025.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Fernando Fagundes de Sousa
Auditor de Controle Externo — Mat. 553

(assinado eletronicamente)
Gabryella D.D.V. Tavares
Auditora de Controle Externo — Mat. 550

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2024

contabeis

Secéo Objetivos dos testes Resultado da avaliacéo
Apresentacdo e divulgacdo dos - . . ~
Balancos e Demonstracdes Verificar a integridade das demonstracdes e balancos Com base nos procedimentos aplicados, identificamos distorcées relevantes.

contabeis

Metas fiscais

Verificar o cumprimento das metas de Resultado Primério
e Nominal e da "Regra de Ouro"

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos que a administracdo ndo cumpriu
as metas dos resultados primario e nominal estabelecidas na LDO.

Limite de endividamento

Verificar o cumprimento dos limites de endividamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcdes relevantes.

Alienacéo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens financiaram
as despesas correntes

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo ndo utilizou
receita de alienacdo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na
LRF.

Receita orgamentéria. Receita
Corrente Liguida

Verificar integridade e consisténcia da receita corrente
liguida

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcGes relevantes.

Caixa e Equivalente de Caixa

Avaliar a integralidade do registro e a existéncia do saldo
contébil da conta "caixa e equivalentes de caixa" no
Balango Patrimonial na data de fechamento do balanco do
exercicio em anélise.

Avaliado no Programa de Fiscalizacdo in loco CGOV 2024.

Caixa e Equivalente de Caixa

Avaliar a integralidade do registro e a existéncia do saldo
contdbil da conta "caixa e equivalentes de caixa" no
Balango Patrimonial na data de fechamento do balanco do
exercicio em analise.
(Pendéncias bancérias)

Avaliado no Programa de Fiscalizacdo in loco CGOV 2024.

Provisbes
Provisbes
previdencidrias.

a Longo Prazo.
Matematicas

Avaliar se houve andlise da base cadastral pelo atuério;
avaliar se as provisfes matematicas previdenciarias estdo
registradas no BP e se representam a posi¢do adequada na
data de fechamento; avaliar a evolugdo do resultado
atuarial.

Com base nos procedimentos executados, verificamos que a Administracdo realizou a
avaliacdo atuarial data base dezembro/2024, que apresentou adequadamente a avaliacdo
do atuario quanto a base cadastral e a informacédo de que o regime de financiamento da
avaliacdo atuarial é compativel com o regime de competéncia (PUC). Verificamos
também que as provisdes matematicas previdenciarias foram integralmente registradas e
o resultado atuarial apresentou déficit, mantendo-se constante em comparacdo aos
exercicios anteriores.
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Secdo

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliacdo

Cumprimento no dever de

prestacdo de contas

Verificar o envio de informagdes para fins de cumprimento
no dever de prestagdo de contas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo i) atendeu as
disposicdes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020),
exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes de agosto e novembro referentes ao
exercicio de 2024; ii) cumpriu com as disposicdes dos arts. 163-A da CF/888 e arts. 36,
37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relacdo a remessa de dados aos Sistemas de
Informacdes Publicas, em face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e
informacdes da Educacdo e da Salde ao Siope e Siops; iii) ndo cumpriu com a
disposicdo do art. 1° da Resolucdo n. 18/2017 (Comissdo Intergestores Tripartite) em
relacdo a alimentacdo dos dados de todas as compras de medicamentos no Banco de
Precos em Salde (BPS); e iv) cumpriu com os requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

Excesso de modificacBes no
orgamento

Testar se o0 orcamento foi excessivamente alterado

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcGes relevantes.

Abertura de créditos adicionais
sem autorizacdo legislativa
(LOA ou Lei especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio
estdo suportados por autorizagdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo os preceitos constitucionais e legais

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcGes relevantes.

Percentual minimo de aplicacdo
da Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino -
MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicacdo
minima na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administra¢do aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a
Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino.

Percentual de aplicacdo minima
do Fundeb

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicacdo
minima dos recursos do Fundeb.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administra¢do aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com o
Fundeb.

Indicios do Sistema Sinapse

Verificar se a unidade jurisdicionado possui indicios de
irregularidade ainda ndo solucionados no Sistema Sinapse.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo possui indicios
de irregularidade ainda ndo solucionados no sistema SINAPSE.

Acordo interinstitucional do

Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional
firmado entre os municipios, Governo do Estado de
Rond6nia, Ministério Puablico Estadual e Ministério
Publico de Contas para a devolu¢do dos recursos do
Fundeb;

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que o municipio ndo promoveu a
divulgacéo do plano de aplicacéo dos recursos e alteracBes no portal de transparéncia.

Percentual minimo de aplicacdo
na salde

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicacdo
minima dos recursos na Salde

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a Acdes
e Servicos Publicos de Saude.
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Secdo

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliacdo

Limite de repasse ao legislativo

Verificar se Administracdo efetuou repasse ao Legislativo
dentro do limite maximo estabelecido

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que os repasses financeiros ao
Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo, no exercicio de 2024,
no valor de R$ 66.658.827,50, equivalente a 5,00% das receitas apuradas no exercicio
anterior para fins apuragao do limite (R$1.333.745.449,64), estdo em conformidade com
o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e 82° incisos | e 111, da CF/88.

Principio do caréter
contributivo da previdéncia
Social

Examinar se as contribuicdes e parcelamentos estdo sendo
repassadas de modo regular ao INSS

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo realizou o
pagamento integral das contribuicdes previdenciarias ao INSS.

Preservacdio do  equilibrio |a) Examinar se as contribuices e parcelamentos estdo
fman_ceilro_ e atuarial da|sendo . repassadas_ de _mpd_o . regular; Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo repassou as
Previdéncia b) Verificar o cumprimento do equilibrio financeiro e contribuicdes e parcelamentos de modo reaular
atuarial do RPPS e a medida adotada em caso de ¢ P gufar.
apresentacdo de déficit atuarial
o - Verificar se a Administracdo possui disponibilidade de
Equilibrio  orcamentério e

financeiro

caixa suficiente para a cobertura das despesas assumidas
até 31 de dezembro do exercicio encerrado

Procedimento realizado no Programa de Fiscalizagdo CGOV 2024.

Limite de despesas com pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal obedeceu as balizas
da Lei de Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa Total com Pessoal
do exercicio de 2024 do Poder Executivo alcancou 46,93%, a do Legislativo 1,65% e o
consolidado do municipio 48,54%, estando em conformidade com as disposi¢des do art.
20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Despesa com pessoal nhos
Gltimos 180 dias de mandato

Verificar se houve aumento da relacdo de despesa com
pessoal versus receita corrente liquida ocorrido do primeiro
semestre para o segundo semestre do exercicio de 2024, em
violacdo ao inciso Il do art. 21 da Lei Complementar n.
101/00 e Decisdo normativa n° 02/2019.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que do primeiro para o segundo
semestre, ndo ocorreu acréscimo das despesas com pessoal.

Portal de Transparéncia

a)  Verificar se atende aos critérios minimos de
transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de
Transparéncia Pablica.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administracdo conduziu a
gestdo fiscal com transparéncia, por meio da adequada e tempestiva divulgagdo dos
instrumentos de gestéo e execucdo orgamentéria e fiscal, bem como atendeu aos critérios
minimos de transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia
Publica.

Divida Ativa

Recalcular a arrecadacdo dos créditos em divida ativa e
verificar a consisténcia dos saldos informados nas notas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos a consisténcia dos saldos
informados nas notas explicativas com o registrado no Balanco Patrimonial.
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Secdo

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliacdo

explicativas com o registrado no balango patrimonial,
referente a divida ativa

Avaliacdo dos atos de aumento
de despesa com pessoal nos 180
anteriores ao fim do mandato

Verificar se foram expedidos atos que resultaram em
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato ou em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder (art. 21,
I1elll, daLC 101/2000).

Procedimento realizado in loco e registrado no Programa de Fiscalizacdo CGOV 2024.

das
e

Monitoramento
determinacGes
recomendacdes

Verificar 0 cumprimento das determinacbes e

recomendacdes dos exercicios anteriores.

Procedimento realizado in loco e registrado no Programa de Fiscalizacdo CGOV 2024.

Plano Nacional de Educacéo

Avaliar a situacdo do cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacéo

Relatorio de Auditoria de monitoramento das metas do Plano de Educacéo inserto ao
processo da PCA.

Fonte: Analise técnica.

6. Escopo de andlise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2024 — Fiscalizac¢ao in loco

Assunto

Riscos

Conclusao

Caixa e Equivalente de Caixa

Superavaliagdo das contas contdbeis de caixa e
equivalentes de caixa

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcGes relevantes.

Investimentos e Aplicacdes de
Curto Prazo e
Ativo Realizavel a longo prazo
(Investimentos e Aplicacfes a
Longo Prazo)

Superavaliagdo das contas contabeis de investimentos e
aplicac6es a curto prazo

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos consisténcia do saldo da conta
investimentos.

Demais Créditos e Valores a
Curto Prazo

Superavaliagdo devido a falta de atendimento aos
critérios de reconhecimento e falta de representacdo
fidedigna (completa, neutra, livre de erros) do direito a
receber no ativo (Demais créditos e valores a curto prazo)

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situagdes relevantes.

Imobilizado (Bens Moveis)

Superavaliagdo das contas contabeis de Bens Moveis no
Imobilizado.

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos distor¢cbes na andlise de
consisténcia dos saldos de "Bens MGveis" registrado no inventario e no balancete de
verificacdo. Todavia, constatamos deficiéncias na gestdo patrimonial dos bens mdveis
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Assunto

Riscos

Conclusao

(auséncia de identificacdo de placas de tombamento, placas deterioradas, bens ndo
localizados).

Imobilizado (Bens Iméveis)

Superavaliagdo das contas contabeis de Bens Imdveis no
Imobilizado.

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos distor¢cbes na andlise de
consisténcia do saldo de "Bens imdveis" registrado no inventario e no balancete de
verificacdo. Todavia, constatamos que alguns imdveis estdo registrados na contabilidade
com um valor irrisério em virtude de auséncia de reavaliacéo.

Ativo Realizavel a longo prazo

Superavaliagdo das contas contdbeis relacionadas aos

O Municipio adota o regime de "segrega¢do de massa" para o equacionamento do déficit

(Déficit Atuarial) Créditos para Amortizacdo de Déficit Atuarial atuarial, portanto ndo ha plano de amortizacéo vigente.
Com base nos procedimentos executados, identificamos a auséncia de pagamento de R$
1.247.884,58 referente a obrigacdes de FGTS e INSS referente ao més de dezembro de
Subavaliagdo da conta contdbil de Obrigaces | 2024. Verificou-se que o sistema atualmente utilizado pelo Municipio de Porto Velho
Obrigacgdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a pagar a | permite que obrigacdes legais, como o pagamento de INSS e FGTS, permanecam

curto prazo

pendentes, sem qualquer mecanismo de bloqueio, alerta ou controle automaético. Essa falha
decorre da auséncia de integralizagdo e centraliza¢do das informagfes em um sistema Gnico
(SIAFIC), contrariando os principios estabelecidos no Decreto n® 10.540/2020.

Fornecedores a curto e a longo
prazo

Subavaliacdo do passivo em valor relevante, devido a
auséncia de reconhecimento, mensuragdo e evidenciacao
de obrigacBes por competéncia devidas a fornecedores.

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situacdes relevantes.

Empréstimos e Financiamentos
a curto e a longo prazo

Subavaliacdo do passivo em valor relevante, devido a
auséncia de reconhecimento, mensuracgéo e evidenciacao
de obrigacBes por competéncia devidas a fornecedores.

Com base nos procedimentos executados, ndo identificamos distor¢es relevantes.

Provisdes a Longo Prazo

Subavaliacdo do passivo em valor relevante, devido a
falhas na contabilizacdo de Provisdo

Com base nos procedimentos executados, constatamos que o municipio ndo realiza o
registro das provisfes de acbes judiciais em que figura como polo passivo.

Equilibrio
financeiro

orcamentario e

Né&o haver disponibilidade financeira no fim do exercicio
para cobrir as obrigaces contraidas ao longo do
exercicio.

Com base nos procedimentos realizados, ndo identificamos distor¢des relevantes.

Despesas com pessoal

N&o inclusdo de outras despesas de pessoal decorrentes
de contratos de terceirizagéo ou de contratacdo de forma
indireta, para fins de limites da despesa total com pessoal
previstos no art. 19 da LRF.

Com base nos procedimentos executados, constatamos a realizacdo de pagamento de méo
de obra terceirizada sem o respectivo registro no limite de gastos com pessoal, em
transgressdo ao art. 18, § 1°, da LC 101/2000

Geracdo de

pessoal

despesa com

Geracdo da despesa com pessoal sem o cumprimento dos
requisitos da LRF.

Com base nos procedimentos executados, constatamos o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal guanto a geracdo de despesa com pessoal.
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Assunto

Riscos

Conclusao

Ordem

Cronoldgica

Pagamentos

de

- Néo observancia da ordem cronoldgica de pagamentos
a qual pode acarretar prejuizos aos principios da
isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da
economicidade, da competitividade e da obtengdo da
proposta mais vantajosa.
- Né&o edicéo de lei local e/ou decreto regulamentando o
art. 5° da Lei n. 8.666/1993 ou art. 141 da Lei n.
14.133/2021, levando a falta de critérios para controlar a
ordem cronolégica de exigibilidade de pagamentos a
fornecedores e prestadores de servico, resultando em
descumprimento da legislacdo e aumento do clima de
desconfianca nos fornecedores e prestadores de servigos,
se refletindo no aumento de precos praticados para a
entidade.

- Inexisténcia de funcionalidade no sistema de
administracdo financeira da entidade para controlar a
ordem cronoldgica de exigibilidade para pagamento,
levando a pretericdo no pagamento de fornecedores e
prestadores de servico e descontrole da ordem
cronoldgica de exigibilidade de pagamento, resultando
em descumprimento da legislacéo e aumento do clima de
desconfianca nos fornecedores e prestadores de servigos,
se refletindo no aumento de precos praticados para a
entidade.

- Néo divulgacdo da ordem cronoldgica de pagamento
(fila de pagamentos) na pagina eletronica Portal da
Transparéncia, levando a incertezas geradas nos
fornecedores e prestadores de servicos quanto ao
cumprimento pela entidade da fila de pagamento,
resultando em clima de desconfianga junto a
fornecedores e prestadores de servicos quanto ao
cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos pagamentos fora da ordem
cronoldgica. Contudo evidenciamos que a pagina da ordem cronoldgica no Portal da
Transparéncia ndo esta disponivel, e o sistema informatizado para organizar os pagamentos
em ordem cronoldgica permanece inoperante.
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Assunto Riscos Conclusao

Os créditos adicionais abertos no exercicio ndo estdo | Com base nos procedimentos executados, verificamos que a administracdo demonstrou a
aderentes as normas constitucionais e legais. conformidade na abertura dos créditos adicionais no exercicio de 2024.

Créditos adicionais

Atos de aumento de despesa
com pessoal nos 180 anteriores
ao fim do mandato
Monitoramento das
Determinacfes

Fonte: Analise técnica.

Aumento da despesa com pessoal decorrente da| Com base nos procedimentos executados, identificamos a edicdo de atos de aumento de
expedicao de atos nos 180 anteriores ao fim do mandato | despesa com pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato.

Com base nos procedimentos executados, avaliamos 20 determinag6es das quais, 2 foram

N&ao cumprimento das decisfes do Tribunal de Contas . .
consideradas descumpridas.
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Em, 16 de Junho de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FERNANDO FAGUNDES DE SOUSA
Mat. 553
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 16 de Junho de 2025

o Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I AN T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2

Em, 16 de Junho de 2025

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GABRYELLA DEYSE DIAS
VASCONCELOS TAVARES

Mat. 550

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



