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RESPONSAVEIS:

RELATORIO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de relatério de auditoria da Prestacdo de Contas Anual de Gestao do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Monte Negro, referente ao exercicio de 2018, apresentadas pelo
Senhor Juliano Sousa Guedes, na qualidade de Diretor Executivo. A referida prestacdo de contas foi
apresentada em 27/05/2019 (ID 772757), ao Tribunal através do Sistema SIGAP Recepcdo, sendo
considerada tempestival, em conformidade o art. 52, ‘a’, da Constitui¢do Estadual.

2. Ressalta-se que a contas vieram acompanhadas pelo Relatério Anual de Gestéo (1D
772727), e acompanhadas do Relatorio e Certificado e Parecer da Auditoria Interna, e do
Pronunciamento do Gestor sobre o relatorio (ID 772726).

3. Foi realizada instrucdo preliminar (ID 887610), e Defini¢do de Responsabilidade DM-
00085/20-GCJEPPM (ID 890101) que elencou possiveis impropriedades para as quais foram
solicitadas a apresentacdo das justificativas do responsavel, o qual apresentou o Documento n.
3989/20 (ID 909243), objeto de analise constante do Apéndice deste relatdrio e seus resultados
incorporados a esta instrucdo. Dessa forma, apresentamos o relatério conclusivo sobre essas contas
de gestdo.

1.1. Visdo Geral da Entidade

4. O Municipio de Monte Negro constituiu beneficios pds-emprego para seus servidores,
consubstanciado no Plano de Beneficios estabelecido em lei, e, com a finalidade de gerenciar o
Regime Proprio de Previdéncia Social, em cumprimento da legislacdo previdenciaria que prevé a

1 Em razio de ser o primeiro exercicio de recebimento eletrénico da remessa pelo SIGAP e em razdo da adaptacdo do
sistema, a tempestividade da remessa nao foi objeto de inconformidade para a equipe de auditoria.
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necessidade de criacdo de unidade gestora Unica, foi criado o Instituto de Previdéncia Municipal de
Monte Negro através da Lei municipal n® 25/1993, o qual sofreu restruturagdes pelas leis municipais
341/2010, 634/2015, e, 869/2018 que atualmente € a lei de que estabelece a sua forma da organizacéo,
custeio do regime e concessao de beneficios aos segurados.

5. O Instituto é dotado de personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica,
com autonomia administrativa, patrimonial e financeira, que tem o objetivo de garantir aos servidores
efetivos municipais e seus dependentes, prestacbes de natureza previdenciaria em caso de
contingéncias que interrompam, depreciem ou facam cessar seus meios de subsisténcia.

6. A Lei Municipal n°. 869/2018 estabelece que a organizacdo administrativa do Instituto
que serd composta pelos seguintes 6rgdos: Conselho Curador e Conselho Fiscal, diretor Executivo;
assessoria juridica, assessoria contabil, geréncia financeira e administrativo, diretoria de
beneficio, agente de limpeza e conservagao.

7. Sao aproximadamente 360 servidores publicos municipais concursados do quadro
efetivo do Executivo, Legislativo e Autarquias. Ao final de 2017, a entidade previdenciaria municipal
custeava 36 inativos e 10 pensionistas, conforme a avaliacdo atuarial (ID 772742)

8. Para custear os beneficios que sdo de direito aos segurados, os servidores contribuiam
em 2018 mensalmente com aliquota de 11%, sobre a base de contribui¢do, bem como estava instituida
a contribuicdo do ente federativo de 11,93 % (estabelecidas pela lei municipal 634/2015) somadas
com aliquota suplementar de 5,83% (aprovado pela lei municipal 775/2017).

9. Para cobertura dos beneficios, o0 RPPS conta também com as rendas obtidas em
aplicacOes financeiras no mercado financeiro e de capitais, 0 qual compde o custeio total, conforme
regime de financiamento estabelecido pela constituicao federal (capitalizacdo).

1.2. Contextualizacdo

1. Nos termos do inciso | do Artigo 1° da Lei Complementar 154/96 - LOTCE compete
ao Tribunal de Contas julgar as contas dos administradores das entidades da administracdo direta e
indireta até o término do exercicio seguinte aquele em que as contas foram prestadas (art. 14 LOTCE).

2. O norteador para realizar o exame das contas pela equipe de auditoria é o objetivo do
TCE no exercicio de sua competéncia de julgamento, que, conforme o Art. 16 da lei orgénica, as
contas serdo julgadas: | - Regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel; Il -
Regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dano ao Erario; Il - Irregulares, quando comprovadas quaisquer das
seguintes ocorréncias: a) omissdo no dever de prestar contas; b) pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antieconémico ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial; ¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antiecondmico; d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos. Ainda o 8 1° prevé o
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julgamento pela irregularidade das contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinacédo de que o responsavel tenha tido ciéncia.

3. Neste contexto, os trabalhos de auditoria sobre as contas séo realizados buscando
atender os objetivos propostos e contribuir com a misséo institucional do Tribunal, assim como
também a melhoria da Administragéo.

4, A prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Negro faz parte
do Plano Anual de Anélise de Contas (PAAC), contida no Plano Integrado de Controle Externo.
Assim, o PAAC observou as diretrizes da Resolucdo 13/2013/TCERO, como os critérios de risco,
materialidade e relevancia da gestdo dos orcamentos, para classificacdo das unidades em Classe | e
Classe II.

5. Observado os termos da Resolucdo n. 139/2013/TCE-RO, que regulamenta a
classificacdo das contas de gestdo quanto a aplicacdo de exame acerca de todos os atos e informacoes
espelhados no processo de contas, cujos procedimentos, na medida do possivel, devem ser suportados
por auditoria.

1.3. Objetivo e escopo de analise

6. Em consonancia com as disposi¢bes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n® 154/1996 o trabalho teve como por objetivo expressar opinido sobre quanto a exatidao
das demonstragdes contébeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel,
tendo por finalidade subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestacédo de contas anual nos termos
do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER).

7. Foram objeto de anéalise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as
Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balan¢o Patrimonial, Balanco Financeiro,
Balanco Orcamentario, Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31.12.2018, publicadas e encaminhadas por meio da
Prestacdo de Contas do Anual (PCe n° 1685/19, na data de 28/05/2019).

8. Em funcéo das limitacGes impostas aos trabalhos e 0s riscos de expressar uma opinido
equivocada sobre a PCA foram priorizados os seguintes riscos neste trabalho, sintetizadas na tabela
abaixo, conforme Plano de a Auditoria (ID 886374).

Tabela - Escopo da andlise sobre PCA do Instituto de Previdéncia. Exercicio 2018

Objetivos Riscos Objetivos dos testes

Verificar se entidade encaminhou as informag6es ao longo
Omissdo no dever de prestar contas do exercicio financeiro (balancetes mensais e relatérios da

gestdo fiscal) e a, respectiva, prestacdo de contas anual.
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As

refletirem a posicéo

demonstragdes  contdbeis  nédo
patrimonial e

orgamentaria da entidade.

Analisar se as demonstragfes contabeis representam a

posicdo or¢camentéria e patrimonial em 31 de dezembro.

Falta de transparéncia dos resultados e dos

atos de gestéo.

Verificar se entidade deu transparéncia aos principais

resultados e atos da gestdo no periodo.

Boa Pratica em

Transparéncia

N&o prestar as contas da gestdo em
formato compreensivel com criacdo de

valor ao segurado

Verificar se 0 Relatério de Gestdo contém os elementos de
integracdo das informag@es, alinhado as boas praticas do
relato integrado.

Excesso de gasto administrativo

Verificar o cumprimento da legislagdo previdenciaria

quanto ao limite de despesa administrativa (taxa de

administracéo);

da
previdenciéria quanto limites e regras para alocacdo da

Verificar se houve cumprimento legislacdo

Aplicacéo irregular dos recursos do RPPS

no mercado financeiro.

Conformidade carteira de investimentos

Insuficiente retorno financeiro da carteira | Verificar se 0s retornos financeiros da carteira de

de investimentos. investimento sdo compativeis com a meta atuarial.

. L Verificar se foram exaradas determinacdes pelo Tribunal
Descumprimento das Determinac¢Bes do

) no julgamento das contas anteriores e se a Administragdo
Tribunal . . .
do RPPS cumpriu o que foi determinado.

Fonte: Matriz de planejamento

9. Os demais riscos mapeados, bem como o registro das limitacGes estdo detalhados no
planejamento (matriz de risco — Apéndice | do Plano de Auditoria) e também foi levando o grau de
asseguracdo de nossa opinido, por meio da classificacdo do risco de auditoria (matriz de
planejamento, Apéndice Il do Plano de auditoria).

10. Os procedimentos de auditoria foram definidos a partir dos levantamentos de riscos
sobre os objetos, com o objetivo primario de dar maior eficiéncia para o trabalho, sendo que o auditor
com essa abordagem vai direcionar os esforcos de auditoria para areas de maior risco.

11. A otimizacéo na distribuicdo dos recursos da auditoria com respostas mais adequadas
ao risco na entidade (com a premissa de que quanto maior o risco de uma area avaliada, maior a
extensdo dos procedimentos de auditoria) tem como consequéncia diminuir o risco de opinido ou
risco de auditoria, que, segundo a ISSAI 1002 ¢ o risco de o auditor chegar a conclusdes inapropriadas

2 Norma Internacional de Auditoria do Setor Publico emitida pela INTOSAI — Organizagdo Internacional das Entidades

Fiscalizadoras Superior.
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no relatorio, e por consequéncia levar o usuario a tomar decisdes inadequadas ou ndo agregar valor a
informacao.

12. Essa abordagem também é capaz de demonstrar nivel de cobertura do risco de detec¢do
(que € o risco de auditor ndo encontrar uma distor¢cdo quando esta € existente) com aplicacdo de
procedimentos adicionais de auditoria e contribuir para o nivel de confianca final que pode ser
depositado pelo usuario na auditoria como um todo.

1.4. Das Limitacdes ao trabalho

13. As opinides apresentadas neste relatorio limitam-se aos procedimentos realizados e
restringem-se a opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis encerrados em 31/12/2018 e
avaliacdo da conformidade da gestdo no periodo.

14. Além destas duas opinides (exatiddo das demonstracdes e conformidade da gestdo) o
trabalho também apresentamos resultados quanto ao equilibrio financeiro e atuarial. A apresentacao
destes resultados ndo é decorrente dos procedimentos de auditorias aplicados para a manifestagao, ou
seja, ndo foram auditados (os elementos que o compde), portanto, ndo representando uma opinido de
auditoria e sim de anélise de informacdes apresentadas pela Administracdo, que objetiva agregar valor
ao trabalho e gerar os possiveis alertas a gestao.

1.5. Metodologia

15. Para realizacdo deste trabalho foi utilizado como referéncia as normas de auditoria
aplicaveis ao exercicio de controle externo, inclusive o Manual de Auditoria aprovado pelo Tribunal
(Resolucédo n° 177/2015/TCE-RO), e observado os termos da Resolucdo n. 139/2013/TCE-RO, que
regulamenta a classificagao das contas de gestdo quanto a aplicacdo de exame acerca de todos 0s atos
e informac6es espelhados no processo de contas, cujos procedimentos, na medida do possivel, devem
ser suportados por auditoria.

16. Na fase de planejamento avaliamos a materialidade e relevancia dos objetos que
compde as contas de gestdo, considerando no escopo do trabalho os riscos inerentes da prestacdo de
contas e transparéncia e conformidade, conforme plano de auditoria (ID 882195), tratando-se 0
vertente trabalho de uma opini&o de asseguragéo limitada.

17. Ao fornecer uma asseguracao limitada, a conclusao da auditoria afirma que, com base
nos procedimentos executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o
objeto néo estd em conformidade com os critérios aplicaveis.

18. A metodologia empregada na avaliacdo de risco teve por base 0s riscos nas trés
dimensoes: inerente (RI), de controle (RC) e de detecgéo (RD). Essa metodologia foi desenhada pelo
American Institute of Certifi ed Public Accountants (AICPA, 2007) propde um modelo de risco,
representado pela formula a seguir, que, por seu turno, é consistente com o principio da ISSAI 400,
onde Risco de Auditoria (RA) = RI x RC x RD.
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19. A metodologia aplicada para obtencdo dessa avaliagdo quanto ao nivel de confianca
na informacdo leva em consideracdo uma combinacdo de mensuracdo quantitativa (volume de
informacdes auditadas) e aspectos qualitativos que utiliza estritamente o julgamento profissional do
auditor, sendo a transformacao em formulas apenas um modo de apresentacdo para comunicar o nivel
de asseguracdo fornecida em cada opinido, porém nao deve ser confundido com o nivel de confianga
estatistico, uma vez que a principal composicao na avaliacdo de risco é o julgamento profissional do
auditor.

20. Os procedimentos foram planejados na forma de testes substantivos com objetivo de
fornecer o maior nivel de confianca possivel nas afirmacdes e nos resultados, utilizando as seguintes
técnicas de auditoria: analise documental; exame de registros; entrevista; conferéncia de célculos; e
revisdo analitica. Com maior destaque para a andlise documental, visto ter sido a técnica mais
empregada conforme a natureza do trabalho e as limitagdes.

1.6. Critérios de auditoria
21. Os critérios de auditoria utilizados foram:

22. a) as normas para o exercicio de controle externo (Lei Complementar n°® 154/1996,
artigo 35, paragrafo unico, artigo 9°, inciso Ill, e art. 2°, paragrafo Unico; Inciso Il do artigo 15 da
Instrucdo Normativa n° 013/TCER-04).

23. b) normas gerais para estrutura de relatério financeiro (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico/STN, 72 Edicdo; Lei Federal 4.320/64; Resolucdo CFC que estabelece a
NBC TSP — normas de contabilidade aplicadas ao Setor Publico — convergéncia as normas
internacionais);

24, ) normas e diretrizes para transparéncia das informacdes (principio constitucional da
publicidade; Lei da Transparéncia; Portarias 402/2008 e 519 /2011 da Secretaria de Previdéncia;
cartilha do Relato Integrado TCU);

25. d) normas especificas do objeto — normas previdenciarias (Constituicdo Federal,
principios da Administracdo e principio do equilibrio financeiro e atuarial; todo o marco legal
previdenciario - Lei 9.717/1998; Art. 8° da Lei 9.717/1998 c/c Art. 35 da Lei Complementar
109/2001; Art. 5° Portaria 402/2008; Art. 3° caput da Portaria 464/2018; Art. 1°, 83 Art. 3°, Inciso
IV da Portaria n° 519/2011 da Secretaria de Previdéncia; Resolucdo 3.922/10-Conselho Monetério
Nacional,

26. e) referencial de boas préaticas de gestdo (Manual do Programa Pro-Gestdo RPPS
(Secretaria de Previdéncia).
1.7. Avaliacdo do sistema de controle interno

27. A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada
em dois niveis: em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de
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entidade visa a avaliagdo global do sistema de controle interno da organizagdo ou parte dela com o
proposito de verificar se esta adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.

28. O objetivo da avaliagdo de controles internos em nivel de atividades, também chamada
avaliagdo do controle interno em nivel operacional, é verificar se os controles internos, no nivel
operacional das atividades, estdo apropriadamente concebidos, na proporc¢édo requerida pelos riscos e
se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela
Administracdo. Em sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e atividades neles
contidas, identificar e avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem como os controles
que a gestdo adota para administra-los.

29. Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter e
monitorar controles internos para assegurar 0s objetivos acima mencionados é da administracdo do
6rgdo, cabendo a auditoria interna ou érgdo de controle interno da entidade/érgdo, avaliar a qualidade
desses processos.

30. Destacamos que na Prestacdo de Contas de Gestdo referente ao exercicio de 2018 que
o relatorio de auditoria sobre as contas ndo faz mencao a qualquer avaliacdo dos controles internos
existentes no Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Negro bem como as respostas aos riscos
encontrados.

31 Ressalta-se ainda que neste trabalho ndo foram avaliados os controles internos do
Instituto. Desta forma, ndo opinamos pela eficécia do sistema de controle interno da entidade.

1.8. Estrutura do Relatério

32. Além desta introducdo, o Relatdrio contém outros quatro capitulos. No capitulo 2, sdo
apresentados os resultados das avaliacdes empreendidas, o qual esta subdivido em: de prestacao
contas e transparéncia; resultados a respeito da conformidade da gestdo referente a legislacdo
previdenciaria.

33. No capitulo 3, abordamos as informacdes quanto ao equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS. O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatério, contendo as duas opinides de auditoria
(demonstracOes contabeis e conformidade da gestdo). Por Gltimo, sdo apresentadas as propostas de
encaminhamento ao Relator, destacando-se neste, nossa opinido sobre a regularidade das contas e as
determinagOes e recomendagoes.

34. Feitas esta apresentacéo, finalizados os trabalhos e concluido o Relatério, passamos a
apresentar a seguir a sintese do resultado da avaliacéo.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. PRESTACAO DE CONTAS E TRANSPARENCIA

35. Visando responder a questdo de auditoria formulada aplicamos procedimentos para
verificar o cumprimento do dever de prestar contas e também foram verificadas a tempestividade e a
integralidade dos documentos, a consisténcia e exatiddo das demonstracdes financeiras e a
transparéncia das informagoes.

2.1.1. Do dever de prestar contas

36. A prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Negro, relativa
ao exercicio de 2018, foi entregue ao Tribunal de Contas no sistema SIGAP, Cdodigo de Recebimento
n° 636945624986949024, data 27/05/2019 (ID 772757) dos autos, bem como contém todos 0s
documentos exigidos. Ressalta-se que a contas vieram acompanhadas do Relatorio da Auditoria
Interna, Certificado da Auditoria, Parecer da Auditoria (ID77275). Concluimos que a o Instituto
cumpriu com o dever de prestacdo de contas em razéo do envio tempestivo e devido a remessa conter
0s documentos exigidos.

2.1.2.Da Adequagcéo e Consisténcias das Demonstragdes Contébeis

37. Foram examinadas as demonstracdes contébeis relativas ao exercicio encerrado que
integram a Prestacdo de Contas Anual e contemplam a execucdo orcamentéria, financeira e
patrimonial. S& compostas pelos Balancos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas
Explicativas.

38. Assim, apdés a andlise das evidéncias obtidas na andlise técnica, com base nos
procedimentos aplicados, exceto pela inconsisténcia no saldo bancério de R$ 6.1181,53 relativo a
pendencias de conciliacdo realizada ap6s o encerramento do exercicio, nada mais veio ao nosso
conhecimento para fazer acreditar que as demonstracBes contabeis do RPPS, compostas pelos
balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes das Variagdes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicveis ou que ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2018 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cGes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

2.1.2.1. Achado de auditoria

Inconsisténcia de saldo contabil

Divergéncias entre os saldos do balancete e os valores apresentados nas conciliagdes bancérias referentes as
contas movimento 00000549-5 (R$2.832,52) e 5214-0 (R$ 3.349,01), totalizando uma diferenca de
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R$6.181,53. O gestor justificou que se trata de pendencias de conciliacdo por uma falha técnica. A situacdo
estd em desconformidade com Art. 85 e 89, da Lei n. 4.320/64.

Entre as causas para esta ocorréncia esta a falha na rotina de controles administrativos e o efeito é a prejuizo a

representacdo fidedigna da informacdo, atributo da informacédo contabil.

2.1.3.Da Transparéncia

39. A transparéncia publica é um direito que consta no art. 5° da Constituicdo Federal e
também esta consubstanciado na LRF, principalmente no que se refere a divulgacao das despesas e
receitas dos dérgdos publicos. A Lei Federal 12.527/2011 também dispGe procedimentos a serem
observados pelo poder publico com a finalidade de garantir o direito dos cidaddos de acesso a
informacdo, bem como, a fiscalizacdo dos atos da administracdo publica e maior controle da gestdo
publica. Quando as informagdes sao disponibilizadas no seu devido tempo, contribui com a sociedade
em geral para participar na formulagdo de planos e acompanhamento da gestdo, de modo a
proporcionar o exercicio do controle social.

40. Em razdo do interesse social dispendido na gestdo previdenciaria, relevancia para a
sustentabilidade das contas da respectiva entidade instituidora e, ainda, a especificidade da area de
atuacdo, diversos outros atos de gestdo também devem ser de publicacéo e divulgagdo obrigatorios,
a exemplo da gestdo dos ativos e passivos e outros que Ihe sdo correlatos, visto o impacto financeiro
e atuarial e a sustentabilidade futura do regime previdenciario.

41. Concluimos, apés andlise dos esclarecimentos apresentados pelo gestor, conforme
apéndice deste relatorio, que foram observados os critérios de transparéncia dispostos nos artigos 37,
da CF/88 (principio da publicidade); artigo 8°, §2°, da Lei 12.527/2012; e artigo 1°, inciso VI, da Lei
9.717/98.

2.2. CONFORMIDADE DA GESTAO

42. Conforme questdo de auditoria formulada e com objetivo de responder se a gestdo
cumpriu a legislacdo previdenciaria, examinamos o limite de despesa administrativa (taxa de
administracdo); carteira de investimentos (limites por tipo de investimento e rentabilidade) e
cumprimento das determinagdes.

43. Destacamos que por limitagdo de recursos, o escopo do trabalho foi reduzido, ndo
contemplando opinido quanto a 1) despesa executada, sua regularidade devido a vinculagdo ao
pagamento de beneficios; 2) regras e condi¢fes de protecédo e prudéncia financeira na aplicacao de
recursos no mercado financeiro; 3) se o Instituto tém capacidade de cobrar as contribuicGes e realiza
o controle das contribuices; e 4) se o Instituto exerce controle sobre a concesséo dos beneficios em
relacdo ao célculo dos proventos, em relacdo a manutencéo, inclusive a regularidade das revisdes dos
beneficios. Dessa forma, a limitagdo no escopo e procedimentos também subsidia a ressalva na nossa
opinido quanto ao cumprimento da legislacdo previdenciéria.
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2.2.1. Da Taxa de Administracdo

44, Conforme apurado, os gastos administrativos no exercicio tiveram a seguinte
composicao:
Descricao Valor R$
7.819.422,06

BASE DE CALCULO - Remunerag&o, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS
relativo ao ano anterior (a)

Limite Méaximo de Despesas a Serem custeadas com a Taxa de Administragdo -2% (b) 156.388,44
Aporte para despesa Administrativa (c) 197.687,72
Despesas Administrativas (d) 400.689,27
Percentual gasto (d-c)/(a) 2,59
Avaliacéo Inconformidade

Fonte: Analise técnica ID 886457 , pags. 668 e 668. Resumos folha ID 886429.
Andlise de Justificativas — Apéndice a este Relatdrio

45, Apbs a analise das evidéncias obtidas, com base nos procedimentos aplicados, o valor
do gasto administrativo utilizando o recurso previdenciario correspondeu a 2,59% do limite imposto
pela legislacdo (maximo de 2%). Portanto, incorrendo em utilizagdo de R$ 46.613,11 do recurso
previdenciario com desvio de finalidade, em desconformidade com a legislacéo.

2.2.1.1. Achado de auditoria

Gasto administrativo superior ao limite

O gasto administrativo foi considerado excessivo, mesmo apds apresentacédo das justificativas (apéndice deste
relatorio), visto que o limite maximo é de 2% sobre a remuneragao proventos e pensdes dos segurados do
exercicio anterior, enquanto o limite apurado foi de 2,59%. Em descumprimento da portaria 402/2008/MPS
c/c Lei 9.717/98.

Entre as causas para esta ocorréncia esta a possivel falha no planejamento dos gastos administrativos.

O efeito do ndo cumprimento do limite para gasto administrativo é a utilizacdo indevida de recurso

previdenciario, o que contribui para o aumento do déficit atuarial.

2.2.2. Da carteira de Investimento

46. Conforme apurado, a carteira de investimento ao final do exercicio apresentou a
seguinte composicao:

Tabela: Enquadramento dos Investimentos
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Enquadramento
- Resolugdo Percentual
Investimento ¢ o Descrigéo Valor % Total
3.922/2010- maximo
CMN
Cotas de Fundos de Investimentos
classificados como renda fixa 2.128.167,42 15,02%
BB PREVID RF IRF -M AL 7% 1,b 100% constituidos sob a forma de condominio
aberto, que apliquem seus recursos
. . . 4.770.786,19 33,66%
exclusivamente em titulos definidos na
SELIC, ou compromissadas lastreadas
CAIXA FI BRASIL IDKA nesses titulos, e cuja politica de
Art. 7° 1, b 100% i . i 2.904.185,20 20,49%
IPCA 2A RF LP investimento assuma o0 compromisso de
buscar o retorno de indice de renda fixa
ndo atrelando & taxa de juros de um dia,
cuja carteira tedrica seja composta
CAIXA FI BRASIL IRF -M1 . .
TP RF Art. 7° 1, b 100% exclusivamente por titulos publicos 4.361.694,34 30,78%
cotas de fundos de investimentos
classificados como renda fixa
. constituidos sob a forma de condominio
BB Previd RF Fluxo Art. 7°, 1V, a 40% . 7.494,74 0,05%
aberto, conforme regulamentagéo
estabelecida pela CVM (fundos de renda
fixa);
Total 14.172.327,89 | 100,00%
Fonte: Andlise técnica e Extratos Bancérios
47. Apos a analise das evidéncias obtidas, concluimos que o enquadramento da carteira de

investimentos observou os limites impostos pela legislacdo (Resolugdo 9.922/10-CMN) em relagédo
ao enquadramento dos investimentos.

48. Quanto ao retorno dos investimentos financeiros, o qual pressupde adequada alocacéo
dos investimentos para obtencio da a maior rentabilidade possivel e atingimento da meta atuarial®,
conforme informacd@es fornecidas pela Administracdo, a carteira obteve os seguintes resultados:

3 A meta atuarial corresponde a uma taxa sob a qual o passivo atuarial (soma dos gastos futuros com beneficio) é
descontado, portanto a receita financeira corresponde a um caminho inverso (ao desconto) para chegar no valor total a ser
dispendido com beneficios no futuro.
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Tabela: Rentabilidade dos Investimentos

Percentual de

Mé Retorno verificado Meta de rentabilidade L
és atingimento da meta
(%) (%)
(%)
Janeiro 0,65 0,78 84,27
Fevereiro 0,53 0,81 66,29
Marco 0,81 0,58 141,91
Abril 0,53 71 75,83
Maio -0,33 0,89 -37,31
Junho 0,36 1,75 20,64
Julho 0,9 0,82 111,01
Agosto 0,11 0,4 29,06
Setembro 0,8 0,97 83,46
Outubro 1,56 0,97 167,04
Novembro 0,51 0,28 185,43
Dezembro 0,81 0,64 127,37
Totais 7,54 9,97 75,61
Fonte: Relatoério Consultoria Financeira 1D 909243 pag. 27
49. Com base nas informacdes apresentadas pela gestdo e nos pelos procedimentos

aplicados, concluimos que o Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Negro ndo cumpriu o
principio do equilibrio atuarial, em razdo do ndo atingimento da meta de rentabilidade para o
exercicio.

2.2.2.1. Achado de auditoria

Nao atingimento da Meta Atuarial

Foi adotado uma meta atuaria de 9,97% para o retorno financeiro da carteira de investimentos, no entanto o
resultado alcancado foi cerca de 7,54%.

Dessa forma ndo foi cumprida na integralidade os seguintes critérios: Artigo 40, CF/88 (principio do equilibrio

atuarial); politica anual de investimentos - PAL.

Entre as causas para esta ocorréncia é auséncia de capacidade/habilidade/conhecimento de gestéo financeira
da equipe gestora em agir frente as instabilidades do mercado para obter o melhor resultado, devidos aos

eventos negativos ocorridos em 2018.

O efeito do ndo cumprimento da meta atuarial é o aumento do déficit atuarial, visto que estavam previstas
receitas oriundas do mercado financeiro para cobrir 0s passivos, quando tais receitas ndo ocorrem em
determinado exercicio fica mais dificil sua recuperacdo em exercicios seguintes, no médio prazo aumenta o

déficit atuarial.

2.2.3. Do Cumprimento das Determinagdes de Recomendacdes do TCE-RO

50. Nos processos de Prestacdo de Contas de Gestéo de exercicios anteriores, este Tribunal
formulou determinacdes e recomendacdes ao Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Negro,
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buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e da continuidade dos servigos na gestéo publica.

51. Com o propésito de garantir a continuidade das a¢des de controle, foram consolidadas
e analisadas as informacOes constantes das Contas de Gestdo do Instituto de Previdéncia e demais
determinacfes exaradas em processos de fiscalizacdo e auditoria para verificar o
atendimento/cumprimento dessas determinagfes. Os elementos apresentados na presente prestacdo
de contas evidenciaram que houve cumprimento ou estdo em andamento as determinagfes exaradas
nos processos anteriores, conforme 1D 886457 pag. 675.

3. EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

3.1. Resultado Orgcamentério e Financeiro

52. O desempenho da arrecadacéo no exercicio de 2018 pode ser observador a seguir:
. _ Previsdo Atualizada na . .
Descri¢do da Receita Arrecadacgdo Diferenca
LOA

Contribuicdes 1.925.079,55 2.261.226,29 336.146,74
Receita Patrimonial (valores mobiliarios) 1.282.623,32 962.985,38 -319.637,9
Outras receitas 0,00 52.191,26 52.191,26
Soma 3.207.702,87 3.276.402,93 68.700,06

Fonte: Balanco Orcamentario: ID 772728

53. Verificamos o baixo desempenho da receita patrimonial, causado pelo ndo atingimento
da meta de rentabilidade da carteira de investimentos, contudo a contribuicdo recolhida foi superior
ao planejamento, equilibrando o total da arrecadacdo com a previsao inicial.

54, O resultado orcamentario foi superavitario em R$ 2.058.736,40, produto da subtracéo
das Despesas Orcamentarias das Receitas Orcamentarias.
Descricéo Valor Resultado
Receita Arrecadada 3.276.402,93
Despesa (empenhada) 1.741.054,02 Superavit Orgamentario
Diferenca 1.535.348,91

Fonte: Balango Orgamentério: ID 772728

55. Quanto resultado financeiro foi superavitario em R$ 14.194.896,61, produto da
subtracdo do Passivo Financeiro (R$ 3.081,97) do Ativo Financeiro (R$ 14.197.978,88). Esse recurso
é o patriménio do RPPS que faz parte da sua carteira de investimento, destinada a rentabilizar recursos
para pagamento de beneficios no futuro.

56. O resultado orcamentario e financeiro, apesar de importante, ndo foi considerado como
fonte de risco para o Regime Proprio de Previdéncia Social de Monte Negro, visto que do ponto de
vista previdenciério trata-se de um RPPS jovem, e que esta na fase de acumulacéo de recurso e onde
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a proporg&o entre contribuintes para o regime e 0s beneficiarios (gozo de beneficio) é favoravel, neste
caso possui um proporcao de cerca de 12 servidores ativos para cada inativo ou pensionista, portanto
a tendéncia dos resultados orcamentarios e financeiros serem superavitarios.

57. Dessa forma, esses resultados positivos (orcamentario e financeiro) nao sdo suficientes
para evidenciar a saude financeira do regime proprio, visto que as obrigacdes previdéncias para um
RPPS jovem sao exigiveis no longo prazo, implicando na necessidade de avaliar o resultado atuarial.

3.2. Resultado Atuarial

58. O resultado atuarial é obtido mediante a comparacéo das projecdes atuariais (passivos)
e 0s recursos garantidores (ativos) existentes em determinado momento, neste caso no encerramento
do exercicio. As projecdes atuariais também sdo conhecidas como provisdes matematicas
previdenciarias e sdo obtidas na avaliagdo atuarial, que é um estudo matematico e probabilistico da
ciéncia atuarial na qual o profissional atuario se utiliza de dados (financeiros, econdmicos,
demograficos, biométricos) e métodos para estimar os valores dos beneficios concedidos e os
beneficios a conceder no futuro, ou seja, 0 compromisso total do plano de beneficios.

59. O saldo da provisdo matematica, por representar passivos ja descontados das receitas
futuras, deve, portanto, coincidir com o saldo dos ativos garantidores constituidos (recursos
garantidores) para que um regime previdenciario esteja em equilibrio.

60. Conforme a Avaliacdo Atuarial, utilizada para o exercicio 2018, data-base 31.12.2017
(ID 772742), 0 RPPS apresentou um Resultado Atuarial deficitario de R$ 22.453.932,42.

Descricdo Valor em 31.12.2017
Reserva Matematica beneficios ja concedidos 8.028.375,77
Reserva Matemética beneficios a conceder 36.515.122,77
Total das Provises Matematicas (em 31.12.2017) 44.540.498,54
Ativos em 31.12.2017 15.522.034,67
Valor Atual da Compensacédo a Receber 6.567.531,45
Resultado: Total das Provisdes (-) Ativo (-) Comprev -22.453.932,42
Avaliacdo Deficitério
Fonte: Avaliagdo Atuarial ID 772742
61. O resultado deficitario (corresponde ao saldo faltante no ativo para cobrir as

obrigacOes presentes) € expressivo em relacdo ao total dos passivos, portanto, a cobertura das
obrigacGes por meio do Ativo Garantidor esta em torno de 40%.

62. Em 01 de outubro de 2019, o Municipio aprovou a Lei Municipal 950/2019, instituindo
Plano de Amortizacdo do déficit atuarial, com aliquotas progressivas, conforme a seguir:
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p - Saldo Devedor Juros a
Ano Aliquota Folha de Salério Inicial transcqrrer no Pagamento Saldo Devedor
periodo

2019 6,88% 7.554.422,44 22.828.348,59 1.369.700,92 519.674,94 23.678.374,57
2020 8,05% 7.629.966,67 23.678.374,57 1.420.702,47 614.086,77 24.484.990,27
2021 9,22% 7.706.266,33 24.484.990,27 1.469.099,42 710.334,88 25.243.754,81
2022 10,39% 7.783.329,00 25.243.754,81 1.514.625,29 808.446,54 25.949.933,55
2023 11,56% 7.861.162,29 25.949.933,55 1.556.996,01 908.449,40 26.598.480,17
2024 12,73% 7.939.773,91 26.598.480,17 1.595.908,81 1.010.371,48 27.184.017,50
2025 13,89% 8.019.171,65 27.184.017,50 1.631.041,05 1.114.241,14 27.700.817,41
2026 15,06% 8.099.363,36 27.700.817,41 1.662.049,04 1.220.087,17 28.142.779,28
2027 16,23% 8.180.357,00 28.142.779,28 1.688.566,76 1.327.938,69 28.503.407,34
2028 17,40% 8.262.160,57 28.503.407,34 1.710.204,44 1.437.825,24 28.775.786,55
2029 18,57% 8.344.782,17 28.775.786,55 1.726.547,19 1.549.776,72 28.952.557,02
2030 19,74% 8.428.230,00 28.952.557,02 1.737.153,42 1.663.823,45 29.025.887,00
2031 20,91% 8.512.512,30 29.025.887,00 1.741.553,22 1.779.996,13 28.987.444,09
2032 22,08% 8.597.637,42 28.987.444,09 1.739.246,65 1.898.325,89 28.828.364,85
2033 23,25% 8.683.613,79 28.828.364,85 1.729.701,89 2.018.844,24 28.539.222,50
2034 24,42% 8.770.449,93 28.539.222,50 1.712.353,35 2.141.583,12 28.109.992,73
2035 25,59% 8.858.154,43 28.109.992,73 1.686.599,56 2.266.574,90 27.530.017,38
2036 26,76% 8.946.735,97 27.530.017,38 1.651.801,04 2.393.852,36 26.787.966,07
2037 27,93% 9.036.203,33 26.787.966,07 1.607.277,96 2.523.448,71 25.871.795,32
2038 29,10% 9.126.565,37 25.871.795,32 1.552.307,72 2.655.397,60 24.768.705,44
2039 30,26% 9.217.831,02 24.768.705,44 1.486.122,33 2.789.733,12 23.465.094,64
2040 31,43% 9.310.009,33 23.465.094,64 1.407.905,68 2.926.489,82 21.946.510,51
2041 32,60% 9.403.109,42 21.946.510,51 1.316.790,63 3.065.702,67 20.197.598,47
2042 33,77% 9.497.140,52 20.197.598,47 1.211.855,91 3.207.407,13 18.202.047,24
2043 34,94% 9.592.111,92 18.202.047,24 1.092.122,83 3.351.639,11 15.942.530,96
2044 36,11% 9.688.033,04 15.942.530,96 956.551,86 3.498.435,00 13.400.647,82
2045 37,28% 9.784.913,37 13.400.647,82 804.038,87 3.647.831,63 10.556.855,06
2046 38,45% 9.882.762,51 10.556.855,06 633.411,30 3.799.866,35 7.390.400,01
2047 39,62% 9.981.590,13 7.390.400,01 443.424,00 3.954.576,99 3.879.247,03
2048 40,79% 10.081.406,03 3.879.247,03 232.754,82 4.112.001,85 0

63.

Observamos que nos 10 primeiros exercicios, o valor pago anualmente nao seria

suficiente para cobrir o total de juro anual sobre o endividamento, isto €, o déficit vai aumentar até
comecar a diminuir em 2030, no qual o pagamento seria superior ao aumento anual do déficit. A
progressividade da aliquota desprestigia a amortizacdo do déficit nos primeiros anos, deixando a
amortizacdo efetiva para o final do periodo.

64. Essa situacdo estd em desconformidade com a nova portaria emitida pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, Portaria 464/18, em seu Art. 54, inciso Il, prevé que o
montante de contribuicdo no exercicio seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit
atuarial do exercicio, para garantir o equilibrio atuarial.

65. Além disso, as aliquotas progressivas € um fator de risco a sustentabilidade das
finangas municipais e ao equilibrio das contas, tendo em vista a previsdo de chegar a percentual
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possivelmente impraticAvel de 40% sobre a folha de salario, portanto com risco financeiro
orcamentario e de descumprimento do limite de gasto com pessoal no futuro.

66. Esta situacdo serd objeto de Alerta a Administracdo do Municipio, como nossa
proposta de encaminhamento ao conselheiro relator.

4. CONCLUSAO

67. Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados
neste relatdrio, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, ainda que de forma limitada,
conforme detalhado neste relatério no item 1.6 — Metodologia. A opinido sobre as contas do exercicio
esta fundamentada nesta conclusdo e sintetizada na proposta de encaminhamento ao relator.

4.1. Opiniéo sobre a Prestacdo de Contas e Transparéncia

68. O resultado da avaliagdo revelou que foram encaminhados tempestivamente e na sua
integralidade as informac@es ao longo do exercicio e da PCA exigidos, em cumprimento da IN
13/2004 em razdo da auséncia do Relatorio de Gestdo da Autarquia.

69. Obtivemos evidencias de que a Gestdo cumpriu com o seu dever de prestar contas e
transparéncia das informacoes.

70. Quanto a exatiddo das informacGes, apos 0s exames e procedimentos aplicados, exceto
pela situacdo descrita “Base para opinido com ressalva sobre os demonstrativos financeiros”, nada
veio ao nosso conhecimento para fazer acreditar que as demonstracfes contabeis Instituto de
Previdéncia de Monte Negro, compostas pelos balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e
pelas Demonstragdes das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade
com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor pablico.

Base para opinido com ressalva sobre os demonstrativos financeiros

71, A ocorréncia que motivou a opinido com ressalva sobre quanto a exatiddo dos
demonstrativos foi a inconsisténcia no saldo de caixa em razéo de divergéncias entre os saldos do
balancete e os valores apresentados nas conciliagdes bancérias referentes as contas movimento
00000549-5 (R$2.832,52) e 5214-0 (R$ 3.349,01), totalizando uma diferenca de R$6.181,53. O
gestor justificou que se trata de pendencias de conciliacdo por uma falha técnica. A situacao esta em
desconformidade com Art. 85 e 89, da Lei n. 4.320/64.
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4.2, Opinido sobre a Conformidade

72. Quanto a conformidade da Gestdo, apds a analise das evidéncias obtidas, concluimos,
com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, em razdo da gravidade
da situag@o descrita no paragrafo “Base para opinido adversa sobre a Conformidade”, que ndo foi
elidida pelas contrarrazdes apresentadas, que ndo foram observadas as disposi¢Ges da legislacdo
previdenciaria, em especial o limite com gasto administrativo conforme disposicdes da Lei 9717/98.

Base para opinido adversa sobre a Conformidade

73. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre a
conformidade da gestéo:

a) As despesas administrativas do Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Negro, no
exercicio de 2018, atingiu o percentual de 2,59% da Base de Calculo apurada (remuneracéo,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, ano Base 2017), em inobservancia
ao disposto no inciso VIII, do artigo 6°, da Lei n® 9717/98; artigo 15, da Portaria 402/2008 -
MPS, que estipula o limite de até 2% (dois por cento) para a Taxa de Administracéo,

b) N&o atingimento da meta de rentabilidade das aplicacGes financeiras de acordo com o preé-
estabelecido na politica anual de investimentos — PAI, a fim de contribuir com a busca pelo
equilibrio atuarial, conforme o disposto no Artigo 40, CF/88.

4.3, Opiniado sobre o Cumprimento das Determinac6es

74, Em razéo da necessidade de melhoria e aperfeicoamento da gestéo, a cada prestacao
de contas o TCE emite recomendacdes e determinacdes, e, apos 0s exames efetuados neste trabalho,
concluimos que ndo houve descumprimento de determinagdes do Tribunal.

4.4. Elementos para concluso sobre as Contas de Gestéo

75. Quanto a exatiddo dos demonstrativos, consideramos que a inconsisténcia apresentada
possui baixa materialidade, ndo comprometendo a avaliacdo dos usuérios da informacéo contabil.

76. Em relagdo ao ndo cumprimento do limite para despesas administrativas,
consideramos a situacao grave e relevante, que geralmente enseja a reprovacgéo das contas do gestor,
consoante com a jurisprudéncia desta Corte (APL-TC 00136/17; AC2-TC 01175/17; AC2-TC
00862/16; AC2-TC 01418/16). No entanto, verificamos que nesse caso 0 gestor tomou providencias
junto ao Poder Executivo para a instituicdo de aporte financeiro para cobertura dos gastos
administrativos, conforme lei municipal n. 869 aprovada dentro do exercicio de 2018, cujo valores
de aporte foram objeto de acordo de parcelamento junto ao Poder Executivo. Ainda, a diferenca que
restou apurada pode ter sido decorrente de interpretacdo da legislacdo sobre a base de célculo,
conforme as justificativas do gestor analisadas no relatério de analise dos esclarecimentos (Apéndice
deste relatdrio). O histérico do gestor demonstra que nas contas do exercicio anterior (APL
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0430/2019, processo 1292/18) em que também houve excesso de gastos, o Tribunal concluiu que foi
decorrente de auséncia de cumprimento pelo Poder Executivo do aporte financeiro previsto.

77. Em relacéo ao resultado da avaliagédo da Conformidade relacionado ao ndo atingimento
da meta atuarial, embora este resultado seja atribuido & entidade no exercicio de 2018, ndo ha
elementos suficientes para atribuir responsabilidade ao gestor, tendo vista se tratar de um resultado
impactado por outras variaveis ndo controlaveis pelo gestor (por exemplo risco de mercado) e também
por envolver toda a estrutura de governanca (estabelecimento das metas), atuacdo da equipe técnica
(comité de investimentos), além de ser a meta atuarial uma parte integrante do calculo do equilibrio
financeiro e atuarial que esta sujeito a variacdo de outros componentes, tendo ambos uma premissa
de longo prazo e ndo pode ser reduzida a um Unico exercicio, e ndo temos elementos neste processo
das contas anuais para estender essa avaliagdo em um maior lapso temporal, por exemplo a todo um
mandato do gestor.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

78. Ante todo o exposto, opinamos no sentido de que as contas do gestor do Instituto de
Previdéncia do municipio de Monte Negro, referentes ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor Juliano Sousa Guedes (Diretor Executivo do IPREMOM) estdo em
condicdes de serem julgadas regulares com ressalvas, nos termos da Lei Complementar n. 154/1996,
artigo 16, inciso 1, da Lei Organica desta Corte de Contas.

79. Propomos ao relator que suscite a esta Corte firmar entendimento sobre o conceito
utilizado pela Portaria n. 402/2008/MPS, art. 15, valido até 31.08.2020, em relacdo ao termo
“remunerac¢io, proventos e pensdes”, para que seja considerada as parcelas de remuneracdo dos
segurados e ndo a folha bruta (que inclui verbas indenizatérias como auxilios, diarias, licencas prémio
ou férias indenizadas, encargos, etc.), nos termos da fundamentacdo utilizada na andlise de
justificativas (apéndice deste relatorio).

5.1. Alertas, Determinacgdes e Recomendacdes

80. Em decorréncia das distorcdes, irregularidades e deficiéncias apontadas, propde-se:

81. Determinar ao Poder Executivo que promova, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, o ressarcimento da utilizacdo indevida de recurso previdenciaria em razdo do excesso de
gasto administrativo do Instituto de Previdéncia no valor de R$ 46.613,11, e que comprove 0
cumprimento dessa determinacdo na prestacdo de contas subsequente.

82. Alertar ao Diretor Executivo do IPREMOM que ajuste o planejamento das despesas
administrativas de forma a néo incorrer excesso de gasto, sob pena de reincidéncia e consideracéo
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por parte do Tribunal do uso indevido de recursos e consequente reprovacgao de contas entre outras
cominagdes legais.

83. Alertar o Conselho de Previdéncia e a Administragdo do RPPS sobre a necessidade de
atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira de investimento, a fim de que
possa alcancar melhores resultados e ndo aumentar o déficit atuarial, que para tanto devem, ao menos:
avaliar a factibilidade da meta adotada e se for o caso revisar a meta; investir em qualificacdo dos
gestores do recurso; acompanhar e comunicar o desempenho.

84. Alertar toda a Administracdo do Municipio de Monte Negro (Poder Executivo e Poder
Legislativo) quanto ao risco de aumento do déficit atuarial e o impacto nas contas municipais no
médio/longo prazo, relativa a aliquota progressiva adotada para equacionamento do déficit atuarial,
que chegara a 40 % sobre a Folha.

Porto Velho, 02 de setembro de 2020.

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - Matricula 486

Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Matricula 487
Coordenador

APENDICE
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ANALISE DOS ESCLARECIMENTO

1. Foram chamados aos autos, Defini¢do de Responsabilidade DM-00085/20-GCJEPPM
(1D 890101), para esclarecimento das possiveis irregularidades apontadas na instrucdo preliminar o
Senhor Juliano Sousa Guedes, Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia de Monte Negro em
2018, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, assim
oportunizando o exercicio do contraditorio e ampla defesa.

2. O responsavel apresentou sua manifestagdo através do Documento n. 03989/20 (1D
908557) tempestivamente, conforme Certiddo Inicio de Prazo (ID 909243), portanto, passamos a
andlise dos esclarecimentos e/ou justificativas apresentadas.

Achados de Auditoria

3. Al. Inconsisténcia contabil. A auditoria relatou divergéncias entre os saldos do
sistema Sigap e os valores apresentados nas conciliacBes bancarias referentes as contas movimento
00000549-5 (R$2.832,52) e 5214-0 (R$ 3.349,01), totalizando uma diferenca de R$6.181,53, com
possivel inconformidade com Art. 85 e 89, da Lei n. 4.320/64.

4. O senhor Juliano Sousa Guedes, Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia de
Monte Negro em 2018 alega (Documento 3989/20, ID 909243, pags. 06 e 06) que as referidas contas
séo de pagamentos e que as diferencas correspondem a lancamentos contabeis ndo conciliados dentro
do més, mas sim no més de janeiro. Destaca que se trata de falha técnica.

5. Verificamos desta forma, que o responsavel admite a inconsisténcia, portanto, apesar
da baixa materialidade do valor, essa situacdo implica em ressalva em nossa opiniao sobre a exatiddo
dos demonstrativos financeiros.

6. A2. Auséncia de publicacdo de informacbes no Portal da Transparéncia. O
resultado da analise sobre a transparéncia dos atos de gestdo evidenciou as seguintes deficiéncias no
acesso das informacdes aos usuarios por meio do Portal de 1. Auséncia da disponibilizacdo da
composicdo da carteira de investimentos do RPPS atualizada; 2. O portal ndo apresenta 0s
procedimentos para selecdo de instituices para receber as aplicacBes dos recursos do RPPS e a
listagem das entidades credenciadas; 3. O portal deixa de informar as datas e locais das reunides dos
orgéos de deliberacdo colegiada e do Comité de Investimentos; 4. Indisponibilidade dos relatorios
detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos investimentos, submetidos as instancias
superiores de deliberacdo e controle; 5. Auséncia de publicacdo das atas de deliberacdo dos 6rgaos
colegiados no portal da transparéncia do instituto; 6. Auséncia de publicacdes dos balangos no Portal
da Transparéncia. Em descumprimento do - Art. 37, CF/88 (principio da publicidade); - Art. 1°,
Inciso VI, da Lei n® 9.717/98; - Art. 1° Art. 48-A, incisos | e Il, art. 48, inciso Il, todos da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF); - Art. 8°, 88 1°e 2°, da Lei n°® 12.527/2012;

Coordenadoria Especializada em Financas Municipais CECEX2



PCe n201684/2019/TCE-RO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

7. O senhor Juliano Sousa Guedes, Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia de
Monte Negro em 2018 alega (Documento 3989/20, ID 9909243, péags. 06 a 12) que o portal de
transparéncia atende todas as determinacgdes e juntou na sua peca os recortes (imagens) da pagina no
Portal da Transparéncia.

8. Realizamos nova consulta ao portal e constatamos que as informacgdes apontadas
conforme roteiro na peca de justificativa, de fato, estdo disponibilizadas, portanto descaracterizando
a apontamento do achado A2.

9. A3. Despesa administrativa do RPPS acima do limite maximo estabelecido. A
auditoria relatou que as despesas administrativas do Instituto de Previdéncia Municipal de Monte
Negro, no exercicio de 2018, atingiu o percentual de 5,12% da Base de Célculo (remuneracao,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, ano Base 2017), com possivel inobservancia
ao disposto no inciso VIII, do artigo 6°, da Lei n°® 9717/98; artigo 15, da Portaria 402/2008 - MPS;
artigo 41 da Orientagcdo Normativa 02/2009-MTPS, que estipula o limite de 2% (dois por cento) para
a Taxa de Administracdo.

10. O senhor Juliano Sousa Guedes, Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia de
Monte Negro em 2018 alega (ID 908557, pags. 13 a 16), em sintese, que 0 apontamento ndo procede.

11. Afirma que a taxa é na verdade um limite maximo para o RPPS gastar por ano em sua
administracdo, e que para encontrar esse valor deve ser calculado pela folha bruta dos efetivos,
inativos e pensionistas do exercicio anterior. Alega que o Ministério da Previdéncia Social respondeu
a consulta formulada pelo Municipio de Campo Novo de Rond6nia por meio da Mensagem n.
019/2017/CGNAL/DRPSP/PPS/MF que deve ser utilizado como base de calculo o valor total da folha
de pagamento dos servidores. O responsavel alega que as Portarias faltam em “valor total” e que isso
significa calcular sobre o bruto, e que do contrario a portaria deveria indicar descontos prévios ou
indicaria valor liquido. O responsavel traz ainda informagdes do “Pergunta e Repostas” do o6rgdo
federal, conforme recorte a seguir:

03 - Quer dizer que a base de calculo das despesas administrativas & a
somatoria da remuneracdo bruta das folhas de pagamentos dos
servidores ativos, inativos e pensionistas?

R: R- 5im. Para se chegar a essa base, deve-se consolidar as folhas de
pagamentos de todos os orgdos (No caso de Municipio: Prefeitura, Camara,
Autarquias, Fundacdes, efc). mas somente daqueles vinculados ao Regime

Proprio do Ente. Dai a necessidade da elaboracdo de Folhas de

12. Por fim, o responsavel alega que o valor a ser considerado para a base de calculo é a
folha bruta e apresenta um quadro com o resumo da folha de 2017 e seu calculo elaborado:
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RESUMO DA FOLHA BRUTA DE 2017

ADMINISTRACAO CAMARA CEDIDOS IPREMON TOTAL
jan |RS  865.232,31 RS 12.219,19 [RS 73.857,95 | RS 951.309,45
fev |RS  766.832,40 |RS 13.680,81 RS 73.054,67 | RS 853.567,88
mar |RS  740.443,06 |RS 13.680,81 |RS 72.286,72 | RS 826.410,59
abr |RS  756.019,61 |RS 13.680,81 | RS 64.654,20 | RS 834.354,62
mai |RS  776.946,63 RS 13.680,81 |RS 76.324,24 | RS 866.951,68
jun |RS  760.977,86 |RS 13.680,81 | RS 67.576,40 | RS 842.235,07
jul |[RS  801.426,83 |RS 13.680,81 |RS 77.870,33 | RS 892.977,97
ago |RS  760.616,29 RS 13.680,81 |RS 70.901,08 | RS 845.198,18
set |RS  758.498,54 (RS 13.680,81 |RS 75.464,20 | RS 847.643,55
out |RS  703.364,50 |RS 13.680,81 |RS 77.640,11 | RS 794.685,42
nov |RS  756.106,22 [RS 13.680,81 |RS 79.506,08 | RS 849.293,11
dez |RS  766.149,64 RS 13.680,81 |RS 81.650,19 | RS 861.480,64
13 |RS 644.165,41 |RS 2.923,25 |RS 69.454,23 | RS 716.542,89

TOTAL: RS

RS 10.982.651,05

9.856.779,30 165.631,35 960.240,40

Total folha bruta 2017 RS 10.982.651,05
2% despesa administrativa anual para 2018 RS 219.653,02
Aporte 1.8% folha bruta anual 2018 RS 197.687,72

417.340,74

Total para despesa administrativa

DESPESAS ADMINISTRATIVA

Vencimentos & Vantagens Pessoal - Civil R$ 131.70429
Encargos Patronais ES$ 2543500
Indenizactes e Restituictes Trabalhistas R$ 6.111.10
Diarias Civil RS 20.890.00
Material de Consumo R$% 7.275,00
Servigos de Tercewos - PJ RS$ 114.697.69
Indenizagdes e restituigdes R$ 1.098,93
Servigos de Tercetros - PF RS 58.072.50
Servigcos de Consultoria E% 3430583

Equipamentos e Matenal Permanente E% 1.098.93
TOTAL RS  400.689,27

13. O responsavel alega que o valor do aporte foi feito parcelamento conforme o Termo
de Acordo e Parcelamento n. 00686/2019.

CECEX2
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14. Conforme relato no relatorio preliminar, a legislagdo do RPPS determina que a base
de célculo para a taxa de administracdo corresponde a remuneracdo, proventos e pensdes dos
segurados, relativamente ao exercicio anterior ao da apuracdo. Dessa forma entendemos que o
conceito remuneragdo compreende apenas parcelas remuneratdrias, ndo estando incluida as parcelas
indenizatdrias, a qual possui carater eventual e/ou dela ndo decorre acréscimo patrimonial e sim
recomposicdo patrimonial, conforme a jurisprudéncia do STJ que estabelece que “o conceito de
remuneracao alcanca todas as parcelas contra prestacionais pagas pelo Estado em carater permanente,
excluindo-se as verbas de cunho indenizatorio ou temporario”. Jurisprudéncia do STJ (AgRg RE
1.216.121 - RS - STJ).

15. Para obter as informacdes, utilizamos entdo o valor da base de calculo do Imposto de
Renda, tendo em vista que compde essa base de todos as parcelas remuneratorias, atendendo,
portanto, ao conceito de remuneracdo, por ndo incluir parcelas de indenizacdo, cujos relatorios
fornecidos pela Administracdo em diligéncia foram juntados nos autos (ID 886429).

16. Destacamos que a remuneracao utilizada no célculo preliminar é o valor bruto de
remuneracao, isto é, todas as parcelas de remuneracdo, como diligenciado junto a Administracao, nao
incluidas as verbas de indenizacgdo, por exemplo auxilio transporte, auxilio alimentacéo, diéarias, etc.,
em razdo do seu caracter ndo contemplar indenizagdes. Consideramos que o valor considerado por
esta equipe técnica esta consoante com o ‘“Pergunta ¢ Respostas” disponibilizado no sitio da
Secretaria de Previdéncia e trazido na justificativa, por tratar se de remuneracao bruta.

17. Portanto, apesar de o responsavel alegar que o valor a ser considerado para base de
calculo da taxa de administragdo ¢ a folha bruta, refutamos tal entendimento, visto que “Folha” pode
incluir diversas despesas, por exemplo verbas indenizatorias e encargos patronais, a0 nosso
entendimento ndo estdo contemplados no conceito da norma que informa a “remuneragao, proventos
e pensdes’.

18. No que pese o defendente trazer valores diversos na tabela apresentado na justificativa,
n&o houve juntada do resumo da Folha para avaliacdo do valor da remuneracdo em confronto com as
informagdes dos autos e assim ser validado os valores apresentados na referida tabela,
impossibilitando a refutacdo da informagé&o anterior.

19. Destacamos que recente alteracdo legislativa veio sanar a divida relacionada a base de
calculo, visto que a Portaria SEPRT n° 19.451, de 18 de agosto de 2020 traz nova definicdo de base
de célculo “o somatoério da remuneracdo de contribuicdo de todos os servidores ativos
vinculados ao RPPS”, visto a dubiedade de interpretacdo gerada na redacdo anterior do artigo 15 da
Portaria 402/2008/MPS.

20. Quanto ao aporte financeiro para cobertura de despesas administrativas, em razéo da
confisséo de debitos por meio do Termo de Parcelamento numero do Acordo 686/2019 apresentado
pelo responsavel (ID 909243 pag. 18), o qual foi autorizado pela lei municipal 919/2019 (disponivel
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em  https://legislacao.previdencia.montenegro.ro.gov.br/ver/C568CB/ ) consideramos que o0
respectivo valor deve ser levado em consideragdo no calculo de limite de gasto, conforme a seguir:

Remuneracao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS relativo ao ano anterior (extraido 7.819.422,06
dos relatorios fornecidos pela Administragdo relacionado a base de calculo do imposto de renda — ID 886429)

Limite maximo de gasto 156.388,44
Gastos Administrativos no Exercicio 400.689,27
Aporte para despesa Administrativa (valor parcelamento) 197.687,72
Gastos Administrativos no Exercicio (-) Aporte 203.001,55
Percentual Gasto 2,59

21. Dessa forma, concluimos que mesmo com 0s argumentos apresentados, ainda houve

excesso de gasto administrativo, e que as alega¢des, por ndo estar acompanhada dos documentos ndo
sdo suficientes para descaracterizar o achado.

22, A3. Ndo atingimento da meta atuarial quanto a rentabilidade dos investimentos.
A auditoria relatou que o rendimento financeiro em 2018 da carteira de investimentos ficou abaixo
da meta atuarial estabelecida, e que essa situagdo prejudicou o equilibrio atuarial do Instituto, com
possivel descumprimento do Artigo 40, CF/88 (principio do equilibrio atuarial); Art. 1° § 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF (principio do planejamento); Art. 4°, inciso Ill, VI e VII da
Resolucdo CMN 3.922/2010 com alteracdes da Resolucdo CMN 4.695/2018.

23. O senhor Juliano Sousa Guedes, Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia de
Monte Negro em 2018 alega (Documento 3989/20, ID 909243, pags. 16), em sintese, que no exercicio
de 2018 houve muita volatilidade no cenario econémico em virtude de eventos negativos, e que foi
necessario manter um plano de perfil conservador para evitar percas no patriménio ja constituido.

24, Conforme declarado nas justificativas, o gestor admite 0 ndo cumprimento da meta
atuarial, devido volatilidade no cenério econémico, o que explica, em tese, o desempenho abaixo do
planejado. Ainda, ndo é possivel atribuir a responsabilidade por esse resultado ao gestor de modo
diretamente, no entanto, a situacdo (resultado) da entidade ndo se altera com a justificativas
apresentadas e, dessa forma, o achado de auditoria permanece.

CONCLUSAO

25. Finalizada a andlise dos esclarecimentos apresentados no Documento 3989/20 (ID
909243), relativamente aos achados constantes do relatério preliminar (ID 880503) Decisao
Monocratica DM-00085/20-GCJEPPM (ID 890101), pelo Senhor Juliano Sousa Guedes, Diretor
Executivo do Instituto de Previdéncia de Monte Negro em 2018, concluimos que as justificativas ndo
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tiveram o cond&o de descaracterizar todos os achados de auditoria apontados no trabalho preliminar,
portanto, ndo alterando as situacBes de inconformidades, em relacdo a: Inconsisténcia Contabil;
Excesso de despesa administrativa; Ndo cumprimento da meta atuarial, e, afastar apenas o
apontamento quanto a disponibilidade de informacgdes no Portal da Transparéncia.

Porto Velho, 31 de agosto de 2020.

Elaborado por:

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo
Matricula: 486
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