TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa

PROCESSO: 336/2022 - TCERO
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Cacaulandia
SUBCATEGORIA: Inspecgdo Especial

Inspecdo Especial na Escola Nelso Alquieri no municipio de
Cacaulandia/RO, para averiguar possivel prejuizo na volta as
aulas presenciais, ano letivo 2022, em decorréncia do atraso ou
paralisacdo das obras de reforma, ampliacdo e acessibilidade
da escola. Processo Eletronico Administrativo Licitatorio n. 1-
194/2021 da Prefeitura Municipal.

ASSUNTO:

Daniel Marcelino da Silva, Prefeito Municipal de Cacaulandia,

i CPF n. 334.722.466-34;
RESPONSAVEIS: o o o o
Acassia Falcdo Metzker Oliveira, Secretaria Municipal de

Educagdo, CPF n. 659.587.052-53.

MOMENTO DA Concomitante

FISCALIZACAO:

VRF: R$ 258.765,09*

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA
1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos de inspecdo especial na Escola Nelso Alquieri no
municipio de Cacaulandia/RO, para averiguar possivel prejuizo na volta as aulas presenciais,
ano letivo 2022, em decorréncia do atraso ou paralisacdo das obras de reforma, ampliacéo e
acessibilidade da escola.

2. Conforme se verifica na analise inicial, nos autos do processo eletrénico
administrativo n. 1-194/2021, tramitou a Tomada de Pregos n. 02/2021, para fins de
contratacdo de empresa especializada em reforma, ampliagdo e acessibilidade da Escola
Municipal Nelso Alquieri, e do referido procedimento resultou a assinatura do Contrato n.
027/2021, com a empresa Mara Comercio e Construgdes EIRELI, no valor original de R$
550.100,38, decorrente do Convénio Estadual n. 008/PGE-2021, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Cacaulandia/RO e a Secretaria Estadual de Educacdo de Rondbnia —
SEDUC/RO.

1 Valor executado, medido e pago até fevereiro de 2022, conforme informado na andlise inicial (ID 1162949).
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3. Salienta-se que as remissGes realizadas nesta anélise, se referem ao PCe
(Processo de Contas Eletrdnico) deste Tribunal, e sempre que necessario sera indicada a
numeracao de pagina, o ID (nimero identificador contido no rodapé das paginas), bem como
a aba em que se encontra o arquivo, desta forma, facilitando a identificacdo do documento
que for mencionado no relatorio.

2.  HISTORICO

4. Em instrucdo inicial (ID 1162949), apds a analise dos autos e realizacdo de
inspecdo na referida obra, o corpo técnico deste Tribunal apresentou achados relativos a: i)
auséncia de planejamento do programa de necessidades e de estudo de viabilidade; ii)
incompatibilidade, falta de clareza e falta de precisdo dos prazos de execugdo contratual,
execucdo dos servicos e do cronograma fisico-financeiro; iii) auséncia de controles internos
para assegurar 0s termos pactuados no contrato, como: auséncia de designacao de fiscal e
gestor do contrato; deficiéncia no controle de anotacdes/registros das ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato; documentacdo incompleta para fins de pagamento;
auséncia de justificativa e fundamentacéo para elevacao e diferenciacdo do valor do BDI
entre a obra de reforma/ampliacéo e a de acessibilidade.

5. O relatdrio técnico expds ainda, como proposta de encaminhamento o
seguinte:

4.1. ALERTAR a Prefeitura Municipal de Cacaulandia/RO, para que evite
em futuros ou em outros contratos as situa¢@es aqui identificadas (auséncia
de planejamento no processo de aquisi¢do, ndo definicdo de cronograma
fisico-financeiro nos contratos de obras e reformas, auséncia de revisao e
consolidacdo da documentacdo técnica de engenharia pertinente a
planilhas orcamentérias e valores do BDI, bem como pela néo institui¢do
de controles internos adequados para reduzir o risco de ndo cumprimento
dos contratos pactuados) e aos riscos que 0S responsaveis expdem a
administracdo do municipio quanto aos objetivos operacionais, de
transparéncia e de conformidades.

4.2. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Cacaulandia/RO, que no
prazo de 15 (quinze) dias contados a partir da notificacdo, que avalie as
condigdes atuais da obra de reforma, ampliacdo e acessibilidade da escola
Nelso Alquieri, e adote no minimo as seguintes providéncias: (a) revisao
contratual do Contrato 027/2021 (ID 1161866, p. 34) com a empresa Mara
Comércio e Construgdes EIRELI, inscrita no CNPJ n. 21.777.355/0001-
61, contemplando no minimo: a inclusdo do cronograma fisico-financeiro
de forma consolidada de todos os servigos que ainda serdo executados,
contendo de forma explicita a indicacdo precisa dos prazos estimados de
execucdo e da data de concluséo de cada servicos e etapa; e (b) instituicdo
dos controles internos no processo de acompanhamento, fiscalizacdo e
gestdo do contrato para a assegurar 0 acompanhamento e cumprimento do
contrato nos termos pactuados, contemplando no minimo: designacéo
formal do fiscal e gestor do contrato, anotagdes em registro proprio (livro
de ordem, diario de obras) das ocorréncias relacionadas com a execucao
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do contrato conforme prescreve o art. 67, 8 1° da Lei Federal n°
8.666/1993; e conferéncia dos documentos para a realizacdo dos
pagamentos.

4.3. AUTORIZAR ao Departamento de Documentacdo e Protocolo, com
fundamento no art. 62, inciso 1, do RI TCE-RO, a (a) abertura de processo
de monitoramento para acompanhamento das determinagfes, juntando
copia do respectivo Acdrddo e Relatério da Inspecdo Especial, com
posterior encaminhamento a Secretaria Geral de Controle Externo; e (b)
juntada do presente processo as contas do Chefe do Executivo Municipal
de Cacauléndia com exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

(.)

6. Por conseguinte, o relator prolatou a Decisdo DM n. 0020/2022-GCESS (ID
1167514), em que decidiu pelo seguinte:

34. Ante o exposto, determino a expedicdo de notificacdo ao Prefeito
Municipal de Cacaulandia, Daniel Marcelino da Silva e & Secretéria
Municipal de Educacéo, Acassia Falcdo Metzker Oliveira, a fim de que se
manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias:

I — Acerca do teor do Relatério de Inspecdo Especial ID 1162949,
especificamente quanto aos seguintes achados:

2.4 Incompatibilidade, falta de clareza e falta de precisdo dos
prazos de execucdo contratual, execucdo dos servigos e do cronograma
fisico-financeiro;

2.5 Auséncia de controles que assegurem a execugdo contratual nos termos
pactuados:

e) Auséncia de designacdo de fiscal e gestor do contrato;
f)  Deficiéncia no controle  de  anotagOes/registros  das
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato;
g) Documentacdo incompleta para fins de  pagamento;
h) Auséncia de justificativa e fundamentacdo para elevagdo e
diferenciagdo do valor do BDI entre a obra de
reforma/ampliagéo e a de acessibilidade;

Il — Quanto a efetiva ocorréncia de prejuizos ao retorno as aulas
presenciais na Escola Nelso Alquieri, decorrentes das obras de reforma e
ampliacdo em andamento, bem como acerca das medidas eventualmente
adotadas para solucionar tais questdes;

(.)

7. Apos as notificacBes de estilo, observa-se nos autos certidao técnica (ID
1176160) informando que os agentes Daniel Marcelino da Silva e Acéssia Falcdo Metzker
Oliveira apresentaram manifestacdo de maneira tempestiva, atraves do protocolo n. 1572/22.

8. Em novo expediente (ID 1177623), o relator solicitou o encaminhamento da
manifestacdo apresentada a SGCE para analise, a fim de verificar se houve o cumprimento
das determinacdes exaradas na DM n. 0020/2022-GCESS.
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9. Em tempo, considerando o disposto no art. 22, § 2°, da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB, que determina que: “Na aplicagdo de sangdes, serao
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem
para a administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes
do agente”.

10. Considerando também a orientacdo da Secretaria Geral de Controle Externo
- SGCE, esta unidade técnica promoveu consulta ao sistema SPJ-e no intuito de verificar a
existéncia de outras imputacdes em nome dos envolvidos junto a este Tribunal de Contas.

11. Assim, registra-se que ndo foram localizadas imputagdes em nome de Daniel
Marcelino da Silva e Acéssia Falcdo Metzker Oliveira, em consulta ao sistema SPJ-€?,
conforme ID 1220445.

3. ANALISE TECNICA

12. Observa-se que os agentes Daniel Marcelino da Silva e Acéssia Falcdo
Metzker Oliveira apresentaram manifestacdo através do protocolo n. 1572/22.

13. Desta feita, passa-se a0 exame das questfes expostas na Decisdo DM n.
0020/2022-GCESS em cotejo com as justificativas apresentadas.

3.1. Das determinag0es expostas nos itens | e 11 da Decisdo DM n. 0020/2022-GCESS.

14. Como exposto, a Decisdo DM n. 0020/2022-GCESS solicitou da
administracdo municipal, especificamente, manifestacdo com relacdo as questdes atinentes
a: i) incompatibilidade, falta de clareza e falta de precisdo dos prazos de execuc¢édo contratual,
execucdo dos servigcos e do cronograma fisico-financeiro; ii) auséncia de controles que
assegurem a execuc¢do contratual nos termos pactuados, como: auséncia de designacdo de
fiscal e gestor do contrato; deficiéncia no controle de anotagdes/registros das ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato; documentacdo incompleta para fins de pagamento;
auséncia de justificativa e fundamentacéo para elevacao e diferenciacdo do valor do BDI
entre a obra de reforma/ampliacéo e a de acessibilidade.

15. Ainda, a citada decisdo em seu item Il, determinou a apresentacdo de
manifestacdo com relacdo a efetiva ocorréncia de prejuizos ao retorno as aulas
presenciais na Escola Nelso Alquieri, decorrentes das obras de reforma e ampliacdo em
andamento, bem como acerca das medidas eventualmente adotadas para solucionar tais
questoes.

16. Em resposta, os agentes Daniel Marcelino da Silva, Prefeito Municipal, e
Acéssia Falcdo Metzker Oliveira, Secretaria Municipal de Educacdo, apresentaram
manifestacdo (ID 1175898) com as medidas adotadas em atencdo as determinagdes
emanadas pela mencionada decisdo, informando em suma que: i. quanto a auséncia do
programada de necessidades e estudo de viabilidade, com a acessibilidade, essa é decorrente
de preceito legal, conforme disposto em lei, que estabelece critérios basicos para promogao

2 Consulta realizada em 23/06/2022.
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da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; ii. a
Procuradoria Geral do Municipio recomendou que o0s setores realizem cursos ofertados pelo
TCE/RO através da ESCON; iii. realmente, poderia a Secretaria de Educacdo ter se
precavido de forma mais clara, trazendo aos autos relatorios fotograficos, relacdo de alunos
a serem atendidos e outros pontos para esclarecimento da necessidade da obra.

17. Comentam ainda que: a. visando evitar conflitos, a Prefeitura licitou
conjuntamente os projetos de reforma/ampliacdo e de acessibilidade, assim, durante o
processo licitatorio ndo foi observado as divergéncias entre BDIs; b. observando a diferenca,
a administracdo ira proceder com o ajuste na composicao dos BDIs, tornando-os iguais no
menor percentual, e também, corrigindo margem adotada no ISS do municipio, que
corresponde a 5%, evitando qualquer prejuizo aos cofres publicos; c. o projeto se encontra
com um pleito de aditivo e adequacdo de servi¢os, com o corpo técnico da SEDUC, 6rgao
Estadual concedente do recurso, propondo ampliacdo de meta, sendo necessario um aditivo
do valor contratual com acréscimo de R$ 58.026,91; d. estima-se que apds a conclusdo e
aprovacao do aditivo perante a SEDUC, o mesmo seja executado no prazo de 90 dias,
conforme cronograma em anexo, e que semanalmente € realizada visita na obra para
acompanhar o andamento da mesma; e. as salas e banheiros ja se encontram disponiveis
desde 14/03/22, pois ap6s a visita do TCE/RO, foi realizada forga tarefa pra limpeza e
organizacdo da escola, que dispensou projeto de lei que permitiria ao municipio celebrar
convénio com outras entidades para funcionarem como salas de aula até conclusao da obra.

18. Informam também que: i. foram designados fiscal e gestor do contrato, sendo
o fiscal responsavel pelo controle das anotacdes e registros de ocorréncias relacionadas a
obra; ii. 0 municipio determinou a elaboracdo de cronograma pelo departamento de
engenharia, conforme anexo; iii. quanto ao prazo para concluséo da obra, constatou-se falha
no projeto, dificultando a execucéo da obra, sendo solicitado a SEDUC adequacéo do projeto
para posterior termo aditivo de convénio; iv. o gestor tomou todas as precaugdes, entretanto,
por se tratar de obra, poucos sdo os servidores que detém de conhecimento técnico para tal
analise, sendo que os projetos foram encomendados a AROM — Associacdo Rondoniense de
Municipios, e que considerando a necessidade de analise do pleito pela SEDUC, o gestor
fica de maos amarradas quanto ao prosseguimento da obra.

19. Em analise, quanto a auséncia do programada de necessidades e estudo
de viabilidade, em que pesem os argumentos apresentados, observa-se que os documentos
relativos a essa questdo, de fato, ndo foram elaborados, como relatado pela propria
administracdo municipal em reunido realizada pela equipe de auditoria deste Tribunal
quando da visita feita a0 municipio, como exposto em instrucdo inicial (ID 1162949):

12. Tal inconformidade é evidenciada através da analise do Processo
Eletrdnico Administrativo n. 1-194/2021, na qual, se inicia em 23 de abril
de 2021 através da solicitacdo de abertura de processo administrativo para
contratacdo de empresa especializada para reforma, ampliacdo e
acessibilidade da Escola Nelso Alquieri, com a finalidade de atender
ao Convénio 008/PGE-21, na qual dentre a documentagdo juntada aos
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autos, nenhuma traz referéncias a realizacdo de qualquer planejamento,
programa de necessidade ou estudo de viabilidade.

13. Complementarmente, durante a reunido de apresentacao e inicio dos
trabalhos no dia 07/02/2022, bem como, durante a reunido de conclusao
dos trabalhos de campo no dia 09/02/2022, ambas realizadas na sede da
prefeitura de Cacaulandia/RO, guestionamos a existéncia e solicitamos 0s
documentos pertinentes ao planejamento, programa de necessidades e
estudo de viabilidade, na gual a equipe da do gabinete da prefeitura, bem
como o0 engenheiro, a secretaria_municipal da educacdo, e demais
presentes, informaram que tais documentos ndo existiam por ndo terem
sido elaborados. (grifado)

20. Ainda, os proprios defendentes informam em manifestacdo que “realmente,
poderia a Secretaria de Educacéo ter se precavido de forma mais clara, trazendo aos autos
relatorios fotogréaficos, relacdo de alunos a serem atendidos e outros pontos para

’

esclarecimento da necessidade da obra”.

21. Assim, constata-se que a inconsisténcia relativa a auséncia do programada de
necessidades e estudo de viabilidade descrita no relatorio inicial foi bem delineada.

22. Da mesma forma, com relacdo a incompatibilidade, falta de clareza e falta
de precisdo dos prazos de execucdo contratual, execucéo dos servicos e do cronograma
fisico-financeiro, ndo se vislumbram, na manifestacdo apresentada, elementos plausiveis
que expliguem a inconsisténcia apontada.

23. Observa-se, no tocante a este ponto, que a instrucdo técnica inicial (ID
1162949) trouxe o seguinte:

15. Quanto ao prazo de vigéncia contratual, o Contrato 027/2021 (ID
1161866, p. 34) é silente ao assunto, existindo somente a previsdo em sua
clausula quinta, do prazo de inicio e conclusdo dos servigos, estipulado em
12 meses a contar do recebimento da ordem de servigo, mas este prazo néo
encontra guarida no cronograma fisico financeiro elaborado para
realizagdo da licitagdo (ID 1161844, p. 19 e 24), ou do cronograma fisico-
financeiro apresentado na proposta da contratada (ID 1161856, p. 8 e 39),
que também apresentam problemas conforme demonstrado a seguir.

16. Quanto ao prazo de execucdo e ao cronograma_fisico-financeiro,
verificamos gue ndo existe um cronograma_fisico-financeiro Unico e
consolidado para execucdo de todos 0s servicos contratados que possa
indicar a data final de execucdo dos servicos, pois tanto na licitacdo, como
na proposta da contratada, existem 2 cronogramas separados, na qual o
primeiro é pertinente a obra de reforma e ampliacdo e tem duracdo de 04
meses (ID 1161844, p. 33 e ID 1161856, p. 39) e 0 sequndo é referente a
obra de acessibilidade com duracdo de 03 meses (ID 1161844, p. 31 e ID
1161856, p. 8), deste modo, ndo existem informacdes suficientes para
determinar a data final de execucéo dos servicos, do mesmo modo, que nio
é possivel identificar uma previsdo mensal de execucdo dos servigos,
impossibilitando que seja possivel comparar o que foi executado até o
momento, pois ndo existe um valor previsto para cada més ou medicdo.

(.)
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19. Destacamos por fim que durante a reunido de apresentacéo e inicio dos
trabalhos no dia 07/02/2022, bem como, durante a reunido de concluséo
dos trabalhos de campo no dia 09/02/2022, ambas realizadas na sede da
prefeitura de Cacaulandia/RO, indagamos a administracdo municipal
guanto ao percentual de execucdo dos trabalhos contratados e a
comparacdo entre o programado e executado, em resposta a administra¢éo
apresentou respostas vagas e sem documentos de suporte de
acompanhamento do contrato. (grifado)
24. Embora os defendentes tenham apresentado em anexo os cronogramas fisico-
financeiros da obra de reforma/ampliacdo e da acessibilidade (pag. 60-61; ID 1175906; aba
“Juntados/Apensados; protoc. 1572/22), com prazo de 90 dias e valores restantes, verifica-
se, como comentado em andlise inicial, que ndo ha um cronograma consolidado que possa
indicar a execucdo de todos os servigos contratados, bem como a data final de execucédo dos

Servigos.

25. Mesmo com a apresentacdo dos citados cronogramas, ndo foi possivel
estabelecer data de finalizacdo dos servigos, pois como informado pelos justificantes,
constatou-se falha no projeto, dificultando a execucdo da obra, sendo, inclusive, solicitado a
SEDUC adequacéo do projeto para posterior termo aditivo de convénio.

26. Em que pese a alegacao apresentada sobre a necessidade de analise do pleito
pela SEDUC, e que o gestor ficaria de maos amarradas quanto ao prosseguimento da obra,
nota-se que a informacao a respeito das falhas em projeto e necessidade de adequacéo destes,
apenas confirmam os problemas advindos da auséncia do programada de necessidades e
estudo de viabilidade que subsidiassem a definicdo dos métodos e do prazo de execuc¢do do
objeto em tela, como amplamente demonstrado na instrucdo inaugural, denotando a falta de
planejamento da administracdo municipal, implicando em demora para a finalizacdo da obra
em funcdo dos tramites necessarios para adequacao das falhas de projeto.

27. No que tange a auséncia de designacdo de fiscal e gestor do contrato,
relatam os justificantes que foram designados fiscal e gestor do contrato, sendo o fiscal
responsavel pelo controle das anotagdes e registros de ocorréncias relacionadas a obra.

28. Todavia, ndo se vislumbra na manifestacdo apresentada, expedientes que
comprovem a designacao formal do fiscal e do gestor do contrato, com indica¢do dos nomes,
bem como dos deveres e competéncias dos responsaveis por acompanhar e fiscalizar a
execucgéo contratual, como relatado na instrucdo inicial.

29. O que se observa, como comentado em instrucdo inicial (ID 1162949), é que
0 engenheiro da prefeitura, responsavel técnico pela fiscalizacdo da execucdo da obra,
cumpre parcialmente as fungdes que normalmente sao previstas ao fiscal técnico do contrato,
sem designacédo formal para tanto.

30. Com relagdo a deficiéncia_no controle de anotacfes/registros das
ocorréncias relacionadas a execucdo do_contrato, observa-se que o relatério técnico
precedente (ID 1162949) assim dispds:
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26. ldentificou-se a inexisténcia/insuficiéncia das anotagdes em registro
préprio (livro de ordem, diério de obras) das ocorréncias relacionadas com
a execucdo do contrato conforme prescreve o art. 67, § 1° da Lei Federal
n° 8.666/1993.

27. Importante destacar que apesar de existente nos autos o Relatdrio
Diéario de Obra (ID 1161866, p. 100, ID 1161867, p. 4 e ID 1161868, p.
26), este ndo contempla o periodo entre o final da 2% medicdo e o inicio da
3% medigdo, pertinente ao periodo de dias entre 10/10/2021 e 29/11/21.
Assim como, quando existente, ele somente apresenta de maneira
insuficiente a descrigdo da data e de uma Unica atividade realizada, sem
nenhuma outra informacgéo.

28. Complementarmente, além dos documentos pertinentes para fins de
pagamento (elaboragdo e assinatura do boletim de medicédo, do relatorio
fotografico, diario de obras e etc) foi possivel verificar através da vistoria
in-loco, e de entrevistas com o representante da contratada e de servidores
da escola, que o0 Engenheiro da Prefeitura é quem efetivamente realiza as
vistorias de fiscalizagBes in-loco e que também realiza as tratativas
necessarias entre a prefeitura e a contratada, porém, tal atuacdo nao é
registrada formalmente, sendo realizada muitas vezes de maneira informal
através de aplicativos de mensagens (whatsapp) ou até mesmo de forma
verbal durante reunides e vistorias in-loco na obra.

31. Da mesma forma, como exposto alhures, em que pese a alegacao de que foram
designados fiscal e gestor do contrato, sendo o fiscal responsavel pelo controle das anota¢des
e registros de ocorréncias relacionadas a obra, ndo se observa documentos que comprovem
a designacdo formal do fiscal e do gestor do contrato, com a designacdo dos deveres e
competéncias dos responsaveis por acompanhar e fiscalizar a execucdo contratual, nem a
indicacdo de como deveriam ser realizadas as anotacGes/registros das ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato.

32. Ainda, como demonstrado na instrucdo precedente, o diario de obras
apresenta lacunas, com periodo ndo registrado no mesmo, e ainda, com informacdes
insuficientes nas datas em que houve registro, conforme constatado quando da inspegéo
realizada pela equipe técnica desta Corte de Contas.

33. No que alude a questdo da documentacdo incompleta para fins de
pagamento, foi identificado em instrucdo inicial a auséncia de documentos que deveriam
ser apresentados pela empresa quando da realizagdo de pagamentos relativos a execugéo da
obra, como: guias de recolhimento relativas ao INSS e FGTS; folha de pagamento com
assinatura e carimbo da empresa; termos de rescisao, se houver, com carimbo e assinatura
da empresa; e, GFIP.

34. O corpo técnico deste Tribunal pontuou ainda, como efeito desta
inconsisténcia, a exposi¢do da administracdo municipal ao risco de responder de maneira
solidaria com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucdo do
contrato.
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35. Contudo, ndo se observa na manifestacdo apresentada, informacoes relativas
ao ponto em comento.

36. A respeito da auséncia de justificativa e fundamentacdo para elevacao e
diferenciacdo do valor do BDI entre a obra de reforma/ampliacdo e a de acessibilidade,
os defendentes informaram que visando evitar conflitos, a Prefeitura licitou conjuntamente
0s projetos de reforma/ampliacéo e de acessibilidade, assim, durante o processo licitatério
ndo foi observado as divergéncias entre BDIs, e que a administracdo ird proceder com o
ajuste na composicdo destes, tornando-os iguais no menor percentual, e também, corrigindo
margem adotada no ISS do municipio, que corresponde a 5%, evitando qualquer prejuizo
aos cofres publicos.

37. Em que pesem o0s argumentos expostos com relacdo ao ponto em comento,
considerando o intuito da administracdo em observar a questao, o que se verifica, no presente
momento, € gue a manifestacdo apresentada ndo traz documentos que comprovem de fato a
adocdo das medidas citadas em sede de defesa no tocante ao BDI.

38. Por fim, no que tange solicitacdo de informacGes relativas a efetiva
ocorréncia de prejuizos ao retorno as aulas presenciais na Escola Nelso Alquieri,
decorrentes das obras de reforma e ampliacdo em andamento, bem como acerca das
medidas eventualmente adotadas para solucionar tais questdes, conforme item Il da
Decisdo DM n. 0020/2022-GCESS, os defendentes informam que o projeto se encontra com
um pleito de aditivo e adequacdo de servi¢os, com o corpo técnico da SEDUC, o6rgao
Estadual concedente do recurso, propondo ampliacdo de meta, sendo necessario um aditivo
do valor contratual com acréscimo de R$ 58.026,91, e estima-se que apds a concluséo e
aprovacao do aditivo perante a SEDUC, o mesmo seja executado no prazo de 90 dias, sendo
que semanalmente é realizada visita na obra para acompanhar o andamento da mesma.

39. Anexo a manifestacdo apresentada, constam relatérios de visita técnica
realizada na obra em epigrafe (pag. 62-90; ID 1175907; aba “Juntados/Apensados; protoc.
1572/22).

40. Comentam ainda que as salas e banheiros ja se encontram disponiveis desde
14/03/22, pois apds a visita do TCE/RO, foi realizada forca tarefa para limpeza e organizacao
da escola, que dispensou projeto de lei que permitiria a0 municipio celebrar convénio com
outras entidades para funcionarem como salas de aula até conclusédo da obra.

41. Relatam por fim, que como a obra ja possuia salas suficientes para atender a
demanda dos alunos, aguardando apenas a adequacao no projeto, o retorno integral das aulas
presenciais ocorreu em 21/03/2022.

42. Assim, diante das informacOes apresentadas, com o retorno das aulas
presenciais na citada escola, verifica-se a observancia do ponto em comento.

43. Ainda, tendo em vista que a obra ndo foi totalmente finalizada, aguardando
adequacdo de projeto e aprovacéo por parte da concedente (SEDUC) para concluséo da obra,
necessario alertar a administracdo municipal para que observe, quando da execucdo dos
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servicos restantes para efetiva conclusdo do objeto em epigrafe, a devida sinalizacdo e
isolamento de areas em que ocorram a intervencdo, sempre que esta seja indispensavel e
necessaria e tendo que ocorrer concomitante com os periodos de aula, observando ndo sé o
direito a educacéo dos alunos, como também a seguran¢a dos mesmaos.

44, Portanto, diante do exposto, verifica-se que a manifestacdo apresentada pelos
defendentes ndo demonstrou o atendimento as determinacdes relativas ao item | da Deciséo
DM n. 0020/2022-GCESS, atinentes a: i) incompatibilidade, falta de clareza e falta de
precisdo dos prazos de execucdo contratual, execucdo dos servicos e do cronograma fisico-
financeiro; ii) auséncia de controles que assegurem a execucdo contratual nos termos
pactuados, como: auséncia de designacdo de fiscal e gestor do contrato; deficiéncia no
controle de anotacBes/registros das ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato;
documentacao incompleta para fins de pagamento; auséncia de justificativa e fundamentacgéo
para elevacdo e diferenciacdo do valor do BDI entre a obra de reforma/ampliacéo e a de
acessibilidade.

45, Em tempo, tendo em vista a proposta exposta no subitem 4.3 da instrucéo
inicial (ID 1162949), sobre a abertura de processo apartado de monitoramento para
acompanhamento das determinacGes apontadas, a qual este corpo técnico apresenta
concordéncia, e a considerar que, como informado pelos justificantes, estdo aguardando
adequacao de projeto e aprovacao por parte da concedente (SEDUC) para concluséo da obra,
e que o retorno integral das aulas presenciais ocorreu em 21/03/2022, propde-se que seja
ofertado novo prazo aos responsaveis apontados, para que, querendo, apresentem nova
manifestacdo com vistas ao atendimento as determinacdes expostas no item | da Decisdo
DM n. 0020/2022-GCESS, e assim, em sede de monitoramento, apds analise de nova
manifestacdo, se assim houver, deliberar sobre a possibilidade de aplicacdo de penalidade
aos responsaveis ante a verificacao de atendimento (ou ndo) das determinacfes exaradas.

4. CONCLUSAO

46. Diante da apreciacdo destes autos, referentes a inspecdo especial na Escola
Nelso Alquieri no municipio de Cacaulandia/RO, para averiguar possivel prejuizo na volta
as aulas presenciais, ano letivo 2022, em decorréncia do atraso ou paralisacdo das obras de
reforma, ampliacdo e acessibilidade da escola, verifica-se que a manifestacdo apresentada
por Daniel Marcelino da Silva, Prefeito Municipal, CPF n. 334.722.466-34, e Acassia
Falcdo Metzker Oliveira, Secretaria Municipal de Educacdo, CPF n. 659.587.052-53, ndo
foi suficiente para afastar os achados descritos no relatorio técnico precedente, bem como
no item | da Decisdo DM 0020/2022-GCESS.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

| — Fixar prazo para que os responsaveis citados na concluséo deste relatdrio
adotem medidas para saneamento dos achados apurados nestes autos;

Il — Reiterar a Prefeitura Municipal de Cacaulandia para o alerta exposto no
subitem 4.1 do relatério técnico inicial (ID 1162949);
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1l — Reiterar a determinacéo exposta no subitem 4.2 do relatorio técnico
inicial (ID 1162949);

IV — Alertar a administragdo municipal para que observe, quando da
execucao dos servicos restantes para efetiva conclusdo do objeto em epigrafe,
a devida sinalizacdo e isolamento de areas em que ocorram a intervencao,
sempre que esta seja indispensdvel e necessdria e tendo que ocorrer
concomitante com os periodos de aula, observando ndo s6 o direito a
educacdo dos alunos, como também a seguranca dos mesmos, conforme
exposto no subitem 3.1 desta analise;

V — Autorizar a abertura de processo de monitoramento para
acompanhamento do cumprimento das determinacdes exaradas, conforme
exposto no subitem 4.3 da instrucdo preliminar (ID 1162949) e subitem 3.1
desta analise.

Porto Velho-RO, 23 de junho de 2022.

Sinvaldo Rodrigues da Silva Junior
Auditor de Controle Externo
Matricula 508

Supervisionado:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Mat. 492
Coordenador — Portaria 447/2020.
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Em, 24 de Junho de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SINVALDO RODRIGUES DA SILVA
AN 16808

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 24 de Junho de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES

Mat. 492
COORDENADOR



