TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 3329/20

SUBCATEGORIA: Fiscalizag¢ao de Atos e Contratos

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ji-Parana

INTERESSADO: Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Supostas irregularidades no pagamento de remuneragdes acima
ASSUNTO: do teto e de gratificacdo de produtividade ao ex-controlador
geral do municipio de Ji-Parana.

Isat Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), prefeito
municipal;

RESPONSAVEIS:
Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), ex-
controlador geral do municipio de Ji-Parana.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Tratam os autos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos autuados, inicialmente,
como Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), acerca de comunicado de irregularidade,
oriundo da Ouvidoria do Tribunal de Contas, consubstanciado no Memorando n.
0259508/2020/GOUV (ID 979772), que relata supostas irregularidades no pagamento de
remuneracdo acima do teto municipal e de gratificacdo de produtividade ao Senhor Gilmaio
Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), ex-controlador-geral do municipio de Ji-Parana.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Em resumo, ¢ noticiado que o controlador teria tido aumento salarial de forma
extraordinaria, recebendo mais que o prefeito e os secretdrios municipais e, ainda, estaria
recebendo gratificagdo de produtividade, sem atender os critérios estabelecidos pela Lei
Municipal n. 2924 de 23 de margo de 2016.

3. O conselheiro ouvidor em exercicio, Benedito Antdnio Alves, em pesquisa
realizada ao Portal da Transparéncia do Municipio de Ji-Parana, acrescentou informagdes
relevantes para o deslinde do processo, consubstanciado no seguinte contexto fatico:

Vale observar que, em pesquisa realizada no Portal Transparéncia da
Prefeitura de Ji-Parand, ndo foram localizados os atos de concessdo das
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gratificagdes que configuram a remuneragdo do controlador em foco.
Seguem anexos demonstrativo de pagamento do més de abril/2020 e
Decreto n. 12580/GAB/PM/JP/2020, de 26 de marco de 2020, nomeagado
de Gilmaio Ramos de Santana para o cargo de Controlador-Geral do
Municipio de Ji-Parana.

Em face dos fatos representados, a unidade técnica empreendeu exame

sumario de seletividade (ID 983077), consoante atribuigdes conferidas pela Resolugdo n.
291/2019, findando por concluir pelo arquivamento do processo, em razdao do nao
atingimento da pontua¢ao minima no indice RROMA, bem como propds o encaminhamento
do feito para conhecimento do prefeito do municipio de Ji-Parana, para averiguagdes
administrativas cabiveis, cujos termos se transcrevem nessa oportunidade, in verbis:

5.

34. No caso em analise, apos inclusdo das informagdes objetivas acima
citadas na matriz de constatacdo do indice RROMa, foi atingida a
pontuagdo de 41,6 conforme matriz anexada ao presente Relatorio.

35. Assim, em razdo do ndo atingimento da pontua¢do minima no indice
RROMA, pressuposto para atuacdo do Tribunal, no presente caso, ¢
cabivel o arquivamento dos autos, com as providéncias previstas no art. 9°,
da Resolu¢do n. 219/2019, destacando-se o encaminhamento da
informacdo para ciéncia Prefeito do Municipio de Ji-Parana para
averiguacdes administrativas cabiveis, especialmente, a obediéncia das
exigéncias legais previstas nos arts. 3° a 6° da Lei Municipal n. 2924/2016
na efetivacdo de pagamentos de gratificagdo de produtividade ao servidor
Gilmaio Ramos de Santana.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Ausentes os requisitos necessarios a selecdo da documentagdo para
realizacdo de agdo de controle, propde-se o arquivamento do presente
procedimento apuratorio preliminar, nos termos do art. 9°, da Resolugéo n.
291/2019, bem como submete-se ao Relator a apreciagio da medida
proposta no paragrafo 35 deste Relatorio.

Submetidos os autos a deliberagdo do relator, o conselheiro-substituto

Francisco Junior Ferreira da Silva, em substitui¢do ao conselheiro Valdivino Crispim de
Souza, em divergéncia ao opinativo técnico, determinou, por meio da DM 0023/21-GCVCS

(ID 993525):

I - Processar o presente Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP) a
titulo de Fiscalizacao de Atos e Contratos, nos termos do art. 78-C do
Regimento Interno desta Corte de Contas c/c o art. 38 da Lei
Complementar n. 154/96 e, ainda, o §1° do art. 10 da Resolugdo n.
291/2019/TCERO, com o fim de analisar possivel recebimento
remuneratorio acima do teto municipal, em inobservancia aos arts. 37,
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inciso IX, da Constituicdo Federal e 2° da Lei Municipal n. 2995/2016, por
parte do Senhor Gilmaio Ramos de Santana (CPF n. 602.522.352-15),
Ex-Controlador Geral do Municipio de Ji-Parang;

II - Determinar a AUDIENCIA dos Senhores Gilmaio Ramos de
Santana (CPF n. 602.522.352-15), Ex-Controlador Geral do Municipio de
Ji-Parand ¢ Isau Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal (CPF n.
286.283.732-68), em observancia aos principios do contraditorio e ampla
defesa, bem como do devido processo legal, na forma estabelecida no art.
5°, inciso LV'°, da Constituicdo Federal e, ainda, com fulcro no art. 40,
inciso II, da Lei Complementar n. 154/1996'! e dos arts. 30, §1° e 62,
inciso III'2, do Regimento Interno, para que apresentem suas razdes de
justificativas, acompanhadas de documentos pertinentes, acerca do
possivel descumprimento aos arts. 37, inciso IX, da Constituicio
Federal e 2° da Lei Municipal n. 2995/2016, em fungdo do recebimento,
por parte do primeiro, e pelo pagamento de remuneragdo superior ao
subsidio do Prefeito, por parte do Segundo;

I11 - Determinar a Notificacido da Senhora Patricia Margarida Oliveira
Costa (CPF n. 421.640.602-53), Controladora do Municipio de Ji-Parana,
ou a quem lhe vier a substituir, para que, dentro de sua competéncia,
proceda adogdo das medidas cabiveis reforcando acdes do Sistema de
Controle Interno, com o fim de prevenir a ocorréncia que servidores no
ambito do Municipio recebam remuneracio acima do teto municipal,
em inobservancia aos arts. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal e 2° da
Lei Municipal n. 2995/2016, bem como sejam observadas as exigéncias
previstas nos arts. 3° e 6° da Lei Municipal n. 2924/2016, quanto aos
pagamentos de Gratificacio de Produtividade, autorizadas aos
ocupantes de cargo efetivo, sob pena de responsabilidade conjunta pelos
descumprimentos ou irregularidades que por ventura possam decorrer em
face da ina¢do no cumprimento de suas competéncias;

IV- Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, §1°,
do Regimento Interno, para que os responsaveis determinados em
audiéncia e notificacdo por meio do item II, encaminhem suas justificativas
e informagdes, acompanhadas dos documentos probantes;

V - Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas
(MPC), nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo tnico do art. 78-C do
Regimento Interno desta Corte de Contas, bem como a Ouvidoria deste
Tribunal de Contas, em face da Resolucdo n. 122/2013/TCE-RO;

VI - Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu
cartorio, dé ciéncia aos responsaveis citados nos itens II e III, com copias
do Relatorio Técnico (ID 983077) e desta decisdo, bem como que
acompanhe os prazos fixados no item IV adotando-se, ainda, as seguintes
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medidas:

a) alertar os jurisdicionados de que o ndo atendimento a determinagao deste
Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no art. 55, inciso IV, da
Lei Complementar n.154/96;

b) autorizar a citagdo editalicia, em caso de nao localizagdo das partes, nos
termos do art. 30-C do Regimento Interno;

¢) ao término do prazo estipulado no item IV desta decisdo, apresentadas
ou ndo as defesas, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo (SGCE) para que, por meio da Diretoria competente,
dé continuidade a analise.

6. Apos, foram encaminhados os Mandados de Audiéncia n. 41/21 e n. 42—
Departamento Pleno (ID 996830 e ID 996831), destinados, respectivamente, a Gilmaio
Ramos de Santana, ex-controlador geral, e Isal Raimundo da Fonseca, prefeito municipal,
bem como, expedido Oficio n. 0353/2021-DP-SPJ (ID 100034 1) destinado a senhora Patricia
Margarida Oliveira Costa.

7. Apresentadas as defesas', em cumprimento ao determinado no item VI, “c”
da DM 0023/21-GCVCS (ID 993525), acima transcrito, retornaram os autos a SGCE para
dar continuidade a analise, o que passa a fazer a seguir.

3. ANALISE TECNICA

8. O corpo técnico entende que os autos comprovam violagdo ao texto
constitucional quanto ao limite remuneratorio estabelecido para os servidores no ambito
municipal, além de desidia do controle interno em evitar a perpetuacao e novas ocorréncias
dessa situacao.

9. Passemos adianta a analise dos pontos relevantes:
3.1. De responsabilidade da Controladoria-Geral Municipal

10. Quanto as determinagdes direcionadas a senhora Patricia Margarida Oliveira
Costa 2, em decisdo monocratica supra referenciada, constam nos autos do processo o Oficio

! Defesa Patricia Margarida Oliveira Costa ID 1003328;

Defesa Gilmaio Ramos de Santana ID 1090296;

Defesa Isau Raimundo da Fonseca ID 1014589.
2 1II - Determinar a Notificagdo da Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF n. 421.640.602-53),
Controladora do Municipio de Ji-Paranda, ou a quem lhe vier a substituir, para que, dentro de sua competéncia,
proceda adogdo das medidas cabiveis reforgando agdes do Sistema de Controle Interno, com o fim de prevenir
a ocorréncia que servidores no dmbito do Municipio recebam remuneracdo acima do teto municipal, em
inobservancia aos arts. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal e 2° da Lei Municipal n. 2995/2016, bem como
sejam observadas as exigéncias previstas nos arts. 3° e 6° da Lei Municipal n. 2924/2016, quanto aos

pagamentos de Gratificacdo de Produtividade, autorizadas aos ocupantes de cargo efetivo, sob pena de
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n. 90/CGM/PMJP/2021 (ID 1033328), em que restou comprovada a adocdo de medida
dentro de sua competéncia, determinando a secretaria municipal de administracdo, por meio
do Memorando n. 81/CGM/PMJP/2021°:

Figura 1:

Considerando a decisdo e atengio que o caso requer, determina-se o seguinte:
a) levantamento dos servidores que recebem no Aambito do Municipio
remuneracdo acima do teto municipal, em observincia ao art. 37, inciso XI, da
Constitui¢do Federal de 1988;
b) corte imediato do pagamento indevido; e
c) providéncias administrativas cabiveis.
Regulamentar a lei 2924/2016 (Gabinete)

Processo administrativo para apuragdo de responsabilidade (PGM)

Na certeza do vosso pronto atendimento, reitero votos de estima e consideragdes, e

coloco-me a disposigdo para sanear duvidas.

Atenciosamente,
Ratricia arida Olivsira Gosta
Controladora Geral do Municipio
\) Decreto 14.197/GAB/PM/JP/2021
11. Assim, constata-se que houve manifestacdo solicitando providéncias por

parte da secretaria municipal de administragao.

12. Constatou-se também, por meio de consulta no portal da transparéncia
municipal, que o senhor Gilmaio Ramos de Santana nao mais recebe remuneragao acima do
subteto constitucional.

13. O corte remuneratdrio, entretanto, decorreu da exoneracdo do cargo de
controlador-geral do municipio, no dia 28 de dezembro de 2020, por meio do Decreto n.
13732/GAB/PM/JP/2020. Nao ha qualquer evidéncia que indique ter decorrido de agdo da
atual controladora-geral, nomeada no dia 11 de janeiro de 2021, Decreto n.
14197/GAB/PM/JP/2021.

14. Todavia, através de consulta a0 mesmo portal da transparéncia®, esse corpo

responsabilidade conjunta pelos descumprimentos ou irregularidades que por ventura possam decorrer em face
da inag¢@0 no cumprimento de suas competéncias;

31D 1003328, pag. 02.

4 http://transparencia.ji-

parana.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/pessoal/lista_servidor&nomeaplicacao=pessoal
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técnico identificou servidores recebendo remuneracao acima dos limites constitucionais, o
que demonstra ndo cumprimento, de forma integral, da determinagdo contida no item III da
DM 00023/21 — GCVCS, nos termos em que nao foram prevenidas ocorréncias de servidores
recebendo acima do teto municipal. Vejamos lista com as maiores remuneragdes pagas pelo
municipio:

Figura 2:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA

Matricula  servidor Admissio  DeCargo Lotagdo salarioBase saldrio Bruto
100006 ISAU RAIMUNDO DA FONSECA 01/01/2021 PREFEITO MUNICIPAL GABINETE DO PREFEITO - 5/ VINCULO - RGPS Rs13.41600  'RS13.416,00
11134 JAKSON FELBERK DE ALMEIDA 20/10/2000 PROCURADOR MUNICIPAL - PGM PGM - PROC GER MUN ®$10.73661  R$14.172,32
96844 JOAQUIM MORETTI NETO 03/05/2021 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - MAC S/ VINCULO - RGPS "&s 0,00 "R$14.300,00
95961 GABRIELA CRISTINA CARMONA HINOJOSA 02/12/2019 MEDICO CLINICO - PLANTONISTA - 40H - SAU SEMUSA - MAC 5/ VINCULO - RGPS RS 0,00 'R$ 14.300,00
36784 PRISCILA ZANINI GOTARDO 01/04/2021 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - MAC 5/ VINCULO - RGPS RS 0,00 "R$14.300,00
94658 SAULO RODRIGUES CONCEICAQ VIEIRA 21/11/2015 MEDICO CLINICO GERAL PLANTONISTA SEMUSA - S/VINCULO - RGPS RS 0,00 'R$14.200,00
11625 AUGUSTO CESAR MAIA DE SOUSA 11/01/2002 MEDICO CLINICO - PLANTONISTA - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO "r$ 9.504,41 R$14.395,31
12681 WAGNER HUMBERTO MARTINS DOS SANTOS 29/03/2006 ODONTOLOGO ESPECIALISTA/BUCOMAXIOFACIAL- 40 SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO RS 9.594,41 RS 14.487,43
11870 EDSON CEZARIO DE LIMA 19/04/2002 ENGENHEIRO - ADM SEMPLAN 'k$6.019,26 'R$ 14.661,49
7982 DJALMA JOSE ARANTES 06/04/1938 ARQUITETO 40H - ENQ SEMPLAN 'S 6.019,26 RS 14.820,63
95655 GERALDO JUNIOR 07/02/2019 MEDICO CLINICO - PLANTONISTA - 40H - SAU SEMUSA - COVID-19 - S/ VINCULO - RGPS "=s 0,00 'R$14.850,00
96142 MIRIAN OLIVEIRA SANTOS 01/09/2020 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - COVID-13 - 5/ VINCULO - RGPS &5 0,00 "R$14.850,00
12290 ADELIA LEMES POMPEU DA SILVA 07/06/2004 MEDICO OBSTETRA - 40H - SAU SEMUSA - ATENCAO BASICA "R$ 9.594,41 RS 15.159,45
12099 VALTER PINTO MENDES 01/07/2003 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO 'k$9.594,41 'R$15.159,45
10383 SONETE DIOGO PEREIRA 04/02/2000 CONTADOR - ADM SEMFAZ RS 3.664,98 "R$15.335,34
12350 JOSE ANTONIO URRESTI ORSI 05/07/2004 MEDICO OBSTETRA PLANTONISTA - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO RS 9.594,41 'R 15.350,29
36129 CRISTIANO COELHO DA NATIVIDADE 01/08/2020 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - COVID-19 - 5/ VINCULO - RGPS "&s 0,00 "R$15.400,00
95931 PATRICIA FREITAG FERREIRA 16/10/2019 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - COVID-19 - S/ VINCULO - RGPS RS 0,00 'R$15.400,00
10231 JOSE CARLOS DA SILVA 06/08/1998 ENGENHEIRO - ADM SEMPLAN RS 6.019,26 R$15.422,55
8197 MARCELO APARECIDO DE OLIVEIRA 14/04/1998 GEQGRAFO SEMPLAN RS 5.556,25 RS 15.440,24
12735 JOSE LUIS TERAN MORALES 31/05/2006 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - COVID-19 RS 9.594,41 'R$ 15.589,08
9224 LEVINDO CUSTODIO PRIMO 01/01/2001 MEDICO ANESTESISTA PLANTONISTA SEMUSA - MAC S/ VINCULO - RGPS "&s 0,00 "R$15.620,00
12687 MANUEL LOPES LAMEGO 02/04/2006 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO "Rg 9.594,41 RS 15.666,87
12346 RODRIGO MARTINS DE CASTRO 30/06/2004 SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO "Rs 9.554,41 R$15.762,82
10079 JOSE DIONISIO MARTINS PAPA 15/05/1998 OBRAS RS 6.019,26 RS 15.818,26
12071 WALTER VIRHUEZ PADILLA 15/04/2003 MEDICO NEUROLOGISTA - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO 'R$9.594,41 'R$15.834,47
14345 EVERSON CAMPOS DE QUEIROZ 26/12/2018 MEDICO ORTOPEDISTA TRAUMATOLOGISTA 40H SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO "R$ 9.594,41 RS 15.844,41
12248 WAGNER DE ALMEIDA VIRGOLINO 22/05/2004 MEDICO ORTOPEDISTA PLANTONISTA - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO RS 9.594,41 'rs 15.900,29
11684 FREDDY OMAR PRADO TAPIA 22/01/2002 MEDICO PEDIATRA PLANTONISTA - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIQ "R$ 9.594,41 RS 15.920,42
12115 MARILENE RODRIGUES CARVALHO 24/07/2003 MEDICO CARDIOLOGISTA - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO "R$9.594,41 ks 16.025,31
11811 GREGORIO TEOFANES ROSALES ASCARRUZ 15/02/2002 MEDICO CIRURGIAO - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO "R$9.594,41 ks 16.025,31
11603 BARTOLOMEU DE SA BASILIO 08/01/2002 MEDICO CLINICO - PLANTONISTA - 40H - SAU SEMUSA - MAC- REC. PROPRIO "R$9.594,41 RS 16.025,31
14346 PEDRO HENRIQUE DE ANDRADE FERREIRA 26/12/2018 MEDICO CLINICO 40H SEMUSA - COVID-19 RS 9.594,41 RS 16.169,87
12724 RODRIGO ZIPPARRQ 10/05/2006 MEDICO CLINICO 40H SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO "R$ 9.594,41 RS 16.258,64
14326 THIAGO DE PAULA BINI 18/10/2018 PROCURADOR MUNICIPAL - PGM PGM - PROC GER MUN 'R$8.764,28 ks 16.433,02
13047 ROSANGELA PEREIRA DA SILVA DE SIQUEIRA CAVALCANTI  31/12/2008 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - MAC R$9.594,41 ks 16.454,06
95622 RUDYARD ALEXEI MURILLO GARVIZU 01/12/2018 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - MAC S/ VINCULO - RGPS "Rs0,00 ks 16.500,00
11120 SIDNEY DUARTE BARBOSA 06/10/2000 PROCURADOR MUNICIPAL - PGM PGM - PROC GER MUN RS10.73661  R$16856,47
12592 OLAVO RAIMUNDO DOS SANTOS FILHO 12/04/2005 MEDICO CIRURGIAQ - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO "R$ 9.594,41 TRs 16.893,18
96141 GEIZIEL MOREIRA CRUZ 01/08/2020 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - MAC S/ VINCULO - RGPS "R$0,00 '&$ 17.050,00
8130 VAGNER PEREIRA ALVES 06/04/1998 ENGENHEIRO - ADM 0BRAS "R$6.019,26 s 17.178,33
13874 MARCOS SIMAO DE SOUZA 17/08/2015 PROCURADOR MUNICIPAL- PGM PGM - PROC GER MUN "R$9.377,78 s 17.223,86
13999 WIARA LARA SOUZA E SILVA 20/06/2016 PROCURADOR MUNICIPAL- PGM PGM - PROC GER MUN "R$9.377,78 'R 17.273,86
11185 DURVAL BARTOLOMEU TRIGUEIRO MENDES JUNIOR 13/12/2000 ENGENHEIRO - ADM SEMPLAN 'R$ 6.019,26 TRs 17.463,85
11009 VALDELY HELENA TALAMONTE 11/08/2000 MEDICO OBSTETRA - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO "R 9.594,a1 'R 17.502,68
96669 JOYCE CHRISTHINA MARTINS SILVA 01/02/2021 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - MAC 5/ VINCULO - RGPS "3 0,00 'r$ 17.600,00
94504 GERALDO CARVALHO DE ALENCAR 10/03/2015 MEDICO CLINICO 40H SEMUSA - MAC S/ VINCULO - RGPS "Rs0,00 ks 17.600,00
2002 VERA LUCIA LUCENA RIBEIRO 29/03/1993 FISCAL FAZENDARIO - ADM SEMFAZ RS 1.427,24 ks 17.649,80
94982 JOZELIDA BITENCOURT MIRANDA DA SILVA 26/02/2017 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - COVID-19 - S/ VINCULO - RGPS "Rs 0,00 RS 17.820,00
12255 VALTER ANGELO RODRIGUES 28/05/2008 MEDICO UROLOGISTA - 30H SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO "¢ 7.195,30 'R 17.941,81
10080 EDWARD LUIS FABRIS 15/05/1998 ENGENHEIRO - ADM SEMPLAN "R$6.019,26 ks 17.580,74
8280 ALMIR DOS SANTOS OCAMPOS 23/04/1998 ENGENHEIRO CIVIL OBRAS "R$6.019,26 ks 18.400,51
94343 CAMILA FOCHI NONATO CARVALHO ANDRADE 01/07/2014 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - MAC S/ VINCULO - RGPS "Rs0,00 ks 18.700,00
13555 CRISTIAM VELOZO DA SILVA 01/04/2014  |ODONTOLOGO - 40H - SAU SEMUSA - ATENCAO BASICA - RECURSO PROPRIO _'ys 3.664,98 Ezs 18.809,76
11745 LUIZ CARLOS DE SOUZA PEREIRA 01/02/2002 MEDICO CLINICO GERAL - 20H - SAU SEMUSA - MAC 'R$4.797,20 'R$ 19.027,23
12030 APARICIO QUINTUS PEREIRA LIMA 31/03/2003 MEDICO CIRURGIAO 40H SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO 'R 9.594,41 "R 19.120,41
12737 JOSE DE JESUS AHUMADA MOLINA 01/06/2006 MEDICO CLINICO 40H SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO s 9.594,41 RS 19.446,53
14376 ASSUERO FLORENTINO BEZERRA JUNIOR 06/02/2019 MEDICO CLINICO 40H SEMUSA - MAC - REC. PROPRIQ 'Rs 9.594,41 RS 19.483,57
14609 VARLAINE ONOFRE DE MENEZES 17/02/2021 MEDICO CLINICO 40H SEMUSA - MAC 'R$9.594,41 'R$ 20.502,09
13998 MAX SANDRO DA SILVA AVILA 20/06/2016 ARQUITETO/URBANISTA - 40H SEMURFH 'R$6.019,26 RS 21.368,37
13151 DEMETRIO CHERON 01/09/2009 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - COVID-19 'R$9.594,41 'R$ 21.594,11
12259 PAULO GONCALVES SIMPLICIO 27/05/2004 MEDICO ANESTESISTA PLANTONISTA - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO 'R$9.594,41 "Rs 21.950,29
96365 ADRIANA THIEMI NISHINO MAEDA 01/01/2021 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - MAC S/ VINCULO - RGPS Rs 0,00 RS 22.000,00
11118 MICHELE DA SILVA ALBUQUERQUE CAVALCANTE 06/10/2000 PROCURADOR MUNICIPAL - PGM PGM - PROC GER MUN Rs$10.73661  R$22.027,94
11138 SIRLENE MUNIZ FERREIRA E CANDIDO 01/11/2000 PROCURADOR MUNICIPAL - PGM PGM - PROC GER MUN Rs10.73661  'Rs22.185,30
96948 LUIZ HENRIQUE PILATTI MOTA 16/07/2021 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - MAC S/ VINCULO - RGPS 'R$0,00 'R$ 22.820,00
96647 ROSILDA VALERIO DA SILVA SOUZA 01/04/2021 /AGENTE DE VIGILANCIA SANITARIA SEMUSA - S/VINCULO - RPPS 'R$1.152,06 RS 22.928,87
1503 VLADIMIR JOSE CHAGAS 20/08/1991 ARQUITETO - ADM SEMPLAN ‘Rs6.019,26 "Rs 22.209,20
2587 ARMANDO REIGOTA FERREIRA FILHO 19/08/1991 PROCURADOR MUNICIPAL - PGM PGM - PROC GER MUN Rs$10.73661  RS23.258,96
2589 SERGIO LUIZ CALCAGNOTTO 21/08/1991 PROCURADOR MUNICIPAL - PGM PGM - PROC GER MUN 1073661 'RS24.048,56
95213 WENDELL JANIO DE OLIVEIRA 25/06/2017 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - MAC S/ VINCULO - RGPS 'R$0,00 'R$ 24.200,00
95882 MONTANO PAULO DI BENEDETTO 01/08/2013 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - MAC S/ VINCULO - RGPS ‘R 0,00 RS 25.300,00
11835 ANDREA DE CASSIA ARABE MARTINS DE OLIVEIRA 27/03/2002 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - ATENCAO BASICA 'R 9.594,41 'Rg 26.469,45
12714 ADRIANA OLIVEIRA CORTES 17/04/2006 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA s 9.594,41 RS 27.469,05
14368 ELIZANGELA RODRIGUES DE OLIVEIRA 15/01/2019 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIQ 'Rs 9.594,41 "Rs 27.728,32
12741 EVERTON ALEXANDRE VIDIGAL 12/06/2006 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - MAC 'R$9.594,41 'R$ 27.785,69
12683 ABRAHIM MERINO CHAMMA 31/03/2006 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - COVID-19 'R$ 9.594,41 RS 28.908,21
12682 ALVARO ALAIM HOFFMANN 30/03/2006 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - COVID-19 'R 9.594,41 'Rg 28.908,21
34796 GILMAR DOMINGUES PIMENTA JUNIOR 04/05/2016 MEDICO CLINICO GERAL PLATONIS SEMUSA - MAC S/ VINCULO - RGPS 'Rs 0,00 RS 25.150,00
12853 MARCOS HENRIQUE BITENCOURT RODRIGUES 05/03/2008 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIQ 'Rs 9.594,41 "Rs 29.255,29
14381 HENDRIW DE SOUZA RIBEIRO 11/02/2019 MEDICO CLINICO - 30H - SAU SEMUSA - MAC 'r$7.195,80 "R$ 29.735,57
11749 SILAS ROSALINO DE QUEIROZ 04/02/2002 PROCURADOR MUNICIPAL - PGM PGM - PROC GER MUN R$10.736,61  'RS30.595,66
13048 THIAGO DINIZ GUERRA 06/01/2003 MEDICO ORTOPEDISTA - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO R$9.554,41 'R$30.938,51
96104 ALFONSO SANTANA MOREDA 01/07/2020 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - COVID-19 - S/ VINCULO - RGPS s 0,00 'Rs31.900,00
13059 JOSELI DANTAS DA SILVA 05/02/2003 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - MAC "R$ 5.554,41 R$37.512,70
96785 CRISTOVAO DE OLIVEIRA DOS REIS SILVA 01/04/2021 MEDICO PLANTOES EXTRAS SEMUSA - MAC S/ VINCULO - RGPS RS 0,00 'Rs44.000,00
12084 ELIEDSON VICENTE DE ALMEIDA 04/06/2003 MEDICO CLINICO - 40H - SAU SEMUSA - MAC - REC. PROPRIO 'R 9.594,41 'R$44.291,34
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15. Cita-se, como exemplo, os servidores: 1)Edson Cezario de Lima; 2)Djalma
José Arantes; 3)José Carlos da Silva; 4)Marcelo Aparecido de Oliveira; 5)José Dionisio
Martins Papa; 6)Thiago de Paula Bini; 7)Sidney Duarte Barbosa; 8)Wagner Pereira Alves;
9)Durval Bartolomeu Trigueiro Mendes Junior; 10)Vera Lucia Lucena Ribeiro, Edward Luis
Fabris; 11)Almir dos Santos Ocampos, 12)Max Sandro da Silva Avila e 13)Silas Rosalino
de Queiroz, todos relacionados na imagem acima, que receberam remuneragdo, no més de
agosto de 2021, acima do subsidio do prefeito e gratificacdo de produtividade.

16. Além desses, que recebem gratificacdo de produtividade, o corpo técnico
verificou, no portal da transparéncia municipal, que todos os nomes listados no Anexo Unico
da Portaria 0036/SEMAD/PM/JP/2020 (ID 1090295, pag. 2), trazido aos autos pelo ex-
controlador geral, continuam recebendo a gratificacdo de resultados.

17. Ante o exposto, conclui-se que a controladora-geral do municipio, senhora
Patricia Margarida Oliveira Costa, cumpriu parcialmente a determinagdo contida no item III
da DM 0023/21-GCVCS (ID 993525).

3.2 Justificativas do senhor Gilmaio Ramos de Santana

18. O senhor Gilmaio Ramos de Santana apresentou defesa por meio do
Documento n. 2127/21°, argumentando, em suma, que:

I - DAS RAZOES E JUSTIFICATIVAS DE DEFESA
6. Do acima exposto ha que se destacar o tema em dois topicos, a saber: a)
concessdo de gratificagdo por produtividade e b) recebimento de
remuneracdo acima do subteto constitucional.

3.2.1. Quanto a gratificacdo de produtividade

Sintese das justificativas

19. Tratando da gratificagao de produtividade, estabelecida pela Lei Municipal n.
2924/16, ressalta o servidor que a percebeu durante o periodo de abril/2020 a janeiro/2021.

20. Reforga, ainda, que valor por ele recebido obedecia a previsdo legal que
estabelece o valor maximo de 150% (cento e cinquenta por cento) sobre o salario base,
conforme art. 1° da referida lei.

Analise técnica

21. Conforme observado no relatério técnico de seletividade (ID 983077), “no
que concerne a gratificacdo de produtividade, de acordo com os contracheques reunidos no
ID 981626, esta vem sendo recebida pelo servidor desde o més de abril de 2020, com
respaldo na Lei Municipal n. 2924/2016, que prevé que tal gratificagdo ¢ privativa de

31D 1090296
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servidores efetivos (¢ o caso de Gilmaio) e que pode alcancar o valor de até 150% do
vencimento basico do servidor (compativel com os valores que vém sendo pagos ao titular),
dependendo da avaliagdo de requisitos previstos naquela lei, consubstanciados,
mensalmente, em um Boletim Individual de Acompanhamento de Desempenho Funcional”.

22. Ainda, coaduna-se com o referido posicionamento técnico no sentido de que
“o comunicado recebido pela Ouvidoria ndo traz qualquer evidéncia de desobediéncia
aos critérios definidos na Lei Municipal n. 2924/2016, especialmente aqueles previstos nos
seus arts. 3° e 6° que estabelecem as formas de aferi¢do e pagamento da gratificacdo de
produtividade”.

23. Portanto, pelos elementos constantes nos autos e pelo que foi apresentado a
Ouvidoria desta Corte de Contas, ndo ha que se falar em ilegalidade na percepcdo da
gratificacao legalmente instituida.

3.2.2. Quanto ao subteto constitucional

Sintese das justificativas

24, O senhor Gilmaio Ramos Santana, em sua defesa®, alegou que o entendimento
hoje dominante ¢ pela aplicacdo de um Unico teto remuneratorio, e que esse seria o subsidio
pago aos ministros do STF.

25. A defesa, opinando pelo esvaziamento do texto claro da Constitui¢ao Federal
que diz: “a remuneracio, (...) incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, (...), aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito(...)® , conclui:

29. Do exposto, orientado pela decisdo do STF, o Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, pela equipe técnica e Secretaria Geral de Controle
Externo, passou a orientar no sentido de que hoje é considerado como
teto remuneratorio, de todas as classes de servidores, em todas as
esferas, o subsidio mensal dos Ministros do STF.

30. Com efeito, sob a orientagdo técnica do TCERO, a percepgdo da
remuneracgao do servidor ora em andlise se mostra adequada.

26. Pois bem. Passa-se a analise das justificativas apresentadas.

Analise técnica

27. Quanto a remuneracdo acima do teto municipal, constitucionalmente
estabelecido como o subsidio do prefeito, nos termos do art. 37, XI, da Constitui¢ao Federal,
entende o corpo técnico pela violagdo da norma constitucional.

8 CF/88, Art. 37, X1
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28. Através da Ouvidoria de Contas, veio a essa corte a informagdo de que o
servidor Gilmaio Ramos de Santana, nomeado para o cargo de controlador-geral do
municipio, estaria recebendo remuneragdo superior ao subsidio do prefeito.

29. No entanto, o corpo técnico, em analise de seletividade’, ndo verificou
violagao constitucional no caso, baseando-se em decisao liminar proferida na ADI 6257/DF.

30. Oportunamente, o relator'® discordou do posicionamento técnico, pois a
decisdo tomada como precedente, além de tratar-se de uma decisdo liminar, portanto
precaria, foi proferida sob um contexto fatico diverso do presente caso.

31. Ao contrario do que foi alegado pelo controlador-geral, senhor Gilmaio
Ramos de Santana, os julgados da Suprema Corte colecionados pela defesa nao se aplicam
a0 caso.

32. Quanto a ADI 6257/DF, a decisao liminar, portanto precaria, alcangou
somente a categoria dos professores e pesquisadores das universidades estaduais.
Vejamos o dispositivo da referida decisdo, com os grifos originais:

Figura 3:

Ante o quadro revelado, defiro a medida cautelar pleiteada, ad

referendum do Plendrio, para dar interpretagio conforme ao inciso XI
do art. 37, da Constitui¢io Federal, no topico em que a norma estabelece
subteto, para suspender qualquer interpretacdo e aplicacdo do subteto
aos professores e pesquisadores das universidades estaduais,
prevalecendo, assim, como teto inico das universidades no pais, os

subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

33. Por sua vez, a ADI 3854/DF também nao se aplica ao auditor municipal, pois
refere-se especificamente a magistratura e seu carater nacional.

34. Quanto as manifestagdes técnicas da SGCE mencionadas na defesa, cabe aqui
fazer a distingdo (distinguishing) prevista no art. 489, VI, do CPC.

35. Diz a defesa®:
Figura 4:

9 ID 983077, pag. 3.
101D 993525
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25. Para reforco do exposto, em caso analogo (processo n? 3323/20), a
equipe técnica da Secretaria Geral deste egrégio Tribunal de Contas, reafirma o aqui ja
evidenciado que atualmente o teto remuneratorio no setor piblico, em todas as esferas,

¢ 0 subsidio do Ministro do STF.

De acordo com o entendimento do Supremo, portanto, é permitida a percepcio
de honordrios de sucumbéncia por advogados piblicos, desde que tais
henorrios, somados as remuneragoes mensais devidas ao servidor, ndo

ultrapassem o teto remuneratdrio do servico publico, que é em todas as
esferas, o subsidio de um Ministro do STF.

36. Todavia, em melhor andlise dos autos do Processo n. 3323/20, verifica-se que
o objeto ali em discursdo era a possibilidade ou ndo da percep¢ao de honorarios
sucumbenciais pelos procuradores municipais.

37. Vejamos trecho do relatério técnico!! usado como precedente pela defesa:

Figura 5:

3. Ocorre que, recentemente, houve a aprovacdo de nova jurisprudéncia superior
sobre o assunto, pois que em julgamento do Plendrio Virtual encerrado em 21/08/2020, os
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, declararam a

constitucionalidade do recebimento de honorarios de sucumbéncia por procuradores dos
Estados do Amazonas (ADPF 597), do Piaui (ADI 6159) e de Sergipe (ADI 6162).

M, Foi, entdo, fixada a seguinte tese, de aplicacdo geral: “é comstitucional o
pagamento de honordrios sucumbenciais aos advogados piiblicos, observando-se, porém, o
limite remuneratdrio previsto no art. 37, X1, da Constituigdo”.

3. De acordo com o entendimento do Supremo, portanto, & permitida a percepcdo
de honorarios de sucumbeéncia por advogados piblicos, desde que tais honorarios, somados as
remuneragdes mensais devidas ao servidor, ndo ultrapassem o teto remuneratorio do servico
publico, que é, em todas as esferas, o subsidio de um Ministro do STF.

38. Ora, o STF ndo estabeleceu teto Unico para todas as esferas (municipal,
estadual, distrital e federal) nesse julgado. Na decisdo, o STF entendeu que a percepcao de
honorérios pela advocacia publica ndo afronta o regime de subsidios constitucionalmente
estabelecido.

39. Quanto ao limite remuneratorio aplicavel aos procuradores municipais,
vejamos a tese fixada pelo STF, no RE 663.696/MG, com repercussao geral reconhecida:

1 Processo 3323/20, ID 985753, pag. 6.
10
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TESE DA REPERCUSSAO GERAL: A expressio ‘Procuradores’,
contida na parte final do inciso XI do art. 37 da Constituicdo da Republica,
compreende os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas
fungbes essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

40. Note-se, assim, que a manifestagdo desse corpo técnico, no Processo n.
3323/20, ndo se aplica ao presente caso. A opinido 14 manifestada foi sob caso diverso, com
previsdo constitucional propria e jurisprudéncia consolidada na suprema corte especifica
para aquele caso.

41. Nesse sentido, com a devida vénia, discorda-se da manifestacao técnica
contida no relatorio de seletividade (ID 983077), pois ndo se coaduna com o entendimento
de que, hoje, existiria um teto remuneratorio Unico para todas as classes de servidores, em
todas as esferas.

42. No mesmo sentido, o relator'? discordou do posicionamento técnico contido
no relatorio de seletividade, pois a decisd@o tomada como precedente, além de tratar-se de
uma decisdo liminar, portanto precaria, foi proferida sob um contexto fatico diverso do
presente caso.

43, Como ja mencionado, a decis@o liminar na ADI 6257/DF, de relatoria do
Ministro Dias Tofolli, foi limitada aos professores e pesquisadores das universidades
estaduais. Portanto, os efeitos daquela decisdo somente vinculam as instituigdes
expressamente ali mencionados, sem produzir qualquer efeito na esfera das controladorias
municipais, que € caso dos autos.

44, Ora, a previsao do subteto remuneratdrio limitado ao subsidio do prefeito ¢
expressa na constituicdo federal: “aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito(sic)”.

45. Por toda razdo, qualquer excecdo, seja criada pela propria Constituicao, pela
via legislativa ordinaria ou pela jurisprudéncia (caso da ADI 6265/DF), deve ser interpretada
restritivamente.

46. Nao se apresenta a analogia para estender os efeitos de decisdo judicial que
excepciona o texto constitucional. A analogia serve para suprir lacunas, ndo ¢ forma de
interpretacdo juridica, tampouco apta a reformar o texto constitucional.

47. Por oportuno e pela clareza, entende o corpo técnico cabivel aqui repetir os
termos manifestacao do relator:

Contudo, embora tenha o Corpo Instrutivo fundado sua argumentagdo na

121D 993525
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Decisdo da Suprema Corte, € necessario pontuar que se trata de decisdo
precaria, em sede de liminar que ndo substitui a sentenca de mérito. Em
verdade, noutro julgado (ADI 3.854), a teor do recorte em tela, o Plenario
do referido Tribunal considerou como distingdo arbitraria, em
descumprimento ao principio da igualdade, estabelecer limites
remuneratorios diferenciados para os membros das carreiras da
magistratura federal e estadual, ante o carater nacional do Poder Judiciario.
E, quanto a ADIN 6257 transcrita, essa, nada dispds sobre os limites de

teto para qualquer outro Cargo da Administragdo Publica seja Federal,
Estadual ou Municipal, além daqueles constantes da propria liminar, qual

seja professores e pesquisadores das universidades estaduais, ndo

sendo cabivel, portanto, estender entendimento diverso ao caso concreto,
qual seja, cargo de Auditor de Controle Interno Municipal (e/ou
Controlador Geral do Municipio), o qual se encontra atrelado ao limite
constitucionalmente imposto do subsidio do Prefeito. Com isso, a priori,
tal entendimento nao deve ser aplicado neste feito, inclusive, sob pena de
grave riscos aos cofres publicos municipais, diante do pagamento de
valores, no minimo questionaveis, ao referido servidor.

Nesse viés, considerando que até o momento o Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia ndo se debrugou sobre a matéria, inexistindo, portanto,
jurisprudéncia nesta Corte com forga para dispensar o exame do feito e,
ainda, conforme anotado, a liminar concedida, beneficiou tdo somente os

professores e pesquisadores de universidade estaduais, ndo sendo possivel,
sua utilizagdo para abarcar todos os servidores publicos; diverge-se da
proposi¢do apresentada pela Unidade Técnica.

48. Por todo o acima exposto, conclui-se que o senhor Gilmaio Ramos de
Santana, ex-controlador-geral do municipio de Ji-Parand, recebeu, indevidamente,
remuneracdo acima do teto municipal, no periodo de abril/2020 a janeiro/2021, em
inobservancia aos arts. 37, inciso IX, da Constituicao Federal e 2° da Lei Municipal n.
2995/2016.

2.3 Justificativas do senhor Isau Raimundo da Fonseca

Sintese das justificativas

49. Constam dos autos manifestacdo de defesa do senhor Isai Raimundo da
Fonseca, prefeito de Ji-Parana (ID 1014589). Entretanto, a certidao de ID 1018496 constatou
a intempestividade da justificativa.

Analise técnica

12
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50. A intempestividade da manifestacdo ndo trouxe prejuizo ao responsavel, pois
a referida defesa limitou-se a reforcar os esclarecimentos e argumentos ja apresentados, pela
senhora Patricia Margarida Oliveira Costa'® e pelo senhor Gilmaio Ramos de Santana’

51. Desse modo, pelos mesmos fundamentos elencados nos topicos 3.2.1 € 3.2.2,
conclui-se pela responsabilidade do senhor Isatt Raimundo da Fonseca, prefeito de Ji-Parana,
por pagar, indevidamente, remuneragao acima do teto municipal, abril/2020 a janeiro/2021,
ao senhor Gilmaio Ramos de Santana, ex-controlador-geral do municipio de Ji-Parana,
em inobservancia aos arts. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal e 2° da Lei Municipal n.
2995/2016

2.4. Dos valores pagos e da quantificacio do dano

52. Conforme verificavel pelo portal da transparéncia municipal, de acordo com
a Lei Municipal n. 3365/2020, o subsidio do prefeito municipal corresponde a R$ 13.416,00
(treze mil, quatrocentos e dezesseis reais)'*.

53. Entretanto, por meio do mesmo portal da transparéncia, pode-se constatar que
o servidor Gilmaio Ramos Santana percebeu remuneragdo bruta no valor de R$ 22.192,33
(vinte e dois mil, cento e noventa e dois reais e trinta e trés centavos), e, remuneracao liquida
no valor de R$ 16.276,48 (dezesseis mil, duzentos e setenta ¢ seis reais € quarenta e 0ito
centavos), durante o periodo de abril de 2020 a janeiro de 2021 (10 meses)'>.

54. Certa a disposi¢ao constitucional que fixa o teto remuneratorio na esfera
municipal como o subsidio do prefeito, cabe trazer a jurisprudéncia da Suprema Corte quanto
ao tema:

A base de calculo sobre a qual incidirdo os descontos previdenciarios e o
imposto de renda é a remuneragdo/subsidios/proventos/pensdes ou outras
espécies remuneratorias dos servidores publicos (valor bruto) fixada apos
a defini¢do do valor a ser recebido por forga da observancia do teto/subteto
constitucional, definidos em lei.

RE 675.978, voto da rel. min. Carmen Liucia, j. 15-4-2015, P, DJE de 29-
6-2015, Tema 639

55. Isso posto, da analise dos contracheques' do servidor Gilmaio Ramos
Santana, referentes aos meses compreendidos entre abril de 2020 e janeiro de 2021, verifica-
se que foram descontados, mensalmente, a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)
a quantia de R$ 4.830,89 (quatro mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e nove centavos)'>.

13 1D 1003328

14 Lei Municipal 3365/2020, disponivel em: http:/transparencia.ji-
parana.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id doc=020980&extencao=PDF
151D 1110051

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

56. Todavia, em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo supratranscrita,
o valor correto do imposto (IRPF) a ser recolhido na fonte resulta em R$ 2.521,68 (dois mil,
quinhentos e vinte um reais e sessenta e oito centavos)'®. Vejamos:

IMPOSTO SOBRE A RENDA MENSAL - Valores em Reais

1. Rendimentos tributaveis 13.416,00
2. Dedugdes
2.1 Previdéncia Oficial 1.084,96
2.5 Total de Deducgdes 1.084,96

* Para mais informagdes sobre dedugdes verificar IN RFB n® 1500, de 2014.

3. Base de calculo (1 - 2.5) 12.331,04

4. Imposto 2.521,68

Demonstrativo da Apuragao do Imposto

Faixa da Base de Calculo Aliquota Valor do Imposto
1# Faixa 1.903,98 0,0%
2° Faixa 7,5% 69,20
3° Faixa 924 40 15,0% 138,66
47 Faixa 013,63 22,5% 205,57
5% Faixa 7.666,36 27,5% 2.108,25
Total 12.331,04 -— 2.521,68

5. Aliquota efetiva-% 18,80 Percentual do imposto sobre os rendimentos tributaveis.

-

Senhor contribuinte, apesar do seu rendimento estar na faixa de 27 ,50%, sua aliquota efetiva é de 18,80%

57. Quanto aos valores recolhidos a previdéncia, constata-se que as variagdes
remuneratorias entre os anos de 2020 e 2021 ndo modificaram o seu montante, recolhido em
valor fixo de 1.084,96 (mil e oitenta e quatro reais e noventa e seis centavos) durante todo o
periodo.

58. Ocorre que, a diferenca quanto aos valores recolhidos (descontados) relativos
ao imposto de renda deve ser considerada para o calculo do quantum do dano gerado pelo
pagamento de remuneragdo em desrespeito ao teto constitucional.

16 Calculado por http://www26.receita.fazenda.gov.br/irpfsimulaliq/private/pages/simuladoraliquota.jsf
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59. Isso porque, por forca do art. 158, I, da CF/88, no que pese o IRPF ser um
tributo de competéncia da Unido, sua arrecadagdo, no presente caso, pertence ao proprio
municipio. Vejamos:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem
e mantiverem;

60. Desse modo, o valor do IRPF descontado a maior do servidor em questao, em
verdade nao saiu dos cofres publicos municipais, pois a ele pertence.

61. Logo, a diferenga entre valor pago e o valor devido (o dano) pode ser
alcancada da seguinte forma:

Remuneracio Bruta (RB)" R$ 22.1925,33
IRPF Recolhido (IRPF r)" R$ 4.830,89
IRPF Devido (IRPF d) !¢ RS$ 2.521,68
Diferen¢a de IRPF (D IRPF = IRPF r — IRPF d)!7 | R$2.309,21
Remuneracio Efetiva (RE = RB — D IRPF)!? R$ 19.883,12
Teto Constitucional (subsidio prefeito) TC'* R$ 13.416,00
Periodo 10 meses
Dano Mensal (DM = RE - TC)" R$ 6.467,12
Dano Total (DM x Periodo)?’ R$ 64.671,20
62. Logo, conforme tabela acima, o dano total sofrido corresponde ao valor de

RS 64.671,20 (sessenta e quatro mil, seiscentos e setenta e um reais e vinte centavos).

4. CONCLUSAO

17 Diferenca encontrada subtraindo do IRPF retido na fonte o valor que deveria ter sido retido, conforme célculo
e ja explicado a partir do paragrafo 57 € imagem!'¢
18 Trata-se de nomenclatura utilizada para indicar o valor a ser considerado como remuneragdo do servidor, ou
seja, indica sua remuneracdo liquida, acrescida dos descontos legais referentes a previdéncia, mais o montante
a ser recolhido a titulo de IRPF, esse recalculado utilizando o subteto municipal como salério base.
19 Os valores recolhidos a titulo de IPRF, nesse caso pertencem ao municipio, entdo se esse valor for pago a
maior, ndo ha dano ao erario, portando deve ser descontado. Com isso, o dano deve considerar o que nesse
relatorio se nominou de remuneragio efetiva (RE), em face do subteto constitucional.
20O dado total ¢ a simples soma dos danos mensais durante o periodo.
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63. Encerrada a andlise preliminar quantos as supostas irregularidades no
pagamento de remuneragdes acima do teto ao ex-controlador-geral do municipio de Ji-
Parana, conclui-se o seguinte:

4.1. De responsabilidade do senhor Isau Raimundo da Fonseca, CPF:
286.283.732-68, prefeito municipal, por:

64. a. Pagar, de forma irregular, remuneragao ao senhor Gilmaio Ramos de
Santana, em montante superior aos limites estabelecidos no art. 37, XI, da Constituicdo
Federal, durante o periodo entre abril de 2020 e janeiro de 2021, totalizando, em 10 meses,
um dano ao erario no valor de R$ 64.671,20 (sessenta e quatro mil, seiscentos e setenta € um
reais e vinte centavos).

4.2. De responsabilidade do senhor Gilmaio Ramos de Santana, CPF
602.522.352-15, ex-controlador geral do municipio, por:

65. b. Receber, de forma irregular, remuneragao em valor superior ao subsidio do
prefeito municipal, violando o art. 37, XI, da Constitui¢ao Federal, em montante acumulado,
durante os meses de abril de 2020 a janeiro de 2021, no valor total de RS 64.671,20 (sessenta
e quatro mil, seiscentos e setenta € um reais e vinte centavos).

4.3 De responsabilidade da senhora Patricia Margarida Oliveira, CPF
421.640.602-53, controladora do municipio, por:

66. a. Nao cumprimento do determinado no item III da decisao DM 00023/21-
GCVCS (ID 993525), quanto a adogdo de medidas cabiveis com o fim de prevenir a
ocorréncia de violagdes aos limites estabelecidos no art. 37, XI, da CF/88.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
67. Por todo exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Converter os presentes autos em tomada de contas especial, ante a
ocorréncia de dano ao erario descrito e quantificado no item 3 deste relatdrio, nos termos do
art. 8° da LC n. 154/1996 c/c art. 8°, §1° da Instrugao Normativa n. 68/2019-TCE-RO;

b. Reiterar a determinagdo a controladora do municipio, senhora Patricia
Margarida Oliveira, CPF 421.640.602-53, contida na no item III da decisao DM 00023/21-
GCVCS (ID 993525), quanto a adogdo de medidas cabiveis com o fim de prevenir a
ocorréncia de violagdes aos limites estabelecidos no art. 37, XI, da CF/88, concedendo-lhe
novo prazo para o cumprimento da determinacdo, sob pena de aplicacdo da penalidade
disposta no art. 55, inciso VII, da Lei Complementar n°. 154/96, em caso de reincidéncia no
descumprimento da determinagao.

Porto Velho/RO, 18 de outubro de 2021.
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