TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instruc6es Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 184/22

SUBCATEGORIA: Representacdao

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Theobroma

Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.,, CNPJ:

INTERESSADO: 05.340.639/0001-30
Possivel existéncia de clausulas restritivas e de exigéncias que
interferem nas relacdes de direito privado, relativo ao Pregao
Eletronico n. 002/PMT/2021 (proc. adm. n. 946/SEMAF/2021),
ASSUNTO: que visa a contratacdo de servico de gerenciamento do

abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigos
prestados por postos credenciados, por meio da implantagdo e
operacdo de sistema informatizado integrado com utilizacdo de
cartdo de pagamento magnético ou microprocessado.

DATA DA SESSAO: 11/2/2022*

DATA DA

2
PUBLICACAO: 2/212022

MOMENTO DA

/ Concomitant
FISCALIZACAQ: ~ ~oneomiante

Gilliard dos Santos Gomes, CPF: 752.740.002-15, prefeito
RESPONSAVEIS;: ~ municipal
Rodrigo da Silva Santos, CPF: 021.962.102-00, pregoeiro

VOLUME DE
RECURSOS R$ 1.999.131,20°
FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

! Inicialmente a data da abertura do certame era 28/1/2022, e foi alterada conforme informacao constante no
aviso de reabertura de licitagdo (ID 1163136, pags. 17-19)

2 Conforme publicagdio no Diario Oficial dos Municipios, ed. 3149.  Acesso:
https://www.diariomunicipal.com.br/arom/, cédigo identificador : 84E9E2EL.

3 Valor estimado no termo de referéncia, conforme item 3.2. — Do Total Estimado (ID 1152707, p. 24).


https://www.diariomunicipal.com.br/arom/
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RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representacdo, com pedido de tutela antecipatdria, formulada pela
empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.* (ID 1152705), em face de
possivel existéncia de clausulas restritivas e de exigéncias que interferem nas relacdes de
direito privado, no Edital de Pregéo Eletronico n. 002/PMT/2021 (Processo Administrativo
n. 946/SEMAF/2021) deflagrado pelo Executivo Municipal de Theobroma, visando a
contratacdo de empresa para prestacao de servicos continuos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servicos prestados por postos
credenciados, por meio da implantacdo e operacdo de um sistema informatizado e
integrado com utilizacdo de cartdo de pagamento magnético ou micro processado e
disponibilizacdo de rede credenciada de postos de combustivel, compreendendo a
distribuicdo de: alcool (etanol), gasolina comum, 6leo diesel comum e 6leo biodiesel S-
10, para toda a frota de veiculos automotores do contratante, nos termos da legislacédo
vigente, conforme especificagdo técnica, para atender as necessidades das secretarias, de
acordo com os quantitativos e descricdo das atividades a serem desenvolvidas.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Ap0s autuados, em sede de procedimento apuratério preliminar, na forma da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, os documentos foram encaminhados a Secretaria Geral de
Controle Externo (SGCE) para fins de analise dos critérios de seletividade, que concluiu que
a matéria ndo atingiu pontuacdo suficiente na matriz GUT para que se prossiga com a
realizacdo de acdo de controle e sugeriu seu arquivamento e encaminhamento a relatoria para
andlise da tutela de urgéncia pleiteada (ID 1153635).

3. Mediante a Decisdo Monocratica DM n. 0009/2022/GCFCS/TCE-RO (ID
1157547), a relatoria divergiu do posicionamento técnico, e determinou o processamento
dos autos como representacdo, para a completa apuracdo de mérito iniciada pela unidade
técnica das supostas ilegalidades trazidas pela representante.

4. Na oportunidade, indeferiu o pedido de tutela antecipatéria, por entender que
restou prejudicado devido a suspensao de oficio da administragdo municipal de Theobroma,
contudo, determinou a manutencao da suspensdo do certame, visto que havia previsdo de

4 Por intermédio de advogado constituido, cf. procuragdo 1D 1152706, p. 1.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instruc6es Preliminares — CECEX 7

reabertura para o dia 10/2/2022° e fixou prazo para envio a este Tribunal do edital
republicado

5. Ao fim, ordenou a remessa dos autos a SGCE para emissdo de relatorio
técnico preliminar, autorizando a realizagdo de diligéncias necessarias a instrucédo do feito.
6. Atendendo a DM n. 0009/2022/GCFCS/TCE-RO, o pregoeiro expediu 0

Oficio n. 005/CPL/2022 (ID 1158199) no qual informa sobre a suspensdo do pregdo e o
encaminhamento de copias de documentos®, que, a partir destes, afirma que foram sanadas
as ilegalidades apontadas conforme recomendacéo desta Corte.

7. Com vistas a subsidiar andlise técnica da presente fiscalizacdo, a SGCE
solicitou o encaminhamento da versdo digital do respectivo processo administrativo, por
intermédio do Oficio n. 30/2022/SGCE/TCERO (ID 1159496), o que foi atendido pelo
secretario executivo institucional, Senhor Luiz Firminino dos Santos Xavier, por meio do
Oficio n. 034/GP/PMT/2022 (ID 1163118), juntado aos autos’.

8. Assim, vieram o0s autos para anélise.
3. ANALISE TECNICA
3.1. Da atual situacéo do certame

9. Antes de adentrar ao exame de mérito dos apontamentos, importa destacar
que, até o momento ndo ocorreu a abertura do certame, que atualmente encontra-se
suspenso, conforme informagdo constante no aviso de suspensdo® publicado no Diério
Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia (ID 1163136, p. 14) e no site Licitanet®, veja-
se:

Figura 1 — Suspensdo do pregéo eletrdnico no sitio da empresa Licitanet.

S 111 — Determinar ao Prefeito Municipal de Theobroma, Gilliard dos Santos Gomes (CPF n° 752.740.002-
15) e ao Pregoeiro, Rodrigo da Silva Santos (CPF n° 021.962.102-00), ou a quem os substitua, que, ad
cautelam, mantenham suspenso o Edital de Pregdo Eletrdnico n°® 002/PMT/2021, até ulterior manifestacdo
desta Corte de Contas, fixando-lhes, ainda, o prazo de 5 (cinco) dias para encaminhamento a esta Corte do
edital republicado, cuja abertura estaria prevista para ocorrer em 10.2.2022; (destaques na deciséo)

¢ 1Ds 1158200, 1158201, 1158202, 1158207, 1158208, 1158209, 1158210, 1158211, 1158212.

" IDs 1163119, 1163120, 1163121, 1163122, 1163123, 1163124, 1163125, 1163126, 1163127, 1163128,
1163129, 1163130, 1163131, 1163132, 1163133, 1163134, 1163135, 1163136.

8 Documento sob o ID 1163136, pags. 20-22.

® https://www.licitanet.com.br/processos.html


https://www.licitanet.com.br/processos.html
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( PUBLICADOS 1( AG. HOMOLOGAGAQ ]( DESERTOS [ FRACASSADOS ]( HOMOLOGADOS 1( CANCELADOS 1( SUSPENSOS 1

Data de Inicio da disputa Pregéio Orgéo Comprador Qtd. Lotes Relatérios
publicagdo: Suspenso 002/2022 MUNICIPIO DE 1 )
THEOBROMA/RO
10. Cumpre ainda salientar que a empresa que noticiou as possiveis

impropriedades, em 27/1/2022, apresentou impugnacao ao edital contemplando as mesmas
irregularidades ventiladas nesta inicial (IDs 1158201 e 1158202). A insurgéncia foi
conhecida e respondida pelo pregoeiro, de cujo exame concluiu pelo provimento parcial da
impugnacéo (ID 1158207), antes mesmo da determinacdo de manutengéo de suspensdo do
certame pela Corte.

1. Na documentacdo apresentada a este Tribunal, o pregoeiro afirma que os
pontos suscitados da DM n. 0009/2022/GCFCS foram saneados, e encaminha Errata da
Licitacdo, que retifica o edital (ID 1158210), onde consta:
ERRATA DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 002/2022
A Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, por intermédio de seu
Pregoeiro e Equipe de Apoio designados pela Portaria n°® 076/2021, torna
plblico para conhecimento dos interessados a RETIFICACAOQ ao edital
do PREGAO ELETRONICO N° 002/2021, tipo Menor Taxa, relativo ao
Processo n° 946/2021, contendo as seguintes alteracfes ao instrumento
convocatario:

- Termo de Referencia: Onde se 1é: 1.3. Suporte Técnico que permite o
reestabelecimento, correcdes e alteracdes do sistema em prazo habil,
garantindo inclusive o cadastramento inicial e/ou migracdo dos dados do
sistema anterior, bem como esclarecimento de ddvidas durante a operacao
do sistema por parte da Rede Credenciada, através de técnicos capacitados,
com escritério no Estado.

Leia-se: Suporte Técnico que permite o reestabelecimento, correcGes e
alteracdes do sistema em prazo habil, garantindo inclusive o cadastramento
inicial e/ou migracdo dos dados do sistema anterior, bem como
esclarecimento de davidas durante a operacéao do sistema por parte da Rede
Credenciada, através de técnicos capacitados.

- Termo de Referencia — 3 Descricao dos Servicos e Valores Estimados.
b) Onde se Lé: A licitante devera obrigatoriamente informar a taxa que
cobrara dos fornecedores (Item 2) credenciados e esta taxa sera fixa, ndo
sera objeto de disputa.
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Leia-se: A licitante devera obrigatoriamente informar a taxa que cobrara
dos fornecedores (Item 2) credenciados, ndo serd objeto de disputa (Item

02).

- Termo de Referencia - 9.4. Onde se 1é: Os valores dos combustiveis
adquiridos serdo faturados de acordo com o preco a vista de bomba e/ou
do negociado diretamente pelo CONTRATANTE com o0 posto
credenciado, ndo ultrapassando o preco médio da ANP, por cidade onde a
empresa esta localizada.

Leia-se: Os valores dos combustiveis adquiridos serdo faturados de acordo
com o0 preco a vista de bomba negociado diretamente pelo
CONTRATANTE com o posto credenciado. (...)

12. Passa-se aos apontamentos da representagao.
3.2. Da sintese dos apontamentos

13. Em suma, a inicial noticiou as seguintes possiveis irregularidades no
instrumento convocatorio: i) a exigéncia de que a contratada disponha de um escritorio fisico
no Estado de Ronddnia (subitem 1.3 do termo de referéncia); ii) a imposi¢do de um limite
para 0 pagamento da compra de combustiveis, com base na pesquisa de precos da ANP
(subitem 9.4 do termo de referéncia); iii) a interferéncia da Administracdo em questdes de
direito privado com a exigéncia de que seja informado, na proposta comercial, a taxa que a
competidora cobrara dos credenciados (item 3.b do termo de referéncia); e iv) a exigéncia
da funcionalidade de “bloqueio de rede” no sistema (subitem 5.5.1 do termo de referéncia).

14. Por entender que tais irregularidades sdo ofensivas aos principios da
competividade e da legalidade, e afetam a futura execucéo do contrato, diante da iminéncia
de abertura do certame, designada para 28/1/2022, pleiteou a concessdao de medida
liminar com o fim de suspender a continuidade do certame.

15. No meérito, requereu a procedéncia da representacdo, para que sejam
realizadas alteracdes no edital com o fim de excluir do edital e seus anexos: a exigéncia de
representante com escritério situado no estado de Rondonia; a previsdo de limitacdo do
faturamento em virtude do preco médio da tabela da ANP; a limitacdo de taxa de
credenciamento referente ao item 3.b do termo de referéncia; e a exigéncia da funcionalidade
de bloqueio de rede, constante no item 5.5.1 do termo de referéncia.

16. Além disso, requereu a suspensdo imediata do Pregdo Eletronico n.
002/PMT/2021, a retificacdo do edital e a republicagdo de novo instrumento convocatorio
retificado, reabrindo-se os prazos legais.

17. Feitas tais consideragdes, passa-se & analise dos apontamentos.

3.3. Da exigéncia de que a contratada disponha de um escritorio fisico no Estado de
Rondonia
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Sintese das alegacdes na representacao

18. Aduz que a exigéncia do termo de referéncia de que a contratada disponibilize
técnico para atendimento in loco, com escritério no Estado de Rondonia é desarrazoada,
veja-se 0 subitem 1.3 do referido termo (ID 1152707, p. 24):

1.3 Suporte Técnico que permite o reestabelecimento, correcdes e
alteracdes do sistema em prazo habil, garantindo inclusive o cadastramento
inicial e/ou migracdo dos dados do sistema anterior, bem como
esclarecimento de davidas durante a operacédo do sistema por parte da Rede
Credenciada, através de técnicos capacitados, com escritorio no Estado.
(grifo na representagéo).

19. Manifesta-se no sentido de que ndo ha necessidade de preposto no local com
escritério no estado, visto que o gerenciamento do sistema se dard em ambiente digital,
assim como a resolucéo dos problemas técnicos. Sustenta esta afirmacdo proferindo que o
art. 68 da Lei n. 8.666/93° atende a todos os tipos de servicos, sendo genérico, e a exigéncia
de preposto no local tem de seguir o servico que pretende contratar.

20. Para mais, alega que exigéncia estabelecida gerard um custo adicional, que
sera incluido nas propostas das licitantes, tornando-as mais onerosas, além de restringir a
participacdo de empresas que ndo tenham representante no estado da contratante.

21. Ampara seu argumento de que a obrigacdo de escritorio ou de preposto no
local da licitagdo é dispensavel citando decisdes do Tribunal de Contas da Unio®?.

22. A luz da previsdo do art. 3°, § 1°, I, da 8.666/93', aduz que o termo de
referéncia anexo ao edital ndo abrange os principios da economicidade, da razoabilidade e
da isonomia.

23. Defende a exclusdo da exigéncia de preposto com escritorio no Estado de
Rondb6nia, pois poderé frustrar a selecdo da proposta mais vantajosa.

10 Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou servico, para
representa-lo na execugdo do contrato. (destagque nosso)

1 Acérddo n. 1176/2021 - Plenario; Acorddo n. 6.463/2011 - TC019.772/2011-4; Acérddo n. 3192/2016 —
Plenario; Acordao n. 0182/16-Plenério.

2 Art. 3° A licitacdo destina-se a _garantir_a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da_impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 1° E
vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de gualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 52a 12 deste artigo e no art. 32da Lei n®8.248, de 23 de
outubro de 1991; (grifo na representacéo)
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Andlise

24, Conforme explicitado no pardgrafo 11 deste relatorio, 0s responsaveis
realizaram a alteracdo do edital com a exclusdo da exigéncia de escritorio no Estado de
Rondonia.

25. Pois bem.

26. Este corpo técnico entende pertinente destacar a diferenca entre a exigéncia
de preposto no local do servico, que tem como base o art. 68 da Lei n. 8.666/1993 e de
instalacdo de escritdrio na cidade/regido da prestacdo do servico, que tem como base o art.
30, inciso Il, e 8 6° da Lei 8.666/93. A primeira trata da exigéncia de que a empresa
vencedora do certame designe formalmente uma pessoa (preposto) que a represente perante
a administracdo publica contratante em assuntos referentes a contratacdo. Ja a segunda,
refere-se a exigéncia de que a empresa monte toda uma estrutura administrativa (pessoal,
local, maquinario, etc.) na cidade/regido onde ird ocorrer a prestacdo dos servicos.

27. Diante do exposto, entende-se razoavel exigir da empresa preposto na regido
da prestacéo do servigo®?, visto que, embora o sistema de gerenciamento seja oferecido pela
internet de forma online, a presenca fisica de um representante da empresa possibilitaria a
resolucdo de problemas técnicos de forma mais assertiva e répida, além de auxiliar a
administragdo em eventuais problemas com a rede credenciada. Sabe-se que nem sempre 0
atendimento pelo telefone ou pela internet acontece a contento para resolver os diversos
problemas que ocorrem no dia-a-dia. Assim, essa decisdo fica dentro da discricionariedade
de cada gestor com base nas peculiaridades e experiéncias passadas de cada entidade publica.

28. Por outro lado, em relacdo a exigéncia no edital de instalacdo de escritorio
do eventual vencedor do certame no Estado do contratante, este corpo técnico considera essa
previsdo como indevida, pois restritiva de competitividade, visto que o que se deve existir €
uma rede credenciada ampla que atenda as necessidades da administracao.

29, Conforme Revista do TCU n. 116, esse novo modelo de contrata¢do procura
evitar essa delimitacdo geografica normalmente presente nas licitages tradicionais*:

O modelo também almeja evitar que a Administracdo Publica delimite, no
instrumento convocatorio da licitagdo, o perimetro em que deva estar
localizada a oficina que prestara os servicos de manutencdo, ja que a
existéncia de rede de oficinas credenciadas, sediadas em diversas
localidades, supre tal exigéncia. (Revista do TCU n. 116, pag. 81).

13 Nesse sentido se manifestou este Tribunal no Acérddo APL-TC 00169/21 (Processo n. 701/21-TCER).
“ Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/revista-do-tcu-n-116-set-out-
2009.htm Acesso em: 01.06.2022.
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30. Portanto, a exigéncia de preposto na regido da sede da contratante esta de
acordo com o art. 68 da Lei n° 8.666/1993. Entretanto, a exigéncia de escritorio no Estado
da contratante viola o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8666/93, acarretando irregularidade.

31. Contudo, ndo se faz necessario o0 chamamento dos responsaveis em audiéncia,
ja que o edital foi retificado no sentido de excluir tal clausula restritiva de competitividade,
conforme a errata transcrita no paragrafo 11 deste relatorio, excluindo-se do item 1.3 do
termo de referéncia a exigéncia de “escritorio no Estado” de Rondonia.

3.4. Daimposicao de um limite para o pagamento da compra de combustiveis, com base
na pesquisa de precos da ANP

Sintese das alegacdes na representacao

32. Em relagdo a este ponto, alega que a clausula prevista no subitem 9.4. do
termo de referéncia (ID 1152707, p. 32-33)"° é ilegal, visto que estabelece que os
combustiveis devem ser adquiridos conforme o preco médio divulgado pela Agéncia
Nacional do Petroleo — ANP, contudo, esta agéncia apenas pesquisa 0s precos e informa em
sua tabela, n&o os regula.

33. Aduz que ndo é possivel que a ANP ou a contratada obriguem os
estabelecimentos a comercializarem seus produtos com base em um valor informativo.
Assim, citou nota técnica® na qual a agéncia declarou que ndo regula os precos de
combustiveis, vigorando o regime de liberdade de precos no Brasil.

34. Desta forma, proclama que concerne ao gestor da contratante abastecer nos
postos de acordo com o limite de preco fixado internamente, ja que a contratada ird atuar
apenas como gerenciadora do sistema, e desta ndo podera ser cobrada a diferenca pelo preco
abastecido e o estipulado.

35. Para amparar seu argumento de que a ANP ndo regula precos de
combustiveis, incluiu, na representacdo, informac6es do site da ANP (vide 1D 1152705, p.
15). Sendo assim, com base nos precos divulgados pelo sistema de gerenciamento, o servidor
deveré se direcionar ao posto que vende o combustivel com o menor prego.

36. Citou decisdes do Tribunais de Contas Municipal de S&o Paulo e do Tribunal
de Contas da Unido que versam sobre a matéria para sustentar seus argumentos, e relatou
que a exigéncia presente neste topico afetaré as condicdes efetivas da proposta, contrariando
o disposto no art. 37, XXI, da Constituicio Federal'’.

15.9.4. Os valores dos combustiveis adquiridos serdo faturados de acordo com o prego a vista de bomba e/ou
do negociado diretamente pelo CONTRATANTE com o posto credenciado, ndo ultrapassando o preco
médio da ANP, por cidade onde a empresa esta localizada. (grifo na representacao)

16 Nota Técnica SDR/ANP n. 068/2018 (ID 1152705, p. 11)

17 Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

8
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37. Por fim, defendeu a excluséo da exigéncia de limitar o pre¢o do combustivel
pela média da ANP e de atribuicdo a contratada de arcar com o 6nus eventual da diferenca
de precos.

Andlise

38. Conforme explicitado no pardgrafo 12 deste relatorio, os responsaveis
realizaram a alteracdo do edital com a exclusdo da exigéncia de que os valores dos
combustiveis ndo poderdo ultrapassar o preco médio da ANP, por cidade onde a empresa esta
localizada.

39. Eis 0 a redacédo da clausula impugnada pela representante:
9. PRECOS DOS COMBUSTIVEIS:

9.4. Os valores dos combustiveis adquiridos serdo faturados de acordo com
0 preco a vista de bomba e/ou do negociado diretamente pelo
CONTRATANTE com o posto credenciado, ndo ultrapassando o preco
médio da ANP, por cidade onde a empresa esta localizada.

40. Pois bem.

41. A Lei n. 9.478/1997*® que instituiu a ANP diz:

Art. 7°Fica instituida a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administracdo Federal
Indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgdo requlador
da__industria__do petrdleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

I - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de
petroleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética
nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecdo dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos; (grifo nosso).

42, Por outro lado, ainda de acordo com o art. 69 da Lei n. 9.478/1997, alterada
pela Lei n. 9.990/2000, estabelece que, desde 2002, os precos dos derivados de petrdleo estdo
liberados, cabendo a cada agente econdmico estabelecer suas margens de

eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacg@es. (grifo na representacao).

18 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19478.htm Acesso em: 09.06.2022.
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comercializaco e seus precgos de venda em um cenario de livre concorréncia. Em outras
palavras, cada empresa estabelece os seus precos de acordo com a sua competéncia
administrativa e posicionamento no mercado.

43, Ainda sobre a faceta econémica, a ANP elabora estudos a fim de identificar
possiveis infracdes a ordem econdmica praticadas nos mercados por ela regulados. No caso
de haver indicios de infracdo contra a ordem econémica, os estudos sdo enviados ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — Cade, ente do Ministério da Justica, para
a adocdo das medidas cabiveis conforme a Lei n. 12.529/2011, e de acordo com o art. 10 da
Lein. 9.478/1997.

44, Assim, apesar de ndo regular/fixar os precos do mercado, no caso de indicios,
por exemplo, de conluio de empresas em relacdo aos pregos, a ANP atuara com a finalidade
de reprimir essa pratica, ndo sendo totalmente inerte.

45. Diante desse contexto, o item 9.4 do termo de referéncia (ID 1152824, pags.
55-56) da contratacdo estabelecia o seguinte:

9.4. Os valores dos combustiveis adquiridos serdo faturados de acordo com
0 preco a vista de bomba e/ou do negociado diretamente pelo
CONTRATANTE com o posto credenciado, ndo ultrapassando o prego
médio da ANP, por cidade onde a empresa esta localizada. (grifo nosso)

46. No Processo n. 00946/20-TCER desta Corte de Contas, que tratava de analise
de irregularidade semelhante, o corpo técnico (ID 898418) entendeu da seguinte forma:

(..) a leitura que pode ser extraida do item 5.3.2, do termo de referéncia é
a de que os precos a serem pagos pela Administracao nos combustiveis
na rede credenciada devem levar em consideragdo o preco médio de
venda pelos agentes econdmicos locais constantes da base do Sistema
de Levantamento de Pregos — SLP apurado semanalmente pela ANP,
considerando as variaveis desvio padrdo, valor minimo e valor maximo,
conforme demonstra a Sintese dos Precos Praticados em Porto Velho para
a venda do litro de gasolina no periodo de 12.4.2020 a 18.4.2020.

Portanto, a utilizacdo de referéncias de pesquisas oficiais da ANP para
a aferic@o do preco a ser pago no abastecimento de sua frota durante
a execugdo do contrato, em nenhum momento se confunde com o
controle de pregos de mercado pela Administracao, conforme afirmou
a representante, mas constitui uma base objetiva para impedir a pratica, por
parte da credenciada, de sobrepreco em desacordo com a média da margem
de comercializa¢do dos demais agentes econdmicos locais. (grifo nosso)
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47. Ja no Acorddo n. 150/2019-Plenario'® do TCU, foi discutida a regularidade
de clausula do termo de referéncia de certame que continha a seguinte redacéo:

13.38. Acompanhar o preco médio mensal dos combustiveis apurado no
“Sistema de Levantamento de Precos da ANP. Antes de fechar o
faturamento, a CONTRATADA deveré fazer o levantamento de todos os
abastecimentos do més e substituir o preco praticado na bomba, no dia do
abastecimento, sempre que o valor registrado for superior ao prego medio
mensal apurado. Sendo assim, para 0s combustiveis abrangidos pelo
levantamento da ANP, a CONTRATADA deveréa considerar como preco
maximo por litro a faturar o preco médio mensal disponibilizado pela
ANP. (grifo nosso).

48. Apesar das clausulas ndo terem a mesma redagdo, elas tratam essencialmente
da mesma exigéncia: limitar o faturamento ao preco médio calculado pela ANP.

49, Ao enfrentar o mérito referente a clausula contida no edital, o Acérdéo n.
150/2019-Plenario do TCU aduz, de forma divergente ao decidido posteriormente pelo TCE-
RO no Processo n. 00946/20-TCER, que:

6.1.9. Recente representacdo formulada pela mesma empresa em face de
edital do Instituto Federal do Tridngulo Mineiro — IFTM, tratada no @mbito
do TC Processo 018.046/2018-5, abordou a mesma questédo, tendo o
6rgdo, ap6s ter sido instado em sede de oitiva, suprimido, tal qual
previsto no ato convocatério ora em exame, a possibilidade de
ressarcimento ao erario por eventual abastecimento em posto com
precos elevados, substituindo-a pela obrigacdo de a contratada
credenciar novos estabelecimentos, no prazo de 15 (quinze) dias,
visando a consonancia dos precos com a média cotada pela ANP, na
hipotese da configuracdo de pregos abusivos pela sua rede
credenciada, reconhecendo, naquele feito, competir a Administracéo
da entidade o monitoramento dos precos da rede credenciada, a fim
de que os seus usuarios deem preferéncia aos postos que apresentem
0s menores pre¢os (peca 17 do citado feito). (grifo nosso).

(...)

Portanto, observa-se que neste tipo de contratagdo, servicos de
administracdo e gerenciamento informatizado do fornecimento de
combustiveis em rede de postos credenciados, com fornecimento de cartéo
com chip, o procedimento usualmente adotado, quando o preco do
combustivel praticado na rede credenciada esta acima do prego médio

19 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A150%2520ANOACORDAO0%253A2019%2520COLEGIADO%253A
92522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/9%2520 Acesso em: 09.06.2022.
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cotado pela ANP, consiste na obrigacdo da contratada credenciar
novos postos de combustiveis, num prazo razoavel, de modo que o
preco da rede credenciada seja reduzido, no maximo, ao mesmo
patamar do pre¢co médio cotado pela ANP. (grifo nosso).

50. Ademais, no Processo n. 018.046/2018-5% citado na transcricéo literal do

acorddo do TCU anteriormente mencionado, identificou-se 0 seguinte pronunciamento da

unidade técnica:
De outro plano, parece-nos, num juizo preliminar de delibag&o, que limitar
0 preco dos combustiveis a média divulgada pela ANP para a localidade,
pagando a futura contratada o menor dos valores entre aquele pardmetro e
o0 praticado na bomba, e, ainda, fazer recair sobre a gerenciadora o énus de
suportar eventual diferenca, traz inseguranca a contratacdo com riscos de
quebra da equacgdo econdmico-financeira e quica, perspectiva de rescisdo
futura.

51. Assim, em consonancia com o entendimento do TCU e de forma divergente
com o posicionamento j& adotado por esta Corte de Contas, este auditor entende ndo ser
reqular_a utilizacdo do preco médio da ANP _como valor méximo para fins de
faturamento, visto que, conforme paréagrafo 42 deste relatdrio, cada agente econémico é
livre para definir 0s seus pregos.

52. Além do impedimento legal mencionado acima, no caso concreto em analise,
ha outros fatores que impossibilitam a adocdo do preco médio como limitador absoluto dos
precos dos combustiveis: a) a ANP ndo realiza pesquisa de precos no municipio de
Theobroma-RO, mas em apenas 6 (seis) municipios do estado de Rond6nia (Conforme
relatério da ANP no estado de Rondénia ID 1238200); b) adotar o preco médio de outro
municipio como pardmetro para pagamento de abastecimento em municipio diverso tem o
conddo de ndo retratar a realidade local do municipio, causando prejuizo financeiro para a
rede credenciada e empresa gerenciadora, desestimulando a manutencgédo do contrato; c) além
do preco, a distancia geogréafica do posto e o volume de veiculos a serem abastecidos
influenciam na escolha do posto, podendo justificar o abastecimento em postos com precgos
superiores ao preco médio praticado no local.

53. Por outro lado, entende-se possivel que a administracdo, desde que previsto
no edital da licitagdo, solicite a empresa gerenciadora que, em prazo razoavel, credencie
novos postos de combustiveis com precos compativeis com a média de precgos apurada pela
ANP nos municipios em que ela realize pesquisa de precos, como medida para buscar a

20 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/*/NUMEROSOMENTENUMEROS%253A1804620
185/DTAUTUACAOORDENACAO%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZEROS%2520desc/0/%2520
Acesso em: 09.06.2022.
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economicidade e a proposta mais vantajosa para a administracdo, reduzindo, assim, 0s seus
custos.

54. Portanto, a imposic¢do de limite maximo para o faturamento da compra de
combustiveis com base no pre¢co médio definido pela ANP por cidade onde a empresa esta
localizada estd em desacordo com o art. 69 da Lei n® 9.478/1997, acarretando irregularidade.

55. Entretanto, ndo se faz necessario o chamamento dos responsaveis em
audiéncia, j& que administracdo reconheceu e saneou a impropriedade, conforme errata
transcrita no parégrafo 11 deste relatorio, passando a clausula o termo de referéncia a ter a
seguinte redagéo:

Os valores dos combustiveis adquiridos serdo faturados de acordo com 0
preco a vista de bomba negociado diretamente pelo CONTRATANTE com
0 posto credenciado.

56. Conquanto, pertinente se fazer recomendar a Administracdo que avalie, de
acordo com realidade local, o estabelecimento de clausula no instrumento convocatério que
obrigue a empresa gerenciadora a credenciar novos postos de combustiveis com precos
compativeis com a média de precos apurada pela ANP nos municipios em que ela realize
pesquisa de precos, em observancia a busca da proposta mais vantajosa prevista no art. 3° da
Lei n. 8666/93.

3.5. Da interferéncia da Administracao nas relacGes privadas

Sintese do apontamento na representacdo

57. Quanto ao ponto, aduz que o subitem 3.b do termo de referéncia (ID 1152707,
p. 25)%! ¢ ilegal e restringe a competitividade, pois a Administragdo pretende interferir na
relacdo privada da gerenciadora com os estabelecimentos credenciados, obrigando 0s
licitantes a cobrar uma taxa fixa aos credenciados, o que ocasionard na limitacdo de
negociacdo com estes, sendo essa exigéncia alheia a atuacao da administracao publica.

58. Reitera afirmando que a livre iniciativa é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil elencado pela Constituicdo Federal e fez referéncia aos artigos 170 e
181 da Constituicdo Federal.

59. Citou decisdes de juizes e dos Tribunais Estaduais de S&o Paulo e Mato
Grosso do Sul para fundamentar suas alegagoes.

60. Ao fim, alegou que a relatada exigéncia frustrara o carater competitivo do
certame, pois podera se tornar fracassado, sem o comparecimento de nenhuma licitante e
requereu a exclusdo da mencionada clausula do edital e seus anexos.

2L b) A licitante devera obrigatoriamente informar a taxa que cobrara dos fornecedores (Item 2) credenciados
e esta taxa sera fixa, ndo sera objeto de disputa. (grifo na representacéo)
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Andlise

61. Conforme explicitado no pardgrafo 11 deste relatorio, 0s responsaveis
realizaram a alteracdo do edital com a exclusdo da exigéncia de que a taxa devera ser fixa,
mantendo-se apenas a obrigacdo da licitante informar a taxa que cobrara dos fornecedores
credenciados.

62. Pois bem.

63. Portanto, conclui-se que a suposta irreqularidade comunicada pela
representante foi corrigida pela administracdo, com a dita alteracdo. E, na opinido
deste auditor, apenas informar a taxa que sera cobrada ndo constitui interferéncia
indevida.

64. Por outro lado, é importante destacar que o TCU recentemente vem adotando
posicionamento no sentido da possibilidade de exigéncia de valor minimo que a
contratada deve repassar a credenciada sobre o montante do faturamento dos servigos
prestados e produtos fornecidos guando o objeto se refere & servico de manutencéo
veicular, conforme Acorddo 1949/2021-Plenario?? previsto no Informativo de Licitacdes e
Contratos n. 420%:

Em licitacdo para contratacdo de servico de gestdo compartilhada de frota
mediante credenciamento de rede especializada em manutencgéo veicular,
é regular a exigéncia de valor minimo gue a contratada deve repassar
acredenciada sobre o0 montante do faturamento dos servicos prestados
e produtos fornecidos.

(...)

Entre as irregularidades suscitadas, a representante alegou que “o item 20.1
do edital traz intromissdo injustificavel na gestdo empresarial [da] futura
contratada, na medida em que impde que o valor repassado pela contratada
as credenciadas ndo seja inferior a 94% do valor pago pela contratante”.
Segundo a representante, ao limitar a taxa cobrada das empresas
credenciadas, a Administracdo estaria interferindo na relagdo entre as
participantes do certame e sua rede credenciada, afastando assim a melhor
proposta. Para a unidade técnica, a regra buscava, na verdade,
“garantir a qualidade dos servicos mecinicos que serdo prestados e
das pecas que serdo fornecidas pelas empresas que compdem a rede
credenciada da contratada, e evitar impactos negativos no valor a ser

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1949%2520ANOACORDAO%253A2021%2520C0O
LEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/si
nonimos%253Dfalse Acesso em: 20.05.2022.

2 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-
de-licitacoes-e-contratos.htm Acesso em: 20.05.2022.
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pago pela Administracdo, fruto do possivel repasse a Administracao
dos ‘custos’ da taxa de comissdo”. De acordo com a unidade instrutiva,
0 TCU vinha considerando indevida a fixacdo dessa taxa méaxima
secundaria. A titulo de exemplo, invocou os Acorddos 4069/2020-TCU-
Plenério e 1176/2021-TCU-Plenario, por meio dos quais o Tribunal dera
ciéncia as unidades jurisdicionadas acerca da irregularidade atinente a
imposicdo de limite a taxa secundaria, para que a falha ndo fosse
reproduzida em licitacdes futuras. Conforme a unidade técnica, esse
entendimento foi modificado com a prolagédo do Ac6rddo 1387/2021-TCU-
Plenario.

()

[...] prevaleceu o entendimento de que “de nada adianta permitir a disputa
de precos apenas quanto a taxa de administragdo cobrada do 6rgédo publico
contratante pela empresa gerenciadora, se o0 valor cobrado dos
credenciados pela empresa gerenciadora ndo € conhecido pela
Administracdo Publica. Nesse caso, qualquer eventual desconto obtido na
fase de lances pode ser compensado pela empresa gerenciadora com o
aumento da taxa cobrada dos credenciados e repassado como custo do
servigo a contratante”. Ainda naquela assentada, chegou-se a concluséo de
que “a inclusdo do comissionamento cobrado pela empresa gerenciadora
dos seus credenciados nas propostas das empresas licitantes e o
estabelecimento de critérios no edital de licitacdo relacionados ao processo
de credenciamento das oficinas e revendedoras de pecas sdo formas de
aperfeicoar o modelo de contratacdo”. Considerando entdo que a recente
jurisprudéncia do TCU considera regular a fixacdo de limite a taxa
secundaria, por se revelar uma forma de aperfeicoar o modelo de
contratacdo, o Plenario decidiu, nos termos da proposta do relator, julgar
improcedente a representacdo. Acorddo  1949/2021  Plenério,
Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman. (grifo
N0sso).

65. Apesar do TCE-RO ja ter entendido no sentido da impossibilidade de
limitacdo da taxa secundaria em consonancia com a jurisprudéncia do TCU a época,
conforme relatério inicial (ID 940639, pags.24-26) do Processo n. 02068/20- TCE-RO,
percebe-se uma mudanca desse entendimento no TCU a partir de 2021 em relacéo ao servico
de manutencdo veicular com a finalidade de resguardar a administracdo publica de
pagamento de possiveis valores ocultos, bem como assegurar a qualidade do servigo.

66. Diante disso, e com base na jurisprudéncia recente do TCU explicitada nesse
relatdrio técnico, esse corpo técnico entende pela possibilidade de fixa¢do de taxa méaxima a
ser cobrada da rede credenciada pela empresa gerenciadora ou, visto de outro angulo, de
fixacdo de valor minimo que a contratada deve repassar a credenciada nos casos de servicos
de manutencdo veicular, desde que essa margem percentual seja devidamente justificada
pela administragdo no processo.
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67. Por outro lado, este auditor entende ser desnecessaria a previsao dessa
limitacdo no caso de servico de abastecimento veicular, objeto do certame em analise, ja
que os valores sdo faturados de acordo com o preco a vista previsto na bomba, o que diminui
o risco de ocorréncia de valores ocultos e/ou prejuizo a qualidade.

68. Dessa forma, a clausula que constava no edital do Pregdo Eletronico n.
002/PMT/2021 de que taxa que sera cobrada dos fornecedores credenciados seja fixa estava
em desacordo com o art. 170, 1V, da Constituigdo Federal, bem como com o art. 3°, inciso I,
da Lei 8.666/93.

69. Contudo, considerando a retificacdo pela administracdo retirou a
obrigatoriedade de que a taxa que sera cobrada dos fornecedores credenciados seja fixa,
reconhecendo a impropriedade, conforme paragrafo 11 deste relatério técnico, deve ser
considerado procedente o apontamento, ndo sendo mais necessario o chamamento dos
responsaveis em audiéncia.

3.6. Da exigéncia da funcionalidade de “bloqueio de rede” no sistema

Sintese das alegacdes

70. Aduz que a exigéncia prevista no subitem 5.5.1 do termo de referéncia?* é
ilegal, uma vez que esse quesito interferird na relagdo da contratada com a rede credenciada.

71. Afirma que o bloqueio do estabelecimento credenciado s6 podera ser feito
pela gerenciadora, j que o contrato estabelecido entre estas € privado e que a contratada
podera possuir contratos com outros 6rgaos do pais, assim, o estabelecimento credenciado
pode atender a mais de um contratante.

72. Citou o seguinte artigo da Lei n. 8.666/93 para fundamentar seus
argumentos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir_a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

24 5,5.1. O sistema devera permitir cadastro e consulta das opcdes a seguir: e Bloqueio de rede; e Cartdo; e
Centro de custos e departamentos; e Condutores; o Lotacdo do cartdo; e Preco de produto; e Restricdo de
transacdo; e Troca de hoddmetro/horimetro; e Usuario Portal. (destaque na representagao).

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instruc6es Preliminares — CECEX 7

estabelecam preferéncias ou distingGes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (destaque na representagdo)

73. Ao fim, solicitou a retirada do aludido item do termo de referéncia.
Analise
74. Os responsaveis, em resposta & impugnacdo ao edital elaborada pela

representante (ID 1158207), esclarece que o blogueio se refere apenas aos cartbes utilizados
pela administracdo publica, e ndo para todos os clientes da empresa contratada, ndo podendo
se falar em frustracdo a competitividade do certame.

75. Pois bem.

76. Conforme esclarecido pelos responsaveis, a fungéo bloqueio de rede se refere
apenas a possibilidade da propria administracdo bloquear eventuais estabelecimentos da rede
credenciada no que tange aos proprios cartdes.

77. Este corpo técnico entende que essa exigéncia & pertinente com o objeto
licitado, ja que existem situacbes que podem demandar o blogueio unilateral de um ou mais
estabelecimentos da rede credenciada pela administracdo, como nos casos de riscos a
seguranca pessoal ou patrimonial, indicios de fraude, entre outros.

78. Caso a licitante ndo possua essa fungdo em seu sistema, ela deve considerar,
na elaboracdo de sua proposta, 0s eventuais custos que terd com a criagdo/implementacao
dessa nova funcionalidade.

79. Além disso, depreende-se da andlise dos autos do processo administrativo n.
946/SEMAF/2021 (ID 1163133, 1163134, 1163135 e 1163136) que ndo houve outras
impugnacdes ao edital questionando a exigéncia dessa funcionalidade, além da impugnacéo
da propria empresa representante Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA.

80. Por outro lado, a administragdo, durante a vigéncia do contrato, ndo pode usar
tal funcionalidade de forma arbitraria e imotivada, devendo sempre justificar no proprio
sistema e no processo administrativo de execucdo do contrato os motivos que levaram ao
bloqueio de determinado estabelecimento credenciado, além de solicitar a empresa
gerenciadora a adogé@o das medidas cabiveis a solucionar o problema, sob pena de violar o
principio da impessoalidade previsto no art. 37 da CF/88 e o principio da proposta mais
vantajosa previsto no art. 3° da Lei 8.666/93.

81. Portanto, a exigéncia da funcionalidade de “bloqueio de rede” no sistema de
gerenciamento de combustiveis ndo infringe o art.3, 8 1°, inciso |, visto que € pertinente com
0 objeto da licitacdo, sendo, dessa forma, regular e, portanto, improcedente o apontamento.
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4. DO CUMPRIMENTO DA DECISAO MONOCRATICA N.
0009/2022/GCFCS/TCE-RO

82. Segundo a Decisdo Monocratica DM n. 0009/2022/GCFCS/TCE-RO (ID

1157547), foi expedida a seguinte determinacao por esta Corte de Contas:
111 — Determinar ao Prefeito Municipal de Theoborma, Gilliard dos
Santos Gomes (CPF n° 752.740.002-15) e ao Pregoeiro, Rodrigo da Silva
Santos (CPF n° 021.962.102-00), ou a guem o0s substitua, que, ad
cautelam, mantenham suspenso o Edital de Pregdo Eletronico n°
002/PMT/2021, até ulterior manifestacdo desta Corte de Contas, fixando-
Ihes, ainda, o prazo de 5 (cinco) dias para encaminhamento a esta Corte do
edital republicado, cuja abertura estaria prevista para ocorrer em
10.2.2022;

83. Conforme Oficio n. 005/CPL/2022 (ID 1158199), o edital do Pregao
Eletronico n. 002/PMT/2021 (1D 1158200 e 1158210) foi corrigido e encaminhado para esta
Corte de Contas, observando os ditames da decisdo monocratica. Além disso, o certame foi
suspenso (ID 1158208 e 1158209). Dessa forma, considera-se cumprida a referida
determinacao.

5. CONCLUSAO

84. Encerrada a andlise preliminar da representacdo interposta pela empresa
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA., conclui-se pela procedéncia parcial
da representacdo, ante a constatacdo das irregularidades tratadas nos subitens 3.3, 3.4 e 3.5
desta andlise, as quais foram reconhecidas e saneadas supervenientemente pela
administracdo, sendo, portanto, desnecessario o chamamento e/ou a imposicdo de multa as
responsaveis.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
85. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. autorizar o prosseguimento do certame, abrindo-se novo prazo para
abertura de propostas, devendo ser fixado prazo para comprovacdo da medida a este
Tribunal;

b. considerar parcialmente procedente a representacdo, sem chamamento
em audiéncia e sem imposicdo de multa, em face do saneamento superveniente das
irregularidades constatadas pela administragéo;

c. determinar aos responsaveis que, em processos licitatorios vindouros,
ndo incorram nas mesmas irregularidades verificadas nestes autos, sob pena de imposi¢ao
de multa nos termos do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

d. arquivar os presentes autos, apds cientificados os responsaveis da
deciséo a ser prolatada pelo colegiado.
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Porto Velho/RO, 29 de julho de 2022.

E.M.AM
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Auditor de Controle Externo
Matricula 547
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