MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PARECER N. : 0003/2023-GPMILN

PROCESSO N. : 0881/2021

ASSUNTO . Fiscalizagdo de Atos e Contratos - Instituicdo de verba de
representacdo para as presidéncias de ComissGes Parlamentares
Permanentes

UNIDADE :  Camara Municipal de Porto Velho

RESPONSAVEIS : Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros — Vereador
Presidente

Victor Morelly Dantas Moreira - Controlador Geral
RELATOR :  Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

Retornam ao Ministério Publico de Contas esta Fiscalizacdo de Atos e Contratos
que apura a existéncia de irregularidade ocorrida, em tese, no &mbito da Camara Municipal de
Porto Velho (CMPV), que, a partir da Resolucao n. 645/CMPV-2021, instituiu e pagou verba
de representacdo aos Vereadores presidentes de ComissGes Parlamentares Permanentes, em
desconformidade com a Constituicdo Federal.

Considerando a gravidade da irregularidade, o Parquet de Contas, mediante o
Parecer n. 0146/2022-GPMILN?, opinou pela concesséo de tutela inibitoria para determinar a
Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, entdo Presidente da Camara Municipal de
Porto Velho, que se abstivesse de realizar os pagamentos das referidas verbas, o que foi
deferido mediante a Decisdo Monocréatica n. 0137/2022-GABOPD?, referendada pela 12
Camara da Corte de Contas, como se 1& no Acérddo AC1-TC 00402/228,

Assim, foram notificados o Presidente e o Controlador Geral da Camara Municipal
de Porto Velho acerca da referida decisdo, determinando ao primeiro o cumprimento da

abstencdo de pagamento e, aos dois, foi oportunizado que se manifestassem quanto a

11D 1214781.
21D 1218483.
31D 1239082.
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irregularidade definida como violacdo ao artigo 39, 8 4°, da Constituicdo Federal de 1988,
entretanto, ambos deixaram de apresentar manifestacio nos autos®.

Em seguimento, a Unidade Técnica promoveu diligéncia que comprovou a suspensao
dos pagamentos irregulares no més de junho de 2022 e apresentou o relatorio de 1D 1305626,
expondo que a instituicdo e o pagamento de verba de representacdo aos edis de Porto Velho,
entre 0os meses de janeiro de 2021 e maio de 2022, causou dano ao erario no montante de
R$ 680.000,00 (seiscentos e oitenta mil reais).

Diante dessa anlise, a Unidade Instrutiva fundamentou a conversao destes autos
em tomada de contas especial, com atribuicdo de responsabilidade a Edwilson Bessa
Holanda de Negreiros e Victor Morelly Dantas Moreira, Presidente e Controlador Geral da
Camara Municipal de Porto Velho, respectivamente, conforme conclusdo e proposta de

encaminhamento que seguem in verbis:

4, CONCLUSAO

38. Encerrada a andlise técnica sobre as razdes de justificativas apresentadas acerca
da institui¢do e pagamento de verba de representacdo aos edis do municipio de Porto
Velho/RO, com base na Resolugdo n. 645/CMPV-2021, concluimos:

4.1 pelo cumprimento do item | da DM n. 0137/2022-GABOPD, ante a imediata
suspencdo do pagamento da verba de representacdo de comissdes parlamentares aos
edis municipais;

4.2 pelo ndo cumprimento do item Il da DM n. 0137/2022-GABOPD, ante a néo
comunicacdo, a esta Corte, das providéncias adotadas em cumprimento ao item | do
decisum;

4.3 pela manutencéo das seguintes ilegalidades:

4.3.1 De responsabilidade do Senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de
Negreiros (CPF: 350.317.002- 20), presidente da Camara Municipal de Porto
Velho/RO, em face da:

Concessdo e pagamento irreqular de verba de representacdo de presidente de
comissdo permanente aos vereadores da Camara Municipal de Porto Velho/RO, por
meio da Resolugdo 645/CMPV-2021, no periodo de janeiro a agosto/2021, violando
os artigos 37, X e 39, 84°, ambos da Constituicdo Federal, causando danos ao erério
na ordem de R$320.000,00 (trezentos e vinte mil reais).

4.3.2 De responsabilidade solidaria dos Senhores Edwilson Bessa Holanda de
Negreiros (CPF: 350.317.002- 20), presidente da Camara Municipal de Porto
Velho/RO e Victor Morelly Dantas Moreira (CPF: 755.635.922-00), controlador
geral da Camara Municipal de Porto Velho/RO, em face da:

Concessdo e pagamento irreqular_de verba de representacdo de presidente de
comissdo permanente aos vereadores da Camara Municipal de Porto Velho/RO, por
meio da Resolugdo 645/CMPV-2021, no periodo de setembro/2021 e maio/2022,
violando os artigos 37, X e 39, §4°, ambos da Constituicdo Federal e, da omissédo

41D 1229670.
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deliberada e voluntaria do_dever de fiscalizar a concessdo e o pagamento
irregular de verba de representacdo de presidente de comissdo permanente aos edis
do municipio de Porto Velho/RO, por meio da Resolucdo 645/CMPV-2021, no
periodo de setembro/2021 a maio/2022, violando os artigos 37, X e 39, §4°, ambos
da Constituicdo Federal, respectivamente, causados damos ao erario, na ordem de
R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:;

a. — considerar cumprido o item | e, descumprido o item Il da DM n.
0137/2022-GABOPD;

b. a conversao dos autos em tomada de contas especial nos termos estabelecidos
na LC n. 154/96, art. 44 e no Regimento Interno desta Corte, art. 65, em face da
concessdo e pagamento irregular de verba de representacdo de presidente de
comissdo permanente aos edis do municipio de Porto Velho/RO, com base na
Resolugdo n. 645/CMPV-2021, no periodo de janeiro/2021 a maio/2022, causando
um prejuizo ao erario na ordem de R$680.000,00 (seiscentos e oitenta mil reais).

Todavia, integrando o relatorio técnico, o Coordenador da Coordenadoria
Especializada em Analise de Defesa apresentou manifestacdo divergindo parcialmente da
conclusdo técnica quanto a atribuicdo de responsabilidade do Controlador Geral da CMPV,
que, segundo fundamentou, ndo teria responsabilidade solidéria pelo dano evidenciado.

Nesses termos, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao.

E o relatério.

Com espeque na fundamentacdo ja constante do Parecer n. 0146/2022-GPMILN,
reitera-se 0 entendimento ministerial de que a verba de representacdo instituida pela
Resolucdo n. 645/PMPV-2021 e paga aos vereadores da Camara Municipal de Porto Velho
ndo é compativel com a Constituicdo Federal.

Decorre desse juizo a conclusdo de que os pagamentos realizados sob essa rubrica
representam dano ao erario. Por consectario, estes autos poderdo ser convertidos em

tomada de contas especial, na exegese do artigo 44, da Lei Complementar n. 154/96:

Art. 44. Ao exercer a fiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio
de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Eréario, o Tribunal ordenara,
desde logo, a conversdo do processo em tomada de contas especial, salvo a hipdtese
prevista no art. 92, desta Lei Complementar.
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Ressalta-se, por oportuno, que a Resolugdo n. 645/PMPV-2021 foi objeto da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 0800095-42.2022.8.22.0000°, que tramitou no Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia, cujo acérddo de julgamento, transitado em julgado em

22/09/2022, declarou inconstitucional a norma, com ementa nos seguintes termos:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Resolucéo n. 645/2021 da CMPVH. Institui
verba de representacdo, a qual atribui carater indenizatorio, destinada aos
Presidentes de Comissdo Parlamentar Permanente. Vicio formal e material
evidenciados. Auséncia de lei especifica. Ofensa ao art. 37, X, da Constituicdo
Federal, c/c artigo 11 da Constitui¢do do Estado de Rondénia e art. 48, VIII, da Lei
Organica de Porto Velho/RO. Parametro de controle. Regime de subsidio. Verba de
representacdo. Natureza remuneratdria. Plexo de atividades prdprias da vereanga.

Caracteriza violacdo ao principio da legalidade estrita (exigéncia de lei), fixar,
através de mera resolucdo, vantagem pecuniéria a vereador, em afronta 8 EC 19/98,
que estabeleceu a necessidade de lei formal para a fixagdo e reajuste do subsidio,
conforme prevé o art. 37, X, da Constituicdo Federal, c/c artigo 11 da Constitui¢do
do Estado de Rondénia e art. 48, VIII, da Lei Organica de Porto Velho/RO.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, embora o regime
remuneratério por meio de subsidio ndo impeca a percepc¢do de parcelas adicionais
relativas a direitos sociais (artigo 39, § 3°, CRFB), indenizagdes e retribui¢des por
eventual execucdo de encargos especiais, ndo incluidos no plexo das atribuicfes
normais e tipicas do cargo, impd&e parcela Unica para a remuneragdo do exercicio das
atividades préprias e ordinérias do cargo (artigo 39, § 4°, CRFB), como é o caso.

A “verba de representagdo” impugnada tem natureza remuneratdria,
independentemente de a resolucéo atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria.
Como consequéncia, ndo é compativel com o regime constitucional de subsidio.

Acéo julgada procedente para declarar inconstitucional a Resolucdo 645/2021 da
CMPVH

(TJRO. ADI 0800095-42.2022.8.22.0000. Rel. Des. José Jorge Ribeito da Luz.
Tribunal Pleno. J. em 02/05/2022. Disponibilizado no DTJRO n. 096 de 26.05.2022)

No voto condutor do Acordao destacou-se a impossibilidade legal do acréscimo de
parcela remuneratdria aos subsidios dos Edis, ressaltando-se que a fung¢@o de “presidir
Comissdo Permanente” ¢ inerente as atribuicdes da vereanca e, mais, que a criacdo da verba
se mostrou como burla ao regime de subsidio e importou em violacdo ao principio da

anterioridade, in verbis:

Da mesma forma concluo que a resolugdo objeto de apreciacdo possui vicio material
de constitucionalidade pois - como ja mencionado en passant na apreciagdo do vicio
formal -, embora em seu texto atribua nominalmente natureza indenizatéria a verba
de representacéo pelo exercicio de presidéncia de comissdo permanente na verdade

5 Disponivel em:
https://pjesq.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22052315243538800000015552819
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possui natureza de gratificacdo e, assim, viola o sistema remuneratdrio por subsidio,
notadamente porque o art. 39, § 4° da CF/88, embora ndo vede a percepc¢do de
determinadas parcelas adicionais, impede que o subsidio seja cumulado com outras
verbas destinadas a retribuir o exercicio de atividades préprias e ordinarias do cargo,
0 gue, a meu ver, € 0 caso, pois a atividade que a resolucdo gratifica (i.e. presidéncia
de comissdo permanente) é inerentes ao cargo de vereador, conforme se infere da
Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da Casa de Leis nos artigos abaixo:

LOM/PVH

Art. 59 - A Camara Municipal tera ComissGes permanentes e temporarias,
constituidas na forma do regimento interno ou do ato de que resultar sua
criacdo, com as devidas atribuigdes.

REGIMENTO DA CAMARA
Art. 42 - Sao direitos do Vereador:

[.]

g) fazer parte das Comissdes;

[.]

Art. 43 - Sdo deveres do Vereador:

[.]

b) exercer os seus direitos;

[.]

Art. 88 - Comissdes sdo érgdos técnicos constituidos pelos membros da
Camara, em carater permanente ou transitério, destinados a proceder
estudos e emitir pareceres especializados; a realizar investigagdes e
representar a Camara por delegacao do seu Presidente

[...]
CAPITULO Il Das Comissdes Permanentes
Art. 89 - (omissis)

§ 1° - As Comissdes Permanentes serdo em namero de 20 (vinte), cada uma
composta de 3 (trés) membros, a excecdo da Executiva, com as seguintes
denominagdes:

[.]

Art. 92 - Cada Vereador, a excecdo do Presidente, do 1° Vice Presidente e
do 1° Secretario da Camara Municipal, devera participar da constitui¢do de
pelo menos uma Comissdo Permanente.

Vé-se dos dispositivos acima que é inerente as funcbes do vereador compor
comissBes permanentes da cAmara municipal e, dentro dessa composi¢do, por certo,
em determinada oportunidade, presidi-la. Portanto, para tal funcdo ndo se pode pagar
qualquer vantagem pois esta dentro do plexo das atribuicBes normais e tipicas do
cargo. Essa é a compreensédo do STF:

[...] 8. O regime remuneratdrio por meio de subsidio impde parcela Unica
tdo somente para a remuneracdo do exercicio das atividades proprias e
ordinarias do cargo (artigo 39, § 4°, CRFB), ndo impedindo a percepcéo de
parcelas adicionais relativas a direitos sociais (artigo 39, § 3°, CRFB),
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indenizacOes e retribuicdes por eventual execucdo de encargos especiais,
ndo incluidos no plexo das atribuicdes normais e tipicas do cargo.
Precedentes: ADI 4.941, Rel. Min. Teori Zavascki, Redator para o acérdéo
Min. Luiz Fux, Plenario, julgada em 14/8/2019; RE 650.898, Redator para o
acordao Min. Roberto Barroso, Plenario, DJe de 24/8/2017 - Tema 484 da
Repercussédo Geral.[...] (ADI 5856, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j.
14/02/2020).

[.-]

Ainda, macula de inconstitucionalidade a resolucéo o fato de que, conforme art. 29,
inc. VI da Constituigdo Federal, “o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Cémaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que disp8e esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: [...]” , de modo que nao se
admite que os edis majorem os proprios subsidios para a mesma legislatura, como
ocorreu na espécie. Destaco, concluo que houve violagdo desta regra de
anterioridade pois, como explicitei anteriormente, compreendo que a resolucdo
buscou burlar o regime de subsidio.

Portanto, concluo que h& vicios de inconstitucionalidade (formal e material) na
Resolugéo n. 645/CMPV-2021, razdo pela qual deve ser acolhido o pleito do autor e
julgada procedente a acéo.

Restou evidente, portanto, para além desta analise promovida pela Corte de Contas,
gue a Resolucdo n. 645/PMPV-2021 violou a Constituicdo Federal e, dessa forma, os
pagamentos realizados importaram em prejuizo ao erério. Nesse tocante, sobre os efeitos

retroativos da declaracéo de inconstitucionalidade da resolucéo, decidiu-se no Egrégio TJRO:

EFEITOS EX TUNC

Uma vez reconhecida a inconstitucionalidade do ato, passo a examinar o pedido de
modulac&o dos efeitos.

Foi postulado pelo Presidente da Camara Municipal de Porto Velho que, no caso de
procedéncia da agdo, fosse aplicado o efeito ex nunc.

Quanto a possibilidade de modulagéo, prevé a Lei n. 9.868/99:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.”

O pleito deve ser rejeitado. A meu ver, ndo esta presente o requisito de excepcional
interesse social ou necessidade de resguardo da seguranca juridica, da confianca
legitima e da boa-fé objetiva.

Aliés, insta observar que o contexto em que criada a resolugdo parece, em sentido
diametralmente oposto aos principios acima mencionados, evidenciar a ma-fé.

Como mencionado em meu voto ao apreciar 0 vicio material, pouco antes de ser
editada a Resolucdo n. 645, de 07 de janeiro de 2021, menos de um més antes, em
15/12/2020, foram criadas 05 novas comissfes permanentes (conforme consta no
enderego eletrdnico https://sapl.portovelho.ro.leg.br/comissao/?page=1, aumentando

01 Wwww.mpc.ro.gov.br 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

0 nimero total de comissdes de 15 para 20, de modo que, considerando haver um
total de 21 vereadores na Camara, muito provavel que todos, com excecdo do
presidente daquela casa de leis, recebem a gratificacdo de presidente de comissao
permanente, burlando o regime do subsidio.

Com essas sucintas considera¢des, portanto, nego o pleito de modulacéo de efeitos,
0 que submeto aos e. pares, votando no sentido de que a presente declaragdo tenha
efeitos ex tunc.

Por fim, deixo consignado a ordem para que se dé ciéncia imediata da decisdo a
Cémara Municipal de Porto Velho para a suspensdo definitiva da execucdo da
Resolucgdo declarada inconstitucional.

Ora, a declaracdo judicial de efeitos retroativos confirma que ndo se podem
considerar regulares quaisquer dos pagamentos realizados e confirma a viabilidade da
conversao destes autos em tomada de contas especial.

Portanto, configurada nesta Fiscaliza¢do a ocorréncia de pagamentos irregulares que
resultaram em dano ao erario, € viavel a conversdo do processo em tomada de contas especial,
na forma do artigo 44, da Lei Complementar n. 154/96, para definir as responsabilidades dos
agentes causadores do dano e determinar seja realizada a citagéo deles.

Nesse ponto, quanto a responsabilizacdo dos agentes, verifica-se no relatorio de 1D
1305626 a existéncia de dois posicionamentos técnicos, incluindo ou nao a responsabilizacéo
do Controlador Geral da CMPV, Victor Morelly Dantas Moreira.

Para o Ministério Publico de Contas, a inclusdo de Victor Morelly Dantas Moreira no
rol de responsaveis é possivel, delimitando sua culpabilidade a partir da sua notificacdo acerca
da irregularidade, ou seja, desde o momento em que formalmente teve ciéncia dos
pagamentos em desconformidade com a Lei, 0o que ocorreu com sua notificacdo acerca da
Decis&o Monocratica n. 0159/2021-GCVCS/TCE-RQ®, em 02/09/2022’.

Naquela oportunidade, foi expressamente informado ao Controlador Geral da CMPV
acerca do fato, entretanto, ao longo da instrucdo dos autos, ele ndo apresentou qualquer
manifestacdo sobre a inconformidade e 0s pagamentos somente cessaram apos a intervencao
da Corte de Contas mediante a Decisdo Monocratica n. 0137/2022-GABOPD.

A omisséo deliberada do Controlador Geral, nesse caso, subverte a regra estatuida no
artigo 74, inciso Il, da Constituicdo Federal, e viola as diretrizes estabelecidas na Decisao
Normativa n. 002/2016/TCE-RO.

®1D 1088601.
71D 1091797.
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Assim, qualquer prova escusatoria da responsabilidade do Controlador Geral podera
ser arguida e apresentada na oportunidade adequada, apds a conversdo dos autos em tomada
de contas especial e definicdo de sua responsabilidade pelo Relator, porque, a rigor, sua
omissdo deliberada — ap6s a ciéncia da irregularidade — ndo se coaduna com a
responsabilidade de seu cargo, que lhe demanda o atendimento aos Principios da
Administracdo Publica e exige que assegure a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos

sob sua fiscalizacéo.

Diante do exposto, consentindo com a Unidade Técnica, o Ministério Publico de

Contas opina sejam:

I — Convertidos os autos em tomada de contas especial, com fundamento no artigo
44, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c os artigos 19, inciso Il e 65, ambos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em razdo da ocorréncia, em
tese, de dano ao erario no valor historico de R$ 680.000,00 (seiscentos e oitenta mil reais),
referente aos pagamentos de verbas de representacdo aos Vereadores presidentes de
ComissOes Parlamentares Permanentes da Camara Municipal de Porto Velho, ocorridos entre
0s meses de janeiro de 2021 e maio de 2022, com fundamento na Resolucdo n. 645/CMPV-

2021, em violacdo ao artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988;

I1 — Definidas as responsabilidades e determinadas as citacGes de:

a) Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Presidente da Cémara
Municipal de Porto Velho, em razdo da concessdo e pagamento irregular de Verba de
Representacdo de Presidente de Comissdo Permanente aos Vereadores com fundamento na
Resolucdo 645/CMPV-2021, nos meses de janeiro de 2021 a maio de 2022, em violagéo ao
artigo 39, 84° da Constituicdo Federal, causando dano ao erario no valor de R$ 680.000,00

(seiscentos e oitenta mil reais);

b) Victor Morelly Dantas Moreira, Controlador Interno da Camara Municipal

de Porto Velho, pela omissdo no seu dever de fiscalizar a concesséo e pagamento irregular de
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Verba de Representagdo de Presidente de Comissdo Permanente aos Vereadores com
fundamento na Resolucdo 645/CMPV-2021, nos meses de setembro de 2021 a maio de 2022,
em violacgdo ao artigo 39, 84° da Constituicdo Federal, causando dano ao erario no valor de
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), o que implicou em violagdo ao artigo 74,
inciso Il, da Constituicdo Federal, e as diretrizes estabelecidas na Decisdo Normativa n.
002/2016/TCE-RO; e

111 — Determinado o retorno dos autos ao Ministério Pablico de Contas, apds

encerrada a instrucdo processual, para manifestacdo meritoria.
Porto Velho/RO, 1° de fevereiro de 2023.
(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 1 de Fevereiro de 2023

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
PROCURADOR




