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PARECER N. : 0417/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1136/2019

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO - ACORDAO AC1-TC N.
306/19 — PROCESSO 350/18

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Trata o presente processo de Embargos de Declaracdo com
efeitos infringentes interpostos pelo Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondobnia, em face do Acérddo AC1-TC n. 306/19, exarado nos autos de
Auditoria n. 350/18-TCER?, que indeferiu o pedido e conversdo do feito em
Tomada de Contas Especial formulado pelo MPC e extinguiu o Processo, com

resolucao do mérito, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TETO REMUNERATORIO DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS. SISTEMATICA APLICAVEL AOS
ADVOGADOS PUBLICOS. INCIDENCIA.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INC. XI DO
37 DA CONSTITUICAO REPUBLICANA.

1. As remuneracdes dos Procuradores Municipais
submetem-se, como limite remuneratério, a mesma
sistemética excepcional aplicavel aos Advogados
Publicos Estaduais, ou seja, tem-se como teto o
subsidio dos Desembargadores Estaduais, exegese
gue se extrai da parte final do inc. Xl do art. 37 da CF.

1 Tomada de Contas Especial instaurada em sede de analise do Convénio n. 278/PGE-2012,
celebrado entre o Estado de Rondbnia, com a interveniéncia da Secretaria de Estado dos
Esportes, da Cultura e do Lazer — SECEL, e a Associacdo Folclérica Cultural Boi-Bumbéa
Malhadinho.
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2. A questao jurigena resolvida no ambito jurisdicional
do Tribunal de Justica, devidamente transitada em
julgado, repercute, indiretamente, nas situacbes
juridicas a serem apreciadas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia, dada a formacdo da coisa
julgada das questdes principal e incidental, nos termos
em gue dispdem os artigos 502 e 503 do CPC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
auditoria realizada na folha de pagamento do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto
Velho-RO (IPAM), que tem por finalidade verificar a existéncia, ou
nao, de pagamento com extrapolagédo do teto constitucional, para
0 pagamento das remuneracfes dos servidores publicos daquela
Municipalidade, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, o
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por
unanimidade de votos, em:

| — INFERIR o0 pedido de conversado do feito em Tomada de
Contas Especial, formulado pelo Ministério Publico de Contas
(MPC), em razdo da inexisténcia de materialidade da infracdo a
norma legal, inexistindo, portanto, dano ao erério, qualificado
como substrato fatico-juridico indispensavel para a transmudacao
em procedimento especialissimo de TCE, dada a
legalidade/constitucionalidade  das  verbas  remuneratérias
percebidas pelos Procuradores Municipais, esvaziando, destarte,
a persecucao apuratoria instaurada neste colendo Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia;

Il — JULGAR IMPROCEDENTE o pedido inicial constante na
exordial acusatéria e, dessa maneira, extinguir o processo,
com resolucdo do mérito, com espeque no art. 487, inc. |, do
CPC, aplicavel, in casu, subsidiariamente no ambito deste
Tribunal de Contas, nos termos do art. 99A, caput, da Lei
Complementar n. 154/1996, PARA O FIM DE AFASTAR A
RESPONSABILIDADE dos Senhores Jodo Herbety Peixoto
dos Reis, CPF n. 493.404.252-00, Ex-diretor-Geral do IPAM, e
José Carlos Couri, CPF 193.864.436-00, Ex-Diretor-Geral do
IPAM, porquanto as remunera¢fes dos Procuradores Municipais
submetem-se, como limite remuneratério, a mesma sistematica
excepcional aplicavel aos Advogados Publicos Estaduais, ou seja,
tem-se como teto o subsidio dos Desembargadores Estaduais,
exegese que se extrai da parte final do inc. Xl do art. 37 da CF;

Il — DE-SE CIENCIA deste acorddo aos interessados em
epigrafe, bem como aos seus respectivos Advogados, via
DOeTCE-RO, na forma do art. 22 da LC n. 154/1996, com
redacdo dada pela LC n. 749/ 2013, bem como, via memorando, a
SGCE, e, via oficio, ao MPC;
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O embargante, em suas razdes recursais, alega que ha
omissao e contradicdo no Acérddo impugnado, no que se refere a nao
aplicacdao do limitador dos beneficios pagos aos servidores publicos
municipais aposentados e pensionistas ao subteto constitucional (Art. 37,
X1, CF/88).

Afirmou que na decisao, ao tratar do tema, entendeu-se pela
nao conversao do feito em Tomada de Contas Especial, por considerar que o teto
aplicavel aos Procuradores Municipais é o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica Estadual, contrariando o opinativo técnico que adotou como
teto o subsidio do Prefeito Municipal.

Ocorre, na visao do Parquet, que afora o Senhor Humberto
Marques Ferreira, nenhum dos servidores que receberam acima do valor do
subsidio do Prefeito, ocupou o cargo de Procurador do Municipio de Porto Velho,
0 que, afastaria o entendimento adotado no Acérdéao objurgado.

Assim, ao seu ver, ao considerar que todos os servidores
arrolados a aplicacdo do teto de 90,75% do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicAvel em &ambito municipal somente aos
Procuradores, teria 0 decisum a um so6 tempo incorrido em omissao, contradicdo e

erro material.

Adiante, o Ministério Publico de Contas, apontou uma
segunda omissdo, nesse caso, acerca da incorreta aplicagcdo do redutor
previsto no Art. 37, Xl, CF/88, sobre o valor liquido dos proventos e pensfes

pagas pelos gestores.

Colaciona jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
define a renda bruta, como base de calculo para a incidéncia do teto

remuneratorio.

Alfim, requer sejam os presentes Embargos de Declaracéo

recebidos, que os jurisdicionados sejam intimados, e 0 seu provimento para sanar
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0s vicios de omisséo e contradicdo apontados, conferindo-lhe os devidos efeitos
infringentes, mediante a conversdo do processo principal em Tomada de Contas

Especial.

Na Certidao (ID n. 755960), foi atestada a tempestividade da

irresignacao.

No Despacho Ordinatério (ID n. 769682), o Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, em juizo de prelibacdo, considerando
presentes os pressupostos de admissibilidade, conheceu o recurso e determinou
a notificagdo dos Srs. Jodo Herbety Peixoto dos Reis (Advogado: Dr. David
Antdnio Avanso, OAB/RO n. 1.656) e o Senhor José Carlos Couri (Advogados:
Dra. Margarete Geiareta da Trindade, OAB/RO n. 4.438, e Dr. Vinicius
Valentin Raduan Miguel, OAB/RO n. 4.150) para que, caso queiram,
apresentassem contrarrazdes aos Embargos de Declaracao opostos pelo MPC.

Conforme Certiddo (ID n. 790484) decorreu o prazo leqgal

sem gue os jurisdicionados apresentassem qualquer manifestacao.

E o relatério.

DA ADMISSIBILIDADE

Os Embargos de Declaragéo encontram-se previstos no art.
31, Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/96. O art. 33 do mesmo diploma legal
estabelece que a irresignacdo, que visa corrigir obscuridade, omissdo ou
contradicdo em decisdes do TCE/RO, deve ser manejada no prazo de 10 (dez)
dias contados na forma do previsto no art. 29 igualmente da LCE n. 154/96.

A matéria também foi tratada no Regimento Interno do
TCE/RO, em seu art. 89, Il, sendo o prazo reproduzido no art. 95 daquele

normativo.
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Com efeito, o presente recurso, protocolizado no dia
17.04.2019, mostra-se tempestivo porgue interposto dentro do prazo de dez dias
mencionado alhures, considerando-se como dies a quo o dia 05.04.2019, data em
que o Ministério Publico de Contas foi notificado da Decisdo (Oficio n.
0170/2019/D1AC-SPJ — ID n. 748575 do Processo n. 350/2018-TCE/RO).

Quanto aos demais requisitos exigidos para a espécie,
notadamente o cabimento e o interesse de agir, veem-se igualmente preenchidos,

razdo porque a insurgéncia merece ser conhecida, tendo em vista que a

recorrente aponta suposta omissao e contradicdo na decisdo embargada.

DO MERITO

Conforme dispbe o artigo 33 do RITCERO, na mesma
esteira da sistematica processual civil?, sdo cabiveis embargos declaratérios para
corrigir os vicios de obscuridade, contradicio e omissdo, ou seja, trata-se,
portanto, de meio de impugnacdo cuja cognicao esta limitada as citadas eivas,
ndo sendo licito ao julgador adentrar em questbes meritorias, salvo erros

materiais ou teratolégicos.

Nesse sentido, colaciono precedente do Tribunal de Justica
do Estado de Rondbnia que, por sua didatica e precisdo acerca do tema, merece
reproducdo de sua ementa, de forma a ilustrar o que até aqui se afirmou, in

verhis:

Embargos de declaragdo. Omissdo. Auséncia. Questdes de
mérito. Efeitos infringentes. Prequestionamento. Recurso n&o
provido. Os embargos de declaracdo séo cabiveis somente
para sanar omissao, obscuridade ou contradicdo contida no
julgado, ou ainda, para sanar erro material. Ausente qualquer
dessas hipoteses, devem ser rejeitados. O inconformismo da

2 Art. 1.022. Cabem embargos de declaragao contra qualquer decisao judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

Il - suprir omisséo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

Il - corrigir erro material.
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parte em relacdo ao conteldo da decisdo deve ser objeto de
recurso proprio, ndo se prestando os embargos para rediscutir
a matéria. A inexisténcia de omissao, obscuridade ou contradi¢éo
em acérddo embargado é requisito para a concessao dos efeitos
infringentes e, ausente quaisquer deles, deve o julgado ser
mantido em sua integralidade. Ainda que se admita a oposicao
dos embargos de declaracéo para fins de prequestionamento, isso
nao significa dizer que o embargante ndo deva demonstrar a
ocorréncia de alguma das hipoteses previstas no art. 535, do
CPC. Recurso a que se nega provimento. (TJRO - ED, N.
00001109020128220001, Rel. Des. Waltenberg Junior, J.
13/09/2013) (Destaque nosso)

7

Este também € o entendimento do Superior Tribunal de

Justica, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 (ART. 535 DO CPC/1
973) NAO CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA
CONTROVERSIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A solucéo integral da
controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa
ao art. 1.022 do CPC/2015 (art. 535 do CPC/1973). 2. Os
Embargos Declaratérios nado constituem instrumento
adequado para a rediscussdo da matéria de mérito. 3.
Hipétese em que a embargante reconhece que o aco6rddo
fundamentou os motivos pelos quais entendeu nao configurado o
Conflito de Competéncia. Nao obstante, assevera que tal decisum
€ "contraditorio”, sem, contudo, demonstrar relagdo de
incompatibilidade I6gica interna entre a motivacéo e a concluséo
do julgado. 4. Embargos de Declaracao rejeitados. (EDcl no CC
130.905/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/10/2016, DJe 08/11/2016) (Destaque
Nosso)

Pois bem, com o fito de aclarar seus aspectos faticos de
relevo, transcrevo a narrativa do processo trazida a baila pela peca recursal, in

verbhis:

Os autos originarios tratam de auditoria realizada no Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto
Velho-RO (IPAM) com a finalidade verificar a existéncia ou ndo de
extrapolacdo do teto constitucional no pagamento das verbas dos
servidores inativos da municipalidade, nos exercicios de 2012-
2014, em atendimento a determinagé&o do item II, ¢, do Acordao N°
248/2015 - 22 Céamara (ID 571335), de 18 de novembro de 2015,
proferido pela 22 Camara - SPJ, nos autos n® 03898/2013.
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Em analise inicial (fls. 156/165 do Documento ID 572326), a
unidade técnica evidenciou as seguintes irregularidades, in verbis:
[...]

Na sequéncia, os autos foram remetidos ao e. Conselheiro relator,
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, que exarou o Despacho (fls.
167 /172 ID 580827), embasado em mudanca de seu
entendimento pessoal sobre o rito procedimental, encaminhando o
feito ao Ministério Publico de Contas.

Em resposta, esta Procuradoria de Contas, nos termos do Parecer
n. 151/2018-GPAMM, deixou "para se manifestar sobre o mérito
da contenda ap6s a manifestacdo dos responsaveis e o0
subsequente relatdrio técnico de analise de defesa, por entender
ser este 0 momento processual adequado para examinar-se, de
forma exauriente, o caso concreto, efetivando dignamente sua
funcdo, constitucional e legalmente qualificada, de fiscal da Lei"
Na sequéncia, o Conselheiro relator, dando seguimento ao feito,
exarou a Decisao Monocratica n. 123/2018/GCWCSC,
determinando a citagcdo, prévia a decisao de conversado dos autos
em TCE, dos jurisdicionados, cujas justificativas foram
protocolizadas nessa Corte de Contas (ID n. 632281 e ID n.
625453).

A unidade instrutiva, por sua vez, examinando os documentos
apresentados, em sede de relatério de andlise de defesa (ID n.
692978), chegou as conclusdes abaixo descritas, verbis:

[...]

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico
de Contas que, por meio do Parecer n. 616/2018-GPAMM,
pugnou pela conversao do feito em Tomada de Contas Especial
para que se apurassem as irregularidades descritas nos itens
3.1.1, 3.1.2, 3.2.1 e 3.2.2 do relatério inicial e seus respectivos
desdobramentos no que tange ao prejuizo ao erario e a aplicagéo
das sanc0es legais cabiveis.

Em seguida, o processo foi julgado pela Primeira Camara desse
Tribunal de Contas, a qual exarou o Acérddo AC1-TC 00306/19,
no sentido de improcedéncia da conversao do feito em Tomada de
Contas Especial, nos termos abaixo colacionados:

[...]

Em seguida, o processo foi julgado pela Primeira Camara desse
Tribunal de Contas, a qual exarou o Acérdao AC1-TC 00306/19,
no sentido de improcedéncia da conversao do feito em Tomada de
Contas Especial, nos termos abaixo colacionados:

Sendo assim, entende o embargante que a deciséo colegiada em
guestao apresenta vicio de ordem publica e, ademais, omissdes e
contradicbes que ensejam o0 recebimento dos presentes
aclaratorios para que se retifiquem irregularidades, nos moldes a
seguir pontuados.

Como se V&, o cerne da questdo refere-se ao item | do

Acordao AC1 306/19, exarado no Processo n. 350/18, que indeferiu o pedido
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de converséo do feito em Tomada de Contas Especial formulado pelo Ministério
Publico de Contas (MPC) no Parecer n. 616/2018-GPAMM.

O Parquet de Contas, insurgiu-se contra a decisdo aduzindo
que houve omissdo/contradi¢cdo sobre a ndo aplicagdo do limitador dos beneficios
pagos aos servidores publicos municipais aposentados e pensionistas ao subteto
constitucional (art. 37, XlI, CF/88). Bem como omissdo acerca da incorreta
aplicacado do redutor previsto pelo art. 37, Xl, CF/88, sobre o valor liquido dos

proventos e pensdes pagas pelos gestores.

Desse modo, em estrita observancia aos principios da
eficiéncia e da economia processual, tendo em vista a auséncia de juntada de
quaisquer elementos que contraditem a tese recursal, acolho integralmente, para
fins de fundamentacdo, os argumentos despendidos na peca impugnatéria a

seguir transcritos para fins de registro verbo ad verbum:

3. DO DIREITO:

3.1 OMISSOES E CONTRADICOES SOBRE A NAO
APLICACAO DO LIMITADOR DOS BENEFICIOS PAGOS AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS APOSENTADOS E
PENCIONISTAS AO SUBTETO CONSTITUCIONAL (ART. 37,
Xl, CF/88)

Conforme disp6e o artigo 33 da LCE n. 154/96, na mesma esteira
da sistematica processual civil®, sdo cabiveis embargos
declaratérios para corrigir os vicios de obscuridade, contradigcéo e
omissao, ou seja, trata-se, portanto, de meio de impugnacgéo cuja
cognicdo esta adstrita as citadas eivas, salvo erros materiais ou
teratolégicos que também poderédo ser considerados pelo julgador
por meio do referido recurso.

De inicio, cumpre ressaltar que o Acérdao impugnado, ao tratar do
tema posto nos autos de origem, entendeu pela ndo converséo do
feito em Tomada de Contas Especial, em sintese, porque,
diferentemente da interpretacdo do corpo técnico quanto ao artigo
37, inciso Xl, CF/88, feita com base no subsidio a época recebido
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal®, considerou que o teto
aplichvel aos Procuradores Municipais é o0 subsidio dos

3 Art. 1.022. Cabem embargos de declaragao contra qualquer decisao judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

Il - corrigir erro material.

4 Lei Municipal n. 2.037/2012: Art. 1° - O subsidio mensal do Prefeito do Municipio de Porto Velho
para o periodo de 2013 a 2016, sera de 21.000 (vinte e um mil reais).
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Desembargadores do Tribunal de Justica Estadual, o que afastaria
a ocorréncia de dano ao erario, tendo em vista a observancia do
referido limite nos pagamentos alegadamente irregulares
levantados pelo corpo instrutivo.

Como se sabe, a tese trazida a baila pelos julgadores, de fato,
prevaleceu na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
consoante o resultado do recente julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n. 663696, com repercussdo geral
reconhecida, no dia 28.02.2019, com a seguinte tese: “A
expressdo ‘procuradores’ contida na parte final do inciso XI do
artigo 37 da Constituicdo da Republica compreende os
procuradores municipais, uma vez que estes se inserem nas
fungbes essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao
teto de 90,75% do subsidio mensal em espécie dos ministros do
Supremo Tribunal Federal”.

No entanto, tal constatagdo néo encerra o caso concreto, tendo
em vista que afora o Senhor Humberto Marques Ferreira (Doc.
01), nenhum dos servidores que receberam acima do valor do
subsidio do Prefeito Municipal, conforme bem especificado pelo
corpo técnico, ocupou o cargo de Procurador do Municipio de
Porto Velho, o que, ao fim e ao cabo, afasta a incidéncia do
entendimento trazido a lume pelo Acérdao objurgado.

Dessa feita, ao considerar para todos os servidores arrolados a
aplicacdo do teto de 90,75% do subsidio mensal em espécie dos
ministros do Supremo Tribunal Federal (equivalente aos
Desembargadores do Tribunal de Justica), aplicavel em ambito
municipal somente ao Procuradores, nos termos do supracitado
precedente do Excelso Pretdrio, o decisum embargado incorre, a
um s6 tempo e a depender da perspectiva hermenéutica adotada,
em omissédo, contradi¢cdo e erro material.

Explico. A decisdo em pauta foi omissa no que tange aos
pagamentos realizados aos servidores ndo submetidos ao teto
mencionado, tendo em vista que para esses € plenamente
aplicavel como limite a remuneragdo o valor do subsidio do
Prefeito, conforme a literalidade do mandamento constitucional
estampado no artigo 37, inciso XI, da CF/88.

Sendo assim, ao avaliar a conversao do feito, em toda a sua
extensdo subjetiva e objetiva, a luz, exclusivamente, do
entendimento aplicavel aos Procuradores Municipais organizados
em carreira e ao caso concreto do Senhor Milton Narciso de Paula
(Advogado Técnico de Nivel Superior — Doc. 2A e Doc. 2B),
julgado pelo TJRO n Apelacdo em Mandado de Seguranca n.
0013868-39.2012.8.22.0001°, o Acérdao quedou-se silente acerca

5 Constitucional. Servidor aposentado pela regra da EC 41/2003. Aplicacdo do redutor
constitucional. Vantagens pessoais. Inexisténcia de ofensa a direito adquirido e ato juridico
perfeito. Procuradores municipais. Teto remuneratério. Aplicagdo do art. 37, Xl, da Constituicdo
Federal. Subteto de Desembargador estadual. Possibilidade. Precedente da Corte.
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dos pagamentos feitos para os servidores Irapud Jorge de Oliveira
(Técnico de Nivel Superior — Doc. 03); Maria de Lourdes Pinheiro
(Advogada TNS - Doc. 04); Maria Rodrigues da Costa
(Beneficiaria de Penséo por morte instituida em razao do vinculo
estatutario de Francisco Veriano da Costa, Técnico de Nivel
Superior - Docs. 05A e 05B); e Verbnica Maria Coutinho da Silva
(Advogada GOJ — Doc. 06), conforme muito bem ilustrado no
guadro abaixo, transcrito do relatério inicial realizado pelo corpo
instrutivo (ID 572326), verbis:

Nome Valor bruto Valor Referéncia
excedente
Humberto Marques Ferreira 134.927.80 29.927.80 08 -12/2013
Humberto Marques Ferreira 370.482,69 97.482.69 01 - 12/2014
Irapuii Jorge de Oliveira 278.017,37 6338737 | 01 -12/2012
| Trapud Jorge de Oliveira 286.629,46 13.629.46 01-12/2013
Irapui Jorge de Oliveira 301.966,22 28.966,22 01 -12/2014
Milton Narciso de Paula 328.898,97 102.974,11 01-12/2012
Milton Narciso de Paula 339.716,91 66.716,91 | 01 -12/2013
| Milon Nareiso de Paula 358.970,03 85.970,03 01-12/2014
Maria de Lourdes Pinheiro 237.140,33 22.510,33 01-12/2012
| Maria Rodrigues da Costa 233.950,66 19.320,66 | 01-12/2012
Veromica Mana Coutinho da 346.068,33 131.438,33 01-122012
Silva
Veromca Mara Coutinho da 355.165,20 82.165.20 01 -12/2013
Silva
[ Veronica Mara Coutinho da 373.22528 10022528 | 01-1272014
Silva
Total 394515925 844.714.39 | 01/2012 = 12/2014 |

Nessa seara, a titulo de informacdo, deve-se ressaltar que 0s
cargos ocupados pelos servidores em referéncia,
respectivamente, os Técnicos de Nivel Superior (incluindo os
Advogados TNS) e os Advogados GOJ, ndo sdo equivalentes ao
cargo de Procurador Municipal, conforme bem apontado pelas leis
municipais que regulamentam os referidos cargos, verbis:

LCM n. 99/2000

Art. 2°. A Procuradoria Geral do Municipio € integrada pelo
Procurador Geral e pelo Subprocurador Geral, ambos de
livre nomeacdo do Prefeito, e vinte Procuradores do
Municipio, organizados _em _carreira, _nomeados _em
provimento efetivo_em virtude de aprovacdo em concurso

pablico. (...).

Art. 26. Ficam criados os Cargos em Comissdo de
Subprocurador Geral do Municipio e o de Corregedor Chefe,

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que, apés a Emenda
Constitucional n. 41/2003, as vantagens pessoais, de qualquer espécie, devem ser incluidas no
redutor do teto remuneratorio, previsto no art. 37, XI, da CF/88.

Aplicam-se aos procuradores municipais, como teto maximo de sua remuneragédo, o subsidio dos
desembargadores estaduais, conforme interpretacéo do art. 37, XI, da CF/88.

(TJRO — Apelacdo n. 0013868-39.2012.8.22.0001, 12 Camara Especial, relator Juiz Convocado
Glodner Luiz Pauletto, j. 02.07.2013)
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dois cargos de Diretor de Departamento e quatro cargos de
Secretérias, todos com atribuicbes e vencimentos nos
termos desta Lei.

Art. 27. Havendo justificada necessidade e interesse publico,
por designacdo do Prefeito, servidores municipais do
Quadro efetivo poderdo ser lotados na Procuradoria geral e
exercerem atividades de auxiliar de Procurador, desde gue
tenham inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo
de Rondobnia.

§ 1° Integram o Quadro de servidores da Procuradoria
Geral, os cargos de provimento efetivo e os de livre
nomeacdo constantes dos Anexos |, Il e Ill desta Lei
Complementar.

§ 2° Os servidores que preencherem as condi¢des definidas
no caput deste artigo e que atualmente estejam percebendo
seus vencimentos através da folha de pagamento da
Procuradoria, ficam lotados na Procuradoria Geral e
designados para exercerem as funcdes de auxiliar de

procurador.
ANEXO -1II
CARGO EM COMISSAO QUANTIDADE
Procurador MUMICIPal...........ceeencnierereriierececiiies 20
Técnico de Nivel SUPELIOL...........ercveririerereieee 08
Professor Licenciatura PIena...........ooovveecvinnerriomneriiisnervnnne, 02
Téenica de nivel mEdio.........vevvvviecercee e 02
Fiscal mumicipal............ovevivvrrvevieonierersssiensssessssisssnssnens 02
Assistente adminiStrativo...........oo.v.eeveveerereene e 04
Auxiliar admmiStrativo. ..........c.cooveveeerevecere e e 04
Auxiliar de SeTvIgOS eTaIS..........ervrvvererereveriririsir e 02
Total 44

LCM n. 163/2003

Art. 4°. Os cargos de Categoria Inicial de Procurador seréo
providos por concurso publico especifico de provas e titulos,
realizado pela Procuradoria Geral do Municipio, podendo a
ele concorrer somente Advogados inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, comprovando ter idoneidade moral e
estar em pleno gozo dos seus direitos civis e politicos. (...)

Art. 6° Os_ servidores efetivos ocupantes do cargo de
Advogado lotados e em exercicio no ambito da Procuradoria
Geral do Municipio sdo_em numero de (03) trés, os quais
terdo o quadro extinto & medida _em que vagarem, e
compdem o Grupo Ocupacional de Representacdo e
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Consultoria Juridica, passando a denominar-se a partir da
sancéo desta Lei Complementar, Advogado — GOJ. (...)

CAPITULO -V

DOS PROCURADORES

Art. 14. Aos Procuradores, dentre outras atribuicles,
incumbe:

| — representar o Municipio de Porto Velho em juizo, ativa ou
passivamente, nas acdes ou feitos que Ihes forem
distribuidos, acompanhando-os e tomando em todos eles as
providéncias necessarias a defesa cabal dos direitos e
interesses da municipalidade;

Il — opinar, por intermédio de parecer ou informacgdo
fundamentada, nos processos administrativos que reclamem
orientacao juridica;

Il — manter o superior hierarquico devidamente informado
sobre 0 andamento das ag0es e feitos a seu encargo.

IV — representar o Municipio de Porto Velho, nas questdes
de natureza administrativa perante os entes publicos e o
setor privado.

Paragrafo Unico — os Procuradores do Municipio submetem-
se ao regime de dedicacdo exclusiva, sendo vedado a
prética juridica fora do cargo que ocupam na Procuradoria
Geral do Municipio.

CAPITULO - VI

DOS ADVOGADOS

Art. 15. Aos Advogados, dentre outras atribuicdes, incumbe:
| — opinar, por intermédio de parecer ou informacao
fundamentada, nos processos administrativos que reclamem
orientacdo juridica;

Il — manter o superior hierarquico devidamente informado
sobre 0 andamento dos processos e feitos a seu encargo.

Il — representar o Municipio de Porto Velho, nas questdes
de natureza administrativa perante os entes publicos e o
setor privado. (...)

Art. 37. Promocgao funcional é a passagem do servidor
estavel do ultimo nivel de uma classe para outro nivel de
classe imediatamente superior, mediante avaliagdo de
desempenho com obtencdo de conceito nao inferior a 70%
(setenta por cento) do conceito maximo (100 pontos),
observado intervalo de tempo de 02 (dois) anos de efetivo
exercicio em relagcdo a progresséo imediatamente anterior, e
condicionada a avaliacdo pelo Conselho de Servidores de
Controle Interno e obedecidos o0s critérios abaixo
relacionados: (...).

§ 1° - Os niveis e classes de que trata o caput deste artigo,
estdo descritos no anexo 1, desta Lei Complementar.
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Anexo | do Projeto de Lei Complementar n°

Quanti Vencimento
Cergo Cadigo Classe o

dad
e oo ]

A 1.404,00 1.785,00 219375 274219
Procurador GOJ-NS-01 3% B 301641 377051 471313 589142
C 6.480,56 810070 | 1012588 1265734

A 1.228,50 1.535,63 1.919,53 239941
Advogado - GOJ GOJ-NS-02 3 B 263936 3.209,19 412399 515499
C 567049 7.088,11 886014 11.07518

A 1.053,00 1.316,25 1.645,31 2005664
Téenico Juridico GOJEMC-01 10 B 228230 2.82188 353485 441856
C 4.88042 6.075,53 759441 949301

Dessa feita, resta clara a distincdo entre as carreiras
supramencionadas, ndo havendo que se confundir umas com as
outras, no sentido de aplicar indistintamente o subteto destinado
aos Procuradores Municipais, sob pena de violar o recente
precedente do Excelso Pretdrio.

Dessarte, ao decidir acerca do limite dos proventos em pauta a luz
da regra aplicavel tdo somente aos Procuradores do Municipio e,
por forca da coisa julgada de eficacia subjetiva apenas entre as
partes®, ao Senhor Milton Narciso de Paula (Advogado Técnico de
Nivel Superior), a decisdo embargada deixou de avaliar a
regularidade do pagamento dos demais servidores, fato que, nos
exatos termos postos pelo corpo técnico em sede de relatério
instrutivo inicial, demonstra que os referidos adimplementos
ultrapassam o limite do subsidio do Prefeito Municipal, indicando a
ocorréncia de dano ao erario municipal por parte dos gestores.

Por outra perspectiva, a citada desconsideracdo dos cargos
exercidos pelos citados servidores, para fins de avaliagdo do
correto  pagamento dos beneficios aos aposentados e
pensionistas, no que tange ao limite constitucional, pode
representar contradi¢cdo entre a premissa maior (fonte do direito, in
casu, a tese de repercussao geral do STF) e a premissa menor
(situacao fatica) examinadas pelos julgadores para a concluséo de
nao converter o feito Tomada de Contas Especial e determinar o
arquivamento do processo.

Tal incompatibilidade decorre, como ja se afirmou exaustivamente,
do equivoco (erro material) de se considerar o teto aplicavel aos
Procuradores Municipais como limite aos demais cargos da
Administracdo Publica Municipal, o que ndo encontra guarida na
CF/88 ou em qualquer dos precedentes citados pela deciséo
embargada.

6 TJRO - Mandado de Seguranca n. 0013868-39.2012.8.22.0001.
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Deve-se ressaltar, ainda, no que tange a contradicdo pontuada,
que a utilizacdo de precedente isolado como paradigma de
majoracdo do limite de proventos aplicaveis aos cargos juridicos
subalternos da Procuradoria Municipal de Porto Velho, afronta a
ratio da Sumula Vinculante n. 37 que dispde nao caber “ao Poder
Judiciario, que nao tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.
Se ao Poder Judiciario, que nas hip6teses constitucionalmente
previstas pode, inclusive, realizar o controle abstrato de leis e
demais atos normativos primarios, exercendo, conforme a doutrina
classica, o papel de legislador negativo, é vedada a postura
hermenéutica em pauta, com mais razdo ainda ndo é dado aos
Tribunais de Contas, ao qual se atribui poderes somente para o
controle concreto de constitucionalidade, incorrer em tal artificio.
Ademais, nao ha que se falar em “imperativo ético-normativo”, por
mais elastica a semantica que se dé aos termos ética e norma, na
repercusséo dada pelos julgadores ao precedente (Apelagdo em
MS n. 0013868-39.2012.8.22.0001), n&o vinculante, firmado pelo
Tribunal de Justica Estadual, a revelia do que disp&e o sistema de
precedentes obrigatérios previstos no artigo 927 do NCPC’.
Deve-se atentar, nesse sentido, para o fato de que o precedente
do TJRO em pauta, terminou por conferir ao servidor Milton
Narciso de Paula tratamento juridico ndo condizente ao seu cargo,
tendo em vista o erro de fato, perceptivel pela mera leitura do
inteiro teor do julgado, consubstanciado no fato do servidor em
referéncia ter sido tratado como Procurador Municipal quando, em
verdade, exercia o cargo de Advogado Técnico de Nivel Superior.
A impropriedade do precedente em questdo fica demonstrada,
inclusive, por provimento judicial anterior, proferido pelo mesmo
Tribunal de Justica, em sede de Apelagdo Civel em MS n.
1006040-19.2005.822.0001, no qual o Senhor Milton Narciso de
Paula figura como recorrente, nos termos abaixo transcritos:
A base da insatisfacdo do recorrente esta no fato de ele
haver sido admitido no servi¢o publico, como procurador do
municipio, em data anterior a atual Carta Politica, o que,
amparado por leis infraconstitucionais, julga suficiente para
configurar o direito adquirido a ser enquadrado no regime
juridico Unico dos servidores publicos, como procurador do
municipio, e, por consequéncia, a aposentacdo no cargo.
N&ao se fala em estabilidade extraordindria, pois o recorrente

7 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

I - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acérdaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das stimulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do drgao especial aos quais estiverem vinculados.
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foi contratado apenas trés anos antes da promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

Também néo procede a alegacdo de que a lei municipal que
promoveu a transposicdo de regime celetista para
estatutario se deu para adequar a situacdo dos servidores
ao comando do art. 39, caput, da Constituicdo da Republica,
pois o reportado dispositivo impde também que a
administracdo, ao promover a implantagdo do regime
juridico Unico dos servidores, observasse 0s requisitos da
investidura, que, diga-se, desde a Constituicdo anterior,
somente era admitida por concurso publico, sem embargo
da possibilidade de contratacdo pelo regime da CLT, o que
gerava relacdo contratual diversa, com obrigagbes
diferentes.

Com efeito, as vantagens concedidas ao recorrente
decorreram de dispositivo de lei declarado inconstitucional, §
2° do art. 105 da LOM, cujos efeitos retroagem a situacdes
pretéritas, ndo se podendo falar de direito adquirido.
No caso, a norma, acrescentada pela Emenda n. 01/90,
efetivou no cargo de procurador do municipio os que nele
atuavam como tal, em carater comissionado, desde que
contassem com tempo de servico superior a 1 ano,
subvertendo o regramento do art. 37 da Carta da Republica
e o art. 19 dos ADCT, que estabelecem as condi¢bes a
estabilidade extraordinaria.

Sem opinar sobre a legalidade ou ndo da aposentacdo do
recorrente pelo municipio, apesar de sua ascensédo obliqua
ao quadro de servidores, considerando ndo haver prestado
concurso publico, o fato é que ele ndo faz jus ao
enquadramento e as diferengas pretendidos, por falta de
amparo legal, pois a norma que utiliza a pretensédo foi
declarada nula de pleno direito, até porque na Adin. em gue
se julgou a matéria, examinou-se sua situacdo funcional
juntamente com a de dez outros procuradores, sendo que,
de todos, somente um estaria apto ao enquadramento legal,
por preencher os requisitos da estabilidade extraordindria do
art. 19 dos ADCT.

Pelas razbes expostas, nego provimento ao recurso.
Dessa feita, subverte 0 mandamento normativo supramencionado
desconsiderar a Sumula Vinculante n. 37 do STF, na linha do que
dispde o artigo 927, inciso Il, do NCPC, em favor da observancia
de precedente isolado que sequer alcanca quaisquer das
hipéteses trazidas pelo dispositivo em referéncia® e, como bem

8 Para que se evite confusbes acerca do termo especial contido na 12 Camara Especial e 0 6rgao
especial ao qual os juizes e Tribunais estejam vinculados, deve-se destacar que o precedente
contido na Apelacdo n. 0013868-39.2012.8.22.0001, n&o é orientacdo de 6rgdo especial do TIRO,
tendo em vista a inexisténcia de tal 6érgdo no dmbito da justica estadual a luz do que dispbe o
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demonstrado, adota como premissa fatica situagdo juridica
inexistente (erro de fato), o que, por 6bvio, ndo pode prosperar.
Nesses termos, este Ministério Publico de Contas, requer o
reconhecimento dos vicios de omissdo e contradicdo apontados,
e, conferindo o necessarios efeitos infringentes ao presente meio
de impugnacao, sua retificacdo, de forma a julgar procedente o
pedido de conversdo do feito originario em Tomada de Contas
Especial, com o fito de apurar a responsabilidade dos
jurisdicionados Jodo Herbety Peixoto dos Reis e José Carlos
Couri em razdo da possivel ocorréncia de dano ao erario do
Municipio de Porte Velho.
3.2 OMISSAO ACERCA DA INCORRETA APLICACAO DO
REDUTOR PREVISTO PELO ARTIGO 37, XI, CF/88, SOBRE O
VALOR LIQUIDO DOS PROVENTOS E PENSOES PAGAS
PELOS GESTORES:
Outrossim, no entender desta Procuradoria de Contas, 0 cotejo
entre, de um lado, o relatorio técnico inicial e o Parecer n.
616/2018-GPAMM, e de outro, o Acorddo embargado, permite
afirmar que a decisdo embargada incorreu em nova Omissao,
dessa vez acerca da irregularidade atinente a aplicagdo do redutor
constitucional (artigo 37, Xl, da CF/88) sobre o valor liquido dos
proventos, o0 que, por si s6, pode ensejar dano ao erario.
Sobre a contenda, deve-se destacar que 0 entendimento
esposado pelo Excelso Pretério vai de encontro aquele adotado
pelos gestores do IPAM, ora embargados, quando do pagamento
dos proventos e pensdes ja destacados, conforme aresto abaixo
colacionado:
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART.
37, INC. XI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
ALTERADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
41/2003. A BASE DE CALCULO PARA A INCIDENCIA DO
TETO REMUNERATORIO PREVISTO NO ART. 37, INC. IX,
DA CONSTITUICAO E A RENDA BRUTA DO SERVIDOR
PUBLICO PORQUE: A) POR DEFINICAO A
REMUNERACAO/PROVENTOS CORRESPONDEM AO
VALORINTEGRAL/BRUTO RECEBIDO PELO SERVIDOR,;
B) O VALOR DO TETO CONSIDERADO COMO LIMITE
REMUNERATORIO E O VALOR BRUTO/INTEGRAL
RECEBIDO PELO AGENTE POLITICO REFERENCIA NA
UNIDADE FEDERATIVA (PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE). A ADOCAO DE BASE DE CALCULO
CORRESPONDENTE A REMUNERAGCAO/PROVENTOS
DO SERVIDOR PUBLICO ANTES DO DESCONTO DO
IMPOSTO DE RENDA E DAS CONTRIBUICOES

artigo 93, XI, CF/88: “XI nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgédo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros, para o
exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal
pleno, provendo-se metade das vagas por antiguidade e a outra metade por eleicdo pelo tribunal
pleno”.
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PREVIDENCIARIAS CONTRARIA O FUNDAMENTO DO
SISTEMA REMUNERATORIO INSTITUIDO NO SISTEMA
CONSTITUCIONAL VIGENTE. RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.
(RE 675978, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 15/04/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-125 DIVULG 26-
06-2015 PUBLIC 29-06-2015).
Também em relacdo ao coOmputo dos quinquénios e vantagens
pessoais adquiridos antes da EC n. 41/2003 para fins de aplicacédo
do “abate-teto”, matéria especificamente impugnada pelos
jurisdicionados, em sede de justificativas, o Excelso Pretdrio
também firmou entendimento contrario aquele discorrido pelos
embargados, consoante ementa abaixo colacionada:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE
RETRIBUICAO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03.
EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA
PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE.
1. O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda
Constitucional 41/03 possui eficacia imediata, submetendo
as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as
verbas de natureza remuneratéria percebidas pelos
servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime
legal anterior.
2. A observancia da norma de teto de retribuicdo representa
verdadeira condicdo de legitimidade para o pagamento das
remuneracbes no servico publico. Os valores que
ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel
federativo na Constituicdo Federal constituem excesso cujo
pagamento ndo pode ser reclamado com amparo ha
garantia da irredutibilidade de vencimentos.
3. A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade
exige a presenga cumulativa de pelo menos dois requisitos:
(d) que o padrdo remuneratério nominal tenha sido obtido
conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por
equivoco da Administracdo Publica; e (b) que o padréo
remuneratorio nominal esteja compreendido dentro do limite
méaximo pré-definido pela Constituichio Federal. O
pagamento de remuneracbes superiores aos tetos de
retribuicio de cada um dos niveis federativos traduz
exemplo de violac&o qualificada do texto constitucional.
4. Recurso extraordindrio provido.
(RE 609381, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 02/10/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-242 DIVULG 10-
12-2014 PUBLIC 11-12-2014).
Portanto, a omissdo acerca da matéria devidamente tratada no
processo de origem suscita a devida cogni¢do dos julgadores para
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que, em estrita observancia aos entendimentos até aqui
colacionados, sejam considerados suficientes os indicios de dano
ao erario para a devida conversao do feito em Tomada de Contas
Especial, com o fito de melhor apurar a situagcdo em comento.
Nessa toada, tendo em vista as razdes de fato e de direito
narradas nos itens acimada, a ocorréncia de omissdo e
contradicdo autorizam a correc¢do da decisao pelo érgédo julgador
guando opostos os embargos declaratorios, conforme dispbe a
jurisprudéncia dos Tribunais de Justica pétrios:
EMBARGOS DE DECLARACAO. RESPONSABILIDADE
CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS.
SECAGEM DO FUMO. ALEGACAO DE OMISSAO.
RECONHECIMENTO. EFEITOS INFRINGENTES
PRESENTES. Trata-se de embargos de declaragdo
apresentados em face do acérddo que deu parcial
provimento ao apelo da parte autora. Os embargos de
declaracdo se constituem como espécie de recurso
expressamente previsto no artigo 994, inciso IV do
CPCJ/2015. A sua aplicabilidade estd delimitada no artigo
1.022 da legislacdo processual civil, o qual preceitua
taxativamente as hipéteses em que a sua oposicdo é
cabivel, quais sejam: | - esclarecer obscuridade ou eliminar
contradicao; Il - suprir omiss@o de ponto ou questéo sobre o
gual deve se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
lll - corrigir erro material. Nas razdes dos declaratorios, a
embargante sustentou omissdo no julgado em relagdo ao
valor especifico da condenacéo e o termo inicial da corregéo
monetaria e dos juros de mora. Desta feita, imperioso o
acolhimento dos embargos de declaracdo, com efeitos
infringentes, para sanar a omissao apontada. EMBARGOS
DE DECLARACAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES (TJ/RS; Embargos de Declaracdo n.
70079769378; Sexta Camara Civel; Relator: Niwton Carpes
da Silva; Julgado em 05.04.2019)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREPARO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. DEFENSORIA PUBLICA.
CURADORIA ESPECIAL. REVEL. DISPENSA.
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS, COoM EFEITOS
INFRINGENTES, PARA DAR PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO, AFASTANDO A DESERCAO E
DETERMINANDO-SE A CONVERSAO DO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL.

(EDcl no Agint no AREsp 1093388/SP, Rel. Ministro PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado
em 08/04/2019, DJe 15/04/2019)
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
QUORUM DE JULGAMENTO FORMADO POR
DESEMBARGADOR DECLARADO SUSPEITO. NULIDADE
DA VOTACAO. OMISSAO CONSTATADA. EMBARGOS
ACOLHIDOS.
1. Os embargos de declaracdo tém como objetivo sanar
eventual existéncia de obscuridade, contradigdo, omisséao ou
erro material (CPC/2015, art. 1.022).
2. Na hipétese, o recurso de agravo de instrumento foi
julgado perante o eg. Tribunal de origem com o quorum
formado por Desembargador que averbou sua suspeicao,
por foro intimo, para funcionar no processo. Logo, ndo
observado o disposto no art. 555, caput, do Cddigo de
Processo Civil de 1973, vigente a época, que exige que, "no
julgamento de apelacdo ou de agravo, a decisdo sera
tomada, na camara ou turma, pelo voto de 3 (trés) juizes".
3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos
infringentes, para sanar omissao e, com isso, dar parcial
provimento ao recurso especial, a fim de declarar a nulidade
do acorddo recorrido, determinando o retorno dos autos ao
eg. Tribunal de origem para realizagdo de novo julgamento
do agravo de instrumento.
(EDcl no Agint no REsp 1385714/ES, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 28/03/2019, DJe
11/04/2019)

No mesmo sentido, vale transcrever a jurisprudéncia dessa e.

Corte de Contas acerca da matéria em comento, verbis:
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PRESENTES.
CONHECIMENTO. OMISSAO COMPROVADA.
PROVIMENTO. PROVIDENCIAS. ARQUIVAMENTO.
1. O Recurso de Embargos de Declaracdo é cabivel para
sanar vicios de omissdo, contrariedade e obscuridade e,
estando presentes os requisitos autorizadores para 0 seu
processamento deve ser conhecido.
2. O Acotrdéo embargado alterou o fundamento legal do ato
concessoOrio da aposentadoria deferida a beneficiaria,
modificando o beneficio de integral para proporcional,
entretanto, sem se manifestar sobre a necessidade de
devolucdo ou ndo de valores eventualmente recebido a
maior.
3. Os valores recebidos a maior pelo aposentado somente
devem ser devolvidos quando comprovada a ma-fé do
beneficiario, o que ndo ha nos autos, pelo contrario a prova
€ de que o erro decorreu exclusivamente por erro da
Administracdo, visto que foi requerida aposentadoria
proporcional e foi deferido beneficio integral.
4. Recurso de Embargos de Declaracdo que se conhece,
para no mérito Ihe dar provimento.
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5. Arquivamento.
(TCERO - Proc. 0291/2016, 22 Camara, relator Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, j. 22.06.2016)

Embargos de declaragdo. Presenca dos pressupostos de
admissibilidade. Existéncia de omissdo. Recurso provido
parcialmente. Da-se provimento parcial aos embargos para
suprir omissdo constatada no acérddao recorrido.
Desacolhem-se os embargos de declaragdo na parte que
visa rediscutir matéria que foi objeto de julgamento no
acorddo embargado. As razbes de inconformismo né&o
podem ser rediscutidas por meio de embargos de
declaracdo, devem ser discutidas em recurso proprio,
guando cabivel. Embargos declaratérios conhecidos e
acolhidos em parte no mérito. Unanimidade.
(TCERO - Proc. 0766/2013, Pleno, relator Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, j. 14.11.2013)
Dessarte, tendo em vista que a retificagdo dos vicios apontados
nos presentes aclaratérios ensejam a modificacdo da parte
dispositiva do julgado, como no presente caso, requer-se a
concessdo dos efeitos infringentes para efeito de prolagdo da
correspondente decisdo de conversdo do processo principal em
Tomada de Contas Especial.

Conforme demonstrado a exaustdo pelo embargante, a

decisum guerreada ndo enfrentou questdo central e relevante atinente ao

pedido de conversdo do feito em TCE realizado pelo Parquet de Contas com

substrato no art. 37, XI, CF, que considerou como limite/teto de remuneracao no

ambito dos municipios, o subsidio do Prefeito.

O Acérdao guerreado, considerou que o teto aplicavel aos
Procuradores Municipais seria 0 de Desembargador do Tribunal de Justica
Estadual, tal tese fora fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso

Extraordinario (RE) n. 663696, com Repercussdo Geral Reconhecida.

Ocorre que, nos autos principais, ficou demonstrado, que
com excecédo do Sr. Humberto Marques Ferreira, todos os demais jurisdicionados,
nao ocupavam o cargo de Procurador Municipal, ndo sendo aplicavel a eles a
tese do Recurso Extraordinario 663696, e sim o expresso no art. 37, Xl, CF, que

dispde:
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Art. 37. (...)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica
e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensbes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se _como_limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (grifei)

Assim, o decisum embargado, a um sO tempo incorreu, em
omissdo e erro material, quando considerou servidores ocupantes de cargos e
Técnico de Nivel Superior e os Advogados GOJ, como se Procuradores fossem,
quando na verdade, quando ndo o eram, conforme demonstrado, por exemplo, no
Anexo | da LCM n. 163/2003, que trata da carreira de Procurador no municipio de

Porto Velho, vejamos:

Anexo | do Projeto de Lei Complementar n°

Quanti Vencimento
Cargo Cadigo vant- I crasse Nivel
dade
I [ T m |1 v
A 1.404,00 1.755,00 219375 274219
Procurador GOJ-NS-01 35 B 3.01641 3.770,51 471313 5.89142
[ 6.480,56 8.100,70 10.125,88 12.657,34
A 1.228 50 1.535,63 1.919,53 239941
Advogado - GOJ GOJ-NS-02 3 B 2,639,368 3.299,19 412399 5.154,99
[ 567049 7.088,11 8.860,14 11.075,18
A 1.053,00 1.316,25 1.645,31 2.056,64
Técnico Juridico GOJ-EMC-01 10 B 2.262,30 2.82788 3.534,85 441856
o 4.860,42 6.075,53 7.5% 41 9.493,01
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Da mesma forma, fora omisso o Acorddo embargado,

acerca da tese da incorreta aplicacdo do redutor previsto pelo art. 37, Xl,

CF/88 sobre o valor liguido dos proventos e pensdes pagas pelos gestores,

pois como pormenorizado pelo embargante, a base de calculo para a

incidéncia do teto remuneratoério previsto no art. 37, IX da CF é a renda bruta

do servidor publico. Inclusive sobre o assunto, o MPC colacionou no Parecer n.

616/2018-GPAMM apresentado nos autos principais, jurisprudéncia do STF, com

Repercussao Geral, que ndo deixa espaco para discussao, vejamos:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE
RETRIBUICAO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA
IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA FIXADOS.
EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA PELA
GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de retribuicédo
estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui
eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor
maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratdria percebidas pelos servidores publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que
adquiridas de acordo com regime legal anterior. 2. A
observancia da norma de teto de retribuicdo representa verdadeira
condicéo de legitimidade para o pagamento das remuneragfes no
servico publico. Os valores que ultrapassam os limites pré-
estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicdo Federal
constituem excesso cujo pagamento nao pode ser reclamado com
amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos. 3. A
incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a
presenca cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o
padrdo remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o
direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por equivoco da
Administracdo Publica; e (b) que o padréo remunerat6rio nominal
esteja compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela
Constituicdo Federal. O pagamento de remuneragfes superiores
aos tetos de retribuicdo de cada um dos niveis federativos traduz
exemplo de violagdo qualificada do texto constitucional. 4.
Recurso extraordinério provido. (RE 609381, Relator (a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-242 DIVULG 10-12-2014 PUBLIC 11-12-2014) (grifei)

Quanto ao vicio da omissdo, a doutrina processualista
dispde que somente “configura-se quando o juizo ou tribunal deixa de apreciar

guestdes relevantes para o julgamento, suscitadas pelas partes ou
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cognosciveis de oficio, ou quando ndo se manifesta sobre algum topico da

matéria submetida a sua apreciagdo™.

In casu, ao ndo enfrentar questdao central e relevante
disposta no Parecer n. 616/2018-GPAM , qual seja o fato dos jurisdicionados, nédo
serem procuradores municipais e, portanto, se submeterem ato teto do Prefeito,
nos termos do art. 37, Xl da CF; bem como ndo ter observado acerca da incorreta
aplicacdo do redutor previsto sobre o valor liquido dos proventos e pensdes
pagas, quando a base de calculo para incidéncia, nos termos do art. 37, IX, CF, é
a renda bruta do servidor, fora omissa a decisdo, devendo, portanto ser provido o

embargo interposto pelo Ministério Publico de Contas.

Consoante exposto na certiddo (ID n. 790484) decorreu o
prazo legal sem que os Senhores Vinicius Valentin Raduan Miguel e David
Antonio Avanso, apresentassem quaisquer manifestacdo, mesmo tendo sido
ambos!® instados a, casos quisessem, apresentassem contrarrazdes aos

referidos embargos.

Ante todo o exposto, manifesta-se este Parquet pelo
conhecimento dos embargos de declaracdo e, no mérito, pelo seu provimento,
conferindo-lhe efeitos infringentes, em razdo das omissGes e erro material

suscitados pelo embargante, para converter os autos em tomada de contas

especial.
E como opino.
Porto Velho, 20 de outubro de 2019.
Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério PUblico de Contas
S-6

° GRINOVER, Ada Pellegrini;j GOMES FILHO, Antbnio Magalhdes; FERNANDES, Antonio
Scarance. Recursos no Processo Penal. 7° edigdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.p. 175.
10 Oficios n. 0321 e 0322/2019-D3C-SPJ (ID’s n. 784020 e 785095).
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Em 20 de Novembro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



