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1. INTRODUCAO

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de “Representacéo de ilegalidade” apresentado pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ 05.340.639/0001-30), versando sobre
supostas irregularidades praticadas no processamento do Pregdo Eletrénico n. 029/2023
(proc. adm. n. 520/2022-SEMAF), aberto para contratacdo de gerenciamento eletronico de
frota veicular para abastecimento de combustiveis e outros servigos prestados pelos postos
credenciados.

2. A peca exordial, com seus anexos, foi recebida no protocolo do Sistema PCE
como documento eletrénico n. 05622/23 (juntado a este processo) e encontra-se assinada
pela advogada Noely Fernanda Rodrigues (OAB/SP 424.662), a qual esta respaldada por
procuracio emitida pelo administrador da empresa reclamante?, cf. pags. 2/54, doc. citado.

! Para efeitos preliminares, em sede de afericéo de seletividade.
2 Substabelecida pela advogada Emanuelle Frasson da Silva, OAB/SP 480.843.
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3. Destarte, em principio, pode-se afirmar que a peca se encontra formalmente
em condicOes de ser acolhida na categoria processual de Representacdo, nos termos do art.
52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/19962 c/c o art. 82-A, VII, do Regimento
Interno®.

4, Reproduz-se, em parte, no que foi entendido como estritamente pertinente
nesta fase preliminar, os fatos e as razbes apresentadas pelo interessado, conforme
documento n. 05622/23, que se encontra anexado (sic):

(.)
IV - DOS FATOS E DAS RAZOES

A Administracdo Publica Municipal publicou edital de licitagdo na
modalidade pregdo, em sua forma eletrdnica (PE n.° 029/2023), para 0
seguinte objeto:

“Prestagdo de Servigos Continuos de Gerenciamento do Abastecimento de

Combustiveis de Veiculos e outros servigos prestados por postos
credenciados, por meio da implantagdo e operacdo de um sistema
informatizado e integrado com utilizacdo de cartdo de pagamento
magnético ou micro processado e disponibilizagdo de Rede Credenciada
de Postos de Combustivel, compreendendo a distribuicdo de: alcool
(etanol), gasolina comum, éleo diesel comum e Gleo biodiesel S-10, para
toda a frota de veiculos automotores do CONTRATANTE, nos termos da
legislacdo vigente, conforme especificacdo técnica. Para atender as
necessidades das Secretarias, de acordo com os quantitativos e descri¢do
das atividades a serem desenvolvidas conforme especificagdes completas
constantes no Termo de Referéncia.”

Na data e horéario designados no instrumento convocatorio, foi aberta a
sessdo publica de processamento do pregdo eletrdnico, participando as
seguintes empresas interessadas e classificadas na seguinte ordem:

MV2 SERVICOS LTDA - 5,12%

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
5,03%

WEBCARD ADMINISTRACAO LTDA -3,90%

C. V. MOREIRA LTDA -0,65

VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA -0,15%
BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA 0,02%

3 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar n°.
812/15): (...) VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades
na aplicagdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e
instrumentos congéneres; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15).

4 Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (...) VII — os licitantes, contratado ou
pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de
junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela Resolugédo
n° 134/2013/TCE-RO)
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UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA 2,20%

A empresa MV2 foi INABILITADA, porque, a Administracdo Publica
Municipal reputou a proposta inexequivel.

Em seguida, a empresa PRIME, ora Representante, foi INABILITADA,
porque, mais uma vez a Administragdo Publica Municipal reputou a
proposta inexequivel.

No mesmo enredo, a empresa WEBCARD também foi desclassificada,
estando ausente qualquer fundamento igualmente ocorreu com as demais
licitantes.

Apoés todas essas inexplicaveis inabilitagdes, “surpreendentemente” a
empresa C.V. MOREIRA, foi declarada vencedora.

Desta forma, a empresa PRIME manifestou inteng&o de recurso contra a
sua indevida desclassificagdo ao contraste da indevida classificagdo e
habilitacdo da empresa C.V. MOREIRA. Em seguida a Administragdo
Pablica Municipal julgou o recurso administrativo IMPROCEDENTE.

Sendo assim, se faz necessario a utilizacdo do presente instrumento para
cessar as constatadas ilegalidades em relacdo a desclassificagdo sumaria,
as quais serdo demonstradas nas razdes de direito.

V — DO DEVER DE DILIGENCIAR

Em primeiro, deve-se considerar a existéncia de falha procedimental no
processo licitatério expressada na falta de oportunidade de defesa e
contraditério quando do reconhecimento da inexequibilidade.

Nesse ponto, ainda que a decisdo do Sr. Pregoeiro esteja subsidiada por
uma sintese analise, as consideragdes nela assentadas deveriam ser
contraditadas com a oportunizacdo da licitante demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

A respeito desse comando, € o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal,
e esse também é o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme a seguir:

“SUMULA 262 — TCU O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas
"a" e "b", da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
ixequibilidade de precos, DEVENDO a administracdo dar a licitante a
OPORTUNIDADE de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Certamente, a existéncia ou inexisténcia de parecer técnico ndo elide, por
nenhuma vertente, o dever de a Administragéo Publica Municipal obedecer
aos comandos da ampla defesa e do contraditorio, ora, rigorosamente
reconhecido pela Corte de Contas.

Em questdo, a Administracdo Publica Municipal deveria conceder o prazo
para a licitante demonstrar (tecer esclarecimentos e justificacbes) a
exequibilidade sobre os elementos ja apresentados e entregues quando do
envio da proposta e documentos, o que, por mengao, ndo se esta a defender
a inclusdo de novos documentos eventualmente esquecidos.
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No entanto, deve-se considerar que a juntada de um documento (a
exemplificar, um memorando/planilha explicativa), por si s6, ndo
representa em estreito a nova entrega de documentacéo, pois esta Ultima
restaria evidente se ndo houvesse o0 cumprimento de entrega dos
documentos necessarios, que, por sua vez, nao se confunde com eventuais
registros de esclarecimentos a proposito do teor da Sumula n.° 262 do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Outro ponto que merece atencao, € de que poderia ocorrer a realizagdo de
diligéncias, conforme determina o item 20.4 do edital, acdo esta que
certamente sanaria qualquer davida quanto a exequibilidade da proposta,
porém a equipe técnica ndo a fez.

De qualquer modo, a empresa PRIME, ora Representante, ndo teve a
oportunidade de esclarecer a respeito de sua proposta. O Sr. Pregoeiro logo
gue vislumbrou a inexequibilidade, desclassificou, de modo peremptoério,
a empresa PRIME.

A Lei Geral de Licitacdes confere a comisséo e ao Sr. Pregoeiro, visto que
a regra se aplica subsidiariamente ao pregéo, o direito de efetuar diligéncia
para complementar a instrugdo do processo licitatorio. Vejamos o disposto
no art. 43, inciso VI, 8§ 3°, da referida Lei:

“§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

E pacifico o entendimento da Corte de Contas de diligenciar, no devendo
levar de imediato & inabilitacéo, cabendo & Comissdo Julgadora promover
as diligéncias destinadas a esclarecer ddvidas ou complementar o
processamento do certame. VVejamos:

“[...] atente para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em consequéncia,
de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes
ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei.” (Acordao
2.521/2003-TCU-Plenério)

Observamos que néo se trata de uma simples faculdade ou direito vez que
ndo ha discricionariedade para se decidir fazer ou ndo a diligéncia, quando
esta se mostrar cabivel, sob pena de descartar uma boa proposta e,
consequentemente, acarretar prejuizo econdémico para o 6rgdo contratante.

E preciso que fique claro que o objetivo primordial da licitacio é a busca
da melhor proposta. Ndo a qualquer custo, pois é necessario que as
propostas e os licitantes atendam aos critérios e requisitos previstos no
edital.

Abordando o tema, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 2716, o Supremo Tribunal Federal se
pronunciou nesse sentido, in verbis:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [...].
LICITACAO. ISONOMIA, PRINCIPIO DA IGUALDADE. [..]. 3. A
licitacdo € um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estéa voltada a um duplo objetivo:
o0 de proporcionar a Administracdo a possibilidade de realizar o negdcio
mais vantajoso - o melhor negécio - e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicGes, a contratacdo
pretendida pela Administracdo. Imposicdo do interesse publico, seu
pressuposto é a competi¢do. Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a funcéo da
licitacdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do
interesse publico. A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratacdes da Administra¢do.” [...]. (ADI
2716, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
29/11/2007, DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT
VOL-02310-01 PP-00226 RTJ VOL-00204-03 PP-01114) (Grifamos e
sublinhamos)

Desta forma Exceléncia, veja que o Sr. Pregoeiro deveria minimamente ter
diligenciado a fim de dar oportunidade de a empresa apresentar, se fosse o
caso, uma nova exequibilidade ou até mesmo esclarecer as duvidas quanto
a exequibilidade da empresa PRIME, portanto resta claro que a
administracdo suprimiu o direito da Representante ao desclassifica-la de
imediato.

VI - DA DESCLASSIFICACAO INDEVIDA

Inicialmente, cabe ressaltar que a desclassificacdo da empresa PRIME, ora
Representante, ocorreu de forma equivocada, fundamentada na alegacdo
de que a empresa seria incapaz financeiramente de honrar com 0s servigos
atribuidos, julgando a proposta inexequivel. No entanto, ndo ha que se falar
em inexequibilidade da proposta, porquanto esta dentro da estimativa de
mercado praticado por empresas de grande porte como é a PRIME.

A Administracdo Publica Municipal dispds a possibilidade de oferta de
taxas negativas ou zero, conforme prosseguiu o processo licitatorio. Nao
obstante, os fundamentos registrados para as desclassificacdes em massa
das licitagdes ndo se sustentam com apontamentos genéricos de
“Iinexequibilidade”.

Ainda que seja patente e legitimo a preocupacao da Administragéo Pablica
com propostas inexequiveis, até por ser mandamento da lei e do
instrumento convocatorio, a aplicacdo generalizada da tese de
“inexequibilidade” para todas as propostas até se chegar na proposta da
empresa C.V. MOREIRA causa muita estranheza, até porque ndo ha
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diferenca considerdvel, pelo menos ndo com a proposta antecessora
também acobertada pela tese de inexequibilidade.

A empresa PRIME exerce a atividade de gerenciamento de frota por meio
de cartes magnéticos ou microprocessados, consoante contrato social
anexo, sendo reconhecida nacionalmente como uma das maiores empresas
do segmento, tendo como clientes o Supremo Tribunal Federal, a Policia
Federal, os Correios, bem como indmeras Prefeituras, entre outros 6rgaos
da Administracdo Pablica, ndo havendo qualquer punicdo ou fato que lhe
desabone como prestadora de servigo, especificamente quanto a
inexequibilidade dos contratos.

De toda experiéncia e sedimentagdo no mercado, as taxas ofertadas para a
execucdo dos servicos de abastecimento no presente certame s&o
plenamente exequiveis, condizentes com o mercado e podem ser
suportados com tranquilidade pela Representante, até porque a proposta
esta acompanhada de planilha explicativa.

E importante destacar que a empresa PRIME tem enfrentado
desclassificagdes em certames do Municipio em mais de uma ocasido, e
incrivelmente, no estado de Rondbnia estd ocorrendo uma
inabilitacdo/desclassificagdo para que se chegue na proposta da empresa
C.V. MOREIRA, todos fundamentados na possivel inexequibilidade as
outras empresas.

Durante o pregdo eletrénico n.° 016/2023, a licitante foi confrontada com
a alegacdo de que a planilha de exequibilidade apresentada continha
calculos incorretos. A Prefeitura justificou essa decisdo com base na falta
de consideracao do valor da receita prevista para efeitos de tributag&o.

Em outras palavras, o preco do servigo, que corresponde ao faturamento
proveniente da execugdo do servico, ndo foi adequadamente contemplado.
Como resultado, foi levantada a preocupacéo de que os custos associados
ao objeto em questdo ndo estavam devidamente compreendidos.

(Recortes, pag. 15, doc. 05622/23)

Na altima licitacdo, a empresa PRIME utilizou como “Receita Estimada”
o resultado das taxas aplicadas a rede + o resultado das taxas aplicadas ao
6rgdo. Que nesse caso seria:

(4.275.382,16 x 6%) + (4.275.382,16 x -5,03%) = (256.522,93) + (-
215.051,72) = R$ 41.471,21 Receita Estimada

A empresa PRIME em sede recursal explicou detalhadamente a
composicao de custos e 0 método de calculos utilizados. Vejamos:

(Recortes, pag. 16, doc. 05622/23)
E a deciséo foi no seguinte sentido:
(Recortes, pags. 16/17, doc. 05622/23)
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A Prefeitura considera como vélida, sem a necessidade de parecer, a
exequibilidade da empresa C.V. MOREIRA, mesmo que tenha sido
apresentada uma interpretacdo incorreta. Além disso, pode ser influenciado
pela recusa da empresa PRIME em aderir a uma ata anteriormente
solicitada por ela. Seria uma retalhacédo contra a licitante?

Diante da resisténcia da Prefeitura em aceitar esse método de célculo, neste
certame, ao confeccionar a planilha de exequibilidade a contabilidade da
empresa adotou a mesma abordagem utilizada pelos Correios.

Neste novo pregdo, ao qual a empresa também interpds recurso, foi
adotado o valor global do servico (a receita geral) como base, em virtude
das justificativas apresentadas e do desconhecimento da Prefeitura sobre a
estrutura de custos das gerenciadoras.

A justificativa para a desclassificacdo da empresa MV2 neste pregdo é
semelhante a razdo que levou a nossa desclassificagdo no pregdo anterior.
Em ambos os casos, a justificativa foi a seguinte:

"Contudo, a empresa deixou de observar que para fins de tributagdo deve
ser considerado o valor da receita prevista, ou seja, a base de calculo do
ISS e demais tributos é o preco do servico, que nada mais representa do
que o faturamento havido em contraprestacdo ao servigo executado, ndo
podendo ser deduzido o valor do desconto a ser concedido no produto
adquirido pela administracéo."”

Cabe ressaltar que a abordagem de exequibilidade da PRIME neste pregédo
nado é inadequada, esta foi apresentada de maneira genérica, considerando
que foi esclarecido minuciosamente em recurso anterior (PE n.° 016/2023)
apresentado a esta Prefeitura, detalhando que a estrutura de custos da
PRIME estava e continua correta. Entretanto, o recurso foi considerado
improcedente ap6s andlise.

No novo pregao, apesar desses esforgos, a proposta foi novamente rejeitada
pela Prefeitura.

O parecer técnico emitido pela Prefeitura enfatiza que a Unica base
aceitavel é aquela que considera apenas as taxas aplicadas a rede
credenciada como receita. Ndo podendo ocorrer a dedugdo do valor do
desconto concedido ao 6rgdo. Isso resulta em um calculo de 6% sobre o
montante total do contrato, equivalente a R$ 256.522,93.

A titulo de exemplo, é importante observar que, apesar da alteracéo na base
de calculo utilizada para demonstrar a viabilidade financeira, os
percentuais referentes aos custos, despesas e tributacbes permanecem
inalterados em relacdo a proposta original, vejamos:

(Recortes, pag. 19, doc. 05622/23)

Isso realca a coeréncia e a integridade dos numeros apresentados,
independentemente da abordagem empregada para calcular a
exequibilidade do projeto.
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A empresa PRIME executa contrato de milhdes de reais em todo o Brasil,
portanto, indubitavelmente, referéncia no mercado de gerenciamento de
abastecimento e manutenc&o pela tecnologia que utiliza e pelo desempenho
na prestacdo dos servicos.

A propdsito, deve ser levado em consideracdo que a renda das
gerenciadoras de pagamento ndo é exclusiva da taxa de administracdo e da
taxa de credenciamento, portanto, as propostas de taxas negativas ou
descontos sdo aceitas em razdo da forma que os servicos das gerenciadoras
séo executados.

Dentre as possibilidades de lucro por parte das gerenciadoras de
pagamentos, as fontes de receita a seguir sdo as principais:

Fonte 01:

A empresa pode receber um percentual sobre 0 montante de transacGes
intermediadas. Assim, se ela recebe R$ 100.000,00 para repasse, e a taxa
de administracdo praticada € de 1%, a administradora recebera um total de
R$ 101.000,00 da Contratante.

Fonte 02:

Outro meio da empresa obter remuneragéo séo as aplicacdes no mercado
financeiro do montante recebido da Contratante para repasse. Tal atividade
é chamada de operacéo de crédito antecipado.

Nela, a administradora recebe da Contratante o valor para pagamento pelos
servigos prestados pela rede credenciada e o aplica no mercado financeiro.
Isso é possivel porque existe um intervalo entre a data em que a
administradora é paga e a data em que o valor é repassado para oS
estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagdes do valor
recebido geram renda para a empresa.

Fonte 03:

Por fim, ainda h& a possibilidade de a administradora cobrar pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre
cada vale recebido.

Além disso, cada licitante possui sua propria estratégia comercial, e, por
essa raz&o, o objetivo perseguido com a participacdo no certame pode ndo
ser, necessariamente, uma alta margem de lucro. Neste sentido, o Tribunal
de Contas da Unido entende que a proposta sem margem de lucro, ou com
margem minima, ndo implica em proposta inexequivel, tendo em vista as
diferentes estratégias comerciais possiveis de cada uma das licitantes,
como demonstrado abaixo.

"A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de
lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, ap6s dar a licitante a oportunidade de demonstrar
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a exequibilidade de sua proposta.” (TCU - Ac6rddo n.°3.092/2014,
Plenério. Rel. Min. Bruno Dantas, data da Sessdo: 12/11/2014)

Desta forma, alegar inexequibilidade da proposta em razdo da receita
oriunda da taxa de antecipacdo demonstra um profundo desconhecimento
acerca da prestacao de servigcos de gerenciamento de pagamentos.

Mesmo que venha a se entender que a margem de lucro do contrato seria
baixa, 0 que ndo se acredita, a empresa pode executar o contrato por
entender que o 6rgéo pablico é um ponto chave, considerando que j& possui
diversos outros contratos que exigem rede na regido em que se encontra o
Municipio.

Quanto mais contratos se possui, mais demandas sdo direcionadas para 0s
credenciados da empresa, mantendo a rede aquecida e com interesse em
continuar a prestar servicos para a gerenciadora e seus clientes.

Outra estratégia empresarial que € importante salientar, é o fato de
empresas do segmento buscarem frear o crescimento de suas concorrentes,
renunciando a altos lucros, para manter seus contratos a longo prazo.

Sobre essas consideragdes, o Tribunal de Contas da Unido é claro quanto
a impossibilidade de afastar a melhor proposta a pretexto de ser
inexequivel.

O termo “inexequivel” sugere a impossibilidade de cumprir o contrato,
situacdo que ndo se verifica aqui, dado o porte da empresa e por todo acima
ja justificado.

Veja Exceléncia, que a empresa PRIME nédo é novata ou aventureira no
mercado, ao contrario, esta consolidada ha muitos anos no mercado no
ramo de gerenciamento de frota de veiculos. Sua principal area de atuacdo
é no setor publico, e conta com vasta experiéncia na participacdo de
procedimentos licitatérios em todo o territorio nacional.

Deste modo, é importante ressaltar que as licitantes tém liberdade de
elaboracdo das suas ofertas, podendo minimizar ou até excluir sua margem
de lucro e reduzir custos em funcéo da sua atividade, e ainda assim estarem
aptas a executar o objeto da licitacdo, e, desse modo, a empresa PRIME
tem a plena capacidade de realizar a oferta de descontos nos patamares do
caso em tela sem que isso implique na inexequibilidade da proposta.

N&o obstante, o Sr. Pregoeiro se valeu de fundamentacdo genérica de
“inexequibilidade” para afastar todas as propostas. Os argumentos
langados ndo se perfazem de uma andlise concreta, mas apenas de um
exemplo que ndo observa a especialidade e a profundidade de detalhes da
operacdo de gerenciamento.

Indubitavelmente, o edital é a lei interna de todo o processo licitatorio e
Seus anexos e, nesse marco, embora possivel, inexiste qualquer regra
especifica assentada no edital para determinar a forma/estrutura da
apresentacdo da composigéo de custos. N&o obstante, cumpre anotar que
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nenhum comando editalicio pode subverter sobre as regras gerais de
tributacéo.

A ndo disposicao editalicia da forma indicada pela Administracdo Pablica
no “parecer técnico” ¢é justificavel, porque se estabelecido de modo
contrério ao apresentado pela empresa PRIME, o comando/item do edital
estaria eivado de manifesta ilegalidade, pois o edital ndo pode contrariar a
imperatividade da lei em sentido estrito.

O Sr. Pregoeiro aduz que a proposta da empresa PRIME é manifestamente
inexequivel, alega que em uma simples analise pode se verificar que,
considerando apenas os tributos a serem pagos pela licitante, atinge um
valor de aproximadamente 100% acima da receita a ser obtida, sem contar
as demais despesas apresentadas na planilha de composicéo de custos, o
que ndo é verdade.

A proposta da empresa PRIME é nos exatos -5,03% de descontos, néo
devendo tomar por base outros valores que ndo aqueles estimados para a
contratacéo.

De toda forma, é valido lembrar que os parametros inseridos nas alineas
“a” ¢ “b”, do§1°, do art. 48 da Lei n.° 8.666/93 ndo sdo serviveis para o
presente objeto: por duas simples razBes (i) a lei assim limita e (ii) o objeto
licitado faz parte de um servigo abrangido no fenémeno da quarteirizacdo
e possui muitas especificidades distintas de uma obra ou servigo de
engenharia.

A lei disciplina de forma expressa que 0s parametros invocados sdo apenas
para obras e servicos engenharia:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

[...]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqliveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do
objeto do contrato, condi¢Bes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitacao.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor pre¢o para
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:”

Com efeito, a decisdo que desclassificou a empresa PRIME, ora
Representante, ndo merece prosperar, devendo ser revista imediatamente.
A proposta da empresa PRIME n&o supera 50% do valor da contrataco,
tampouco (por razdo de I6gica) supera os valores de 70%, ainda que se
fosse caso de aplicar as balizadas retromencionadas.
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A tese de inexequibilidade se esgota apenas quando se chega na proposta
da empresa C.V. MOREIRA, mesmo ela sendo desprovida de qualquer
concorréncia/vantajosidade. Esses elementos de desclassificacdo e
replicacdo em massa revelam ndo apenas uma decisdo equivocada do Sr.
Pregoeiro, mas também destaca uma conducao que viola os principios da
licitacéo.

A propésito dos principios que sdo violados, destaca-se o principio da
isonomia, este que, por sinal fora mencionado na decisdo de
desclassificacdo em massa.

Desta forma, ao que se extrai, a sua valoragdo se deu apenas no plano
formal, sem aplicacéo efetiva.

VIl - DA CONDUGAO QUE VIOLA OS PRINCIPIOS DA LICITAGAO

A conducao do presente certame ndo obedece aos comandos dos principios
do julgamento objetivo e isonomia. A respeito desse Ultimo, ha indicios
gue revelam escolha da melhor proposta com base em favoritismo, haja
vista que os fundamentos utilizados pela Administracdo Publica séo
replicados genericamente a todas as participantes até se chegar na mais
desejada — C.V. MOREIRA.

De toda forma, a desclassificacdo em cadeia das licitantes melhores
classificadas é estranha, até porque ha dois registros de processos
licitatorios que seguiram os moldes de conducéo — desclassificacdo geral
até se chegar na, supostamente, concorrente “favorita”, o que ocasiona em
fragilidade e legalidade nos atos praticados por esta Administracéo.

Na presente licitagdo a conduta ndo é diferente, conforme se observou,
todas as licitantes foram desclassificadas até se chegar na empresa C.V.
MOREIRA. Os fundamentos genéricos de inexequibilidade ndo foram se
afunilando & medida que os valores decaiam, de modo que a diferenca entre
as duas Ultimas propostas muito baixas (manifestamente desvantajosas)
ndo receberam explicacéo de diferencas.

No que se desponta a fundamentacdo: ndo ha distin¢do de exequibilidade.
O que ha, em verdade, é uma mera paralisacdo da replicagdo da tese de
inexequibilidade quando se chegou na proposta da empresa vencedora,
demonstrando uma parcialidade e direcionamento da licitacao.

Né&o pairam duvidas acerca da forca do principio da isonomia, tampouco
da sua crucial importancia na conducéo do certame como garantia de se
alcangar a melhor proposta. No entanto, o Sr. Pregoeiro fugiu da estreita
determinacgdo principioldgica e legal da isonomia e impessoalidade ao
deixar bastante claro o seu favoritismo para com a empresa C.V.
MOREIRA.

A conveniéncia do Sr. Pregoeiro em ndo utilizar os critérios previstos em
edital demonstra o desrespeito ao instrumento convocatorio, além de
reforcar o favoritismo a C.V. MOREIRA.

11
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Essa pontuacdo do Sr. Pregoeiro é manifestamente ilegal e violador da
isonomia e impessoalidade. Ainda que se tenha conhecimento do sistema
da empresa, jA que utiliza ou se utilizou dele, ndo pode haver esse
direcionamento para uma Unica empresa. Por assim dizer, mesmo que a
Prefeitura queira contratar com alguma empresa especifica, o edital deve
respeitar a maxima da isonomia.

Com efeito, é indubitdvel que o processo licitatério deve prezar pela
obediéncia aos comandos da vinculacdo e ndo pode ser desprezada como
se apto fosse, porquanto inexiste presungéo de qualidade do sistema.

Fato é que, pela logica adotada, a fundamentacdo genérica de
inexequibilidade poderia transpassar qualquer proposta, inclusive a
proposta da empresa C.V. MOREIRA.

O que se verifica ¢ uma “replicacdo” de fundamento até a proposta mais
“vantajosa”, mas essa ultima vista sob o aspecto subjetivo.

A situacdo se desfaz por completo ao seguir um padrdo de conducdo que
indica favoritismo: desclassifica-se todas as concorrentes até se chegar na
proposta da C.V. MOREIRA — menos vantajosa — que, por sinal, as vezes
ndo tem diferenca significativa daquela Gltima também excluida com a
fundamentacao genérica de inexequibilidade.

Faltam elementos concretos e convincentes para justificar as
desclassificagdes sequenciais e reiteradas de toda e qualquer licitante e a
classificagdo e aceitacdo de uma especifica, qual seja, a C.V. MOREIRA
— participante que se encontra sediada dentro do estado sede da Prefeitura.

Por certo, o fato de a participante ganhar uma licitacdo em seu estado sede,
nao revela, por si s6, qualquer estranheza ou irregularidade. No entanto, a
reunido de indicios e informagdes no presente caso faz com que esse as
alegagdes/preocupacdes sejam reforcadas em suas maximas.

Desta feita, ao que tudo indica, a conducao da licitagéo é temerosa, pois 0s
indicios aqui externados revelam direcionamento do objeto para a empresa
local. O favoritismo pela C.V. MOREIRA é reforcado a medida que
existem elementos internos (pelo histérico de licitacdo, o que inclui a
presente sessdo) e externos (investigacOes de fraudes em licitagdes em
Ccurso).

Por certo, a investigacdo em curso ndo retira a presuncao de legitimidade
ou lisura dos atos dessa Administracdo Publica; a mencéo a ela, contudo,
se faz para efeitos de registro de que a desclassificagdo em massa das
licitantes, salvaguardando-se apenas a empresa C.VV. MOREIRA causa
estranheza e merece ser verificado pela propria Administracdo Municipal,
até porque possui poder de revisao de seus proprios atos (Sumula 473 do
STF3).

Em todos os desdobramentos, a condugéo da licitacdo demonstra afronta
direta a Constituicdo Federal por desrespeitar principio basilar da isonomia
e impessoalidade, além de restringir a competitividade e impedir a sele¢éo
da proposta mais vantajosa.
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Conforme destaca Maria Cecilia Mendes Borges:

“As finalidades precipuas da licitagdo sdo o prestigio administrativo
(CRETELLA, 2001) ou a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e o oferecimento de igual oportunidade aos que,
preenchendo determinados requisitos, desejam contratar com o Poder
Publico, SEM PREFERENCIAS OU FAVORITISMOS” (BORGES,
2005, p. 91). (Grifamos e sublinhamos)

Como mencionado, a empresa ndo € aventureira no ramo e ndo pode
ignorar o determinado pela legislacdo, pois, ao ignorar as alegacfes de
todas as licitantes, impede ndo s6 a selecdo da proposta mais vantajosa,
mas também caminhando no sentido contrario ao da isonomia, previsto no
art. 3°, da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[...]
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;” (Grifamos e sublinhamos)

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da
fundamental importancia da sele¢do da melhor proposta & Administragéo
Publica, afinal, essa é a pedra fundamental do processo licitatério.

Nas ligoes do Insigne Jurista José Afonso da Silva: “O principio da
licitacdo publica significa que essas contratacGes ficam sujeitas, como
regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica. Constitui um principio instrumental de realizacao
dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos
eventuais contratantes com o Poder Publico”.

Ressalta-se mais uma vez que ndo ha qualquer norma especifica
estabelecida no edital que defina a maneira ou a estrutura para apresentar
a composicdo de custos.

Nota-se que, pode e deve a Administragdo Publica rever os seus atos
sempre que este se mostrarem frageis e contrarios ao que determina a
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legislacdo, portanto, por forca da Sumula 473 do STJ, deve ocorrer a
anulacdo da decisdo por possuir cunho pessoal e com a finalidade de
direcionar a licitacdo.

Neste sentido, ndo restam ddvidas quanto ao carater legal e vinculativo e
objetivo da selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que existe
previsdo legal para tanto, e mais do que isso, trata-se de uma premissa
bésica da licitacdo que deve ser protegida, de forma diferente, estaria a
Administracdo causando prejuizo a si mesma e consequentemente aos
cofres publicos.

VIII - DO PEDIDO LIMINAR

A concessdo do efeito suspensivo é medida que se impde, ante a existéncia
de nitidas ilegalidades na conducéao do pregao eletrénico n.° 029/2023.

Forcoso reconhecer que inUmeras gerenciadoras, diante da exigéncia
dispostas no edital, estdo sendo tolhidas do seu direito de classificagdo no
certame em tela. Nesta exata medida, a prépria Administragdo Publica
restara prejudicada ante a inseguranca juridica do processo licitatorio.

Assim, plenamente presente os requisitos ensejadores para concessdo do
efeito suspensivo, o fumus boni iuris evidenciado, na medida em que a
Representante é pessoa juridica atuante no ramo de gerenciamento de
frotas, portanto, é parte lesada e interessada no certame. O periculum in
mora caracteriza-se pela contumaz eminéncia do procedimento licitatério
tornar qualquer deciséo ulterior tardia em razdo da demora.

E, diante disso é que reside a insisténcia da Representante em que esse E.
Tribunal se pronuncie a respeito das ilegalidades mencionadas, de modo
gue a decisdo ndo sirva apenas como cunho reparador especificamente do
edital em comento, mas para que também passe a servir de orientacdo
futura a seus Administrados, a fim de evitar que 0s mesmos concorram em
préticas irregulares.

IX - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. Receba a matéria desta representagdo com suspensdo liminar do pregdo
eletrénico n.° 029/2023, na fase em que se encontrar, bem como todo ato
administrativo posterior a propositura da demanda, até julgamento de
mérito do presente, bem como determine a notificacdo da Autoridade
Administrativa para prestar as informaces legais;

2. Seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE REPRESENTACAO,
reconhecendo a ilegalidade da decisdo, com a DECLARACAO DE
NULIDADE DA DECISAO QUE NAO ACEITOU A PROPOSTA DA
IMPRETRANTE, BEM COMO A DESCLASSIFICOU, fazendo assim
que o certame seja retomado do ponto em que parou, dando inicio & anélise
novamente dos documentos de habilitacdo da Representante.

Termos em que pede deferimento.
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5. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
6. Antes de promover a anélise da documentacdo que compdem estes autos, €

importante fazer uma breve consideragao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. Séo eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgédo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razéo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacao do 6rgdo de controle.

9. Isto é, num universo de inimeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacdo de agentes externos para atuacdo do 6rgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolucdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informacdes recebidas dos jurisdicionados, com 0 objetivo de priorizar as acdes de
controle.

14, Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
andlise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizagdo
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das acOes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

15. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de anélise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar acdes de controle
do Tribunal de Contas de Ronddnia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.
16. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
andlise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a
admissibilidade e a seletividade da informacao.

18. Nota-se, entdo, que a analise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em andlise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos I a 11l da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razodaveis de convic¢do suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacao, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:
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a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area tematica; objeto e origem da informacdo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifesta¢des sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da dltima prestacio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento
do ente, caso se trate de informacao financeira estimada; ou classificacéo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Ap06s o0 somatorio da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em andlise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuacéo de
71,2 no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

28. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se
atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguacdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposi¢es feitas adiante.

29. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas irregularidades
comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

30. Alega a reclamante Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. que
teria sido desclassificada, sumariamente, do Pregdo Eletrénico n. 029/2023, por ter
apresentado proposta comercial com taxa de negativa de -5,03, que foi considerada
inexequivel pelo pregoeiro.

31 N&o obstante, reclama que a prefeitura adjudicou a licitacdo & empresa CV
Moreira, que também ofertou taxa negativa de -0,65% e, que supostamente, também nao
teria comprovado a exequibilidade da proposta.
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32. Alega a reclamante que a desclassificacdo foi indevida, pois ndo lhe foi
concedida a oportunidade de comprovar, atraves das diligéncias previstas no art. 43, VI, §3°,
da Lei Federal n. 8666/1993°, que sua proposta seria, sim, exequivel.

33. Visando coletar elementos adicionais, em investigagdo preliminar, acessou-
se a plataforma Licitanet®, por meio da qual a licitacdo foi processada e verificou-se que, cf.
Parecer Técnico que foi assinado pelo pregoeiro Rodrigo da Silva Santos, em 10/08/2023
(ID=1472471), a proposta da Prime (ID=1472611) foi considerada inexequivel ante as
seguintes constatacdes na planilha de composicao de custos:

a) teria sido utilizado como base de calculos de tributos o valor total dos
fornecimentos estimados, deixando-se de considerar a receita estimada;

b) teria deixado de apresentar os valores estimados para Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ) e para a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido
(CSLL);

c) teria deixado de observar que que “para fins de tributagdo deve ser
considerado o valor da receita prevista, ou seja, a base de calculo do ISS e
demais tributos é o preco do servico, ou seja, a receita obtida junta rede
credenciada, que nada mais representa do que o faturamento havido em
contraprestacao ao servico executado, ndo podendo ser deduzido o valor do
desconto a ser concedido no produto adquirido pela administra¢do”;

d) teria sido apresentado um valor de despesa com tributos no montante de R$
579.314,28, tendo como contrapartida uma receita prevista junto a rede
credenciada de apenas R$ 256.522,93, portanto, as despesas representariam
mais que o dobro das receitas.

34. A reclamante, na peca exordial, rebateu as acusacdes e asseverou que a
Administracdo deixou de levar em consideracdo fatos relevantes, como, p. ex., que a
composicao das receitas da Prime ndo se limitariam apenas ao contrato que deseja celebrar
com o municipio de Theobroma, mas que “executa contratos de milhées de reais em todo o
Brasil, portanto, indubitavelmente, referéncia no mercado de gerenciamento de combustivel
e manutengdo pela tecnologia que utiliza e pelo desempenho na presta¢do dos servigos ™.

35. Além do que, asseverou que a Administragdo deixou de levar em
consideracdo que “a renda das gerenciadoras de pagamento ndo é exclusiva da taxa de
administra¢do e da taxa de credenciamento”, podendo aferir um montante sobre as
transagdes intermediadas, obter remuneracdo oriunda de aplicagdes no mercado financeiro
do montante recebido das contratantes (operagdo de crédito antecipado), e, também, cobrar

5 Art. 43. A licitago sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()

“§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”

® https://www.licitanet.com.br/
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da rede credenciada uma mensalidade para manter o credenciamento ou um desconto sobre
cada valor recebido.

36. Do que se dessume, a Prime ofereceu uma taxa de administracéo (-5,03%)
bem mais vantajosa do que a ofertada pela vencedora C. V. Moreira Ltda. (-0,65), de forma
que a Administracéo em tese, pode ter deixado de usufruir desconto maior de 4,3%, sobre
todas as despesas a serem realizadas com a execucao do contrato.

37. A situacdo, pois, € indicativa da necessidade de realizar a analise de mérito,
com a contraposi¢do entre os argumentos da Administracéo e os elementos ora representadas
pela Prime, em acdo de controle especifica, 0 que impde a conversao deste PAP para a
categoria de “Representacio”.

38. E de se destacar que tal encaminhamento ja foi o praticado em trés outros
processos que tratam de situagcBes andlogas: 00890/23 (DM 0045/2023-GCJEPPM),
01805/23 (DM-00073/23-GCJVA) e 01980/23 (DM 0089/2023/GCFCS/TCE-RO).

3.1. Sobre o pedido de concessdo de Tutela Antecipatéria

39. Determina o art. 11 da Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipotese de
0 Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,
a SGCE deverd encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

40. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessédo de
tutela antecipatéria dependerd de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficacia da decisao final.

41. Conforme foi relatado anteriormente, as acusacdes apresentadas pela Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. tém certa plausibilidade, havendo necessidade
de proceder a devida analise de mérito para aferir se a desclassificacdo da proposta da
reclamante sob alegacao de inexequibilidade, esta ou ndo revestida de legalidade.

42. Se comprovada a hipotese ilegalidade na desclassificacdo da proposta,
inclusive, ter-se-a consubstanciado o risco de dano, cf. se dessume dos paragrafos “36” e
“37” deste Relatorio.

43 Assim sendo, havendo receio de lesdo ao erario, bem como de possivel
cometimento de grave irregularidade, tem-se que a_tutela antecipatoria requerida pela
autora devera ser concedida, determinando-se & Administracdo que suspenda o Pregdo
Eletrénico n. 029/2023, na fase em gque se encontrar, até ulterior determinacéo desta
Corte.

" Termo de homologacdo, ID=1472695.
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44, Nesses comenos, é relevante informar que apesar de a licitacdo ja ter sido
adjudicada e homologada, cf. Termo publicado no Diario Oficial dos Municipios de
Rond6nia na edicdo de 22/09/2023 (1ID=1472741), ndo hé indicativos de ja ter sido assinada
Ata de Regqistro de Precos ou celebrado Contrato, cf. consulta realizada no Portal de
Transparéncia do Municipio, ID"s=1472760 e 1472761.

45, Dessa forma, em cognicédo preliminar ndo exauriente, propde-se a concesséo
da tutela antecipatoria requerida.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

46. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacdo

constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
deliberar sobre a tutela de urgéncia requerida pelo Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda., propondo-se o deferimento, conforme os argumentos contidos no item
3.1 deste Relatorio e, ainda, 0 seguinte:

a) Processamento deste PAP na categoria de “Representacdo”, nos termos
do art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 82-
A, VII, do Regimento Interno;

b) Visando a promocdo de maior celeridade na instrucdo processual, que
seja determinado a Prefeitura de Theobroma, que, de imediato,
encaminhe a esta Corte coOpia integral de toda a documentacédo
pertinente ao Pregdo Eletronico n. 029/2023 (proc. adm. n. 520/2022-
SEMAF);

c) Seja dado ao corpo instrutivo, desde logo, autorizagdo para a realizagéo
de toda e qualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucédo do feito,
com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art.
247, 8§ 1°, do Regimento Interno.

Porto Velho, 3 de outubro de 2023.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Gerente de Projetos e Atividades — Portaria 3/2023

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

¢ Resumo da Informacéo de Irregularidade

ID_Informagao
Data Informacgao

Categoria de Interessado

Interessado

Descri¢do da Informagdo

Area

Nivel de Prioridade Area

Tematica

Subdrea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagao
Débito/Multa

Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentario
Agravante

Data da analise

de

02908/23
28/09/2023
Externo

Empresa Representante - Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda. (CNPJ 05.340.639/0001-30)

Supostas irregularidades no processamento do Pregdo Eletrénico n.
029/2023 (proc. adm. n. 520/2022-SEMAF), aberto para contratagdo de
gerenciamento eletronico de frota veicular para abastecimento de
combustiveis e outros servigos prestados pelos postos credenciados.
Suposta desclassificacdo indevida por alegada inexequibilidade da
proposta.

Administragao
Prioridade 2

Gestdo tecnoldgica de frotas (combustivel, revisdes, reparos)
Prioridade 1

Pequeno

C

2

1

Baixo

Sim

Prefeitura Municipal de Theobroma
Aprovagao

N2 Irregularidades > Média
04/08/2021

2

Theobroma

Gilliard dos Santos Gomes

*** 740.002-**
Com Histérico

2023

2024

Em andamento
RS 4.275.382,16
9,3146%

Com indicio

03/10/2023
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e Resumo da Avaliagdo RROMA

ID_Informacdo 02908/23
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 4
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 4
Relevancia o o
Ouvidoria 0
Opine Ai 1
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 3
Total Relevancia 25,2
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 2
Gestor com Histérico de Multa ou Débito 5
Agravante 8
Total Risco 19
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 12
Oportunidade Data do Fato 15
indice 71,2
Seletividade Realizar
Qualificado Analise
GUT

e Resumo da Matriz GUT

ID_Informagéo 02908/23
Gravidade 3

Urgéncia 4

Tendéncia 4

Resultado 48
Encaminhamento Propor Agao de Controle
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Em, 4 de Outubro de 2023 Em, 3 de Outubro de 2023

j). Assinado Eletronicamente J). Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
WESLER ANDRES PEREIRA NEVES FLAVIO DONIZETE SGARBI
Mat. 492 Mat. 170
COORDENADOR TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

ASSESSOR TECNICO



