TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Anélise de Defesa

PROCESSO: 1721/2021

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Sao Felipe do Oeste

SUBCATEGORIA: Inspec¢éo Especial

Avaliacédo da conformidade das aquisi¢des de bens e insumos ou
ASSUNTO: contratacao de servigos destinados ao enfrentamento da pandemia
da covid -19

MOMENTO DA

FISCALIZAGAO: Concomitante/Posterior

Sidney Borges de Oliveira, prefeito, CPF n. 079.774.697-82

RESPONSAVEL Josiel Silvares de Oliveira, controlador-geral, CPF n.
779.492.772-20

VALOR

ESTIMADO DA R$ 113.441,40!

CONTRATACAO:

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de inspecdo especial realizada com o objetivo de avaliar a
conformidade das aquisicGes de bens/insumos e servicos, destinados ao enfrentamento da
pandemia da covid-19, com foco nos aspectos formais de motivacdo e legalidade das
contratacOes/aquisicdes, na entrega do bem/insumo ou execucdo do servico e na
compatibilidade de precos com os praticados no mercado, relativo ao periodo de janeiro a
abril de 2021, cf. item 1.2 do relatorio técnico preliminar, ID 1089956.

2. Demais disso, a inspecdo especial em debate também visou a verificar a
implementacdo de acbes para enfrentamento da pandemia e das crises decorrentes nos
sistemas de saude, assisténcia social e econémico da gestdo municipal, cf. item 1.2 do
relatorio técnico preliminar, 1D 1089956.

! valor fixado com suporte na soma de valores empenhados pelo Poder, relativos aos
processos selecionados para exame, a saber, processos ns. 140/21, 357/21 e 276/21.
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2.  HISTORICO

3. De inicio, cumpre apontar que a inspecdo especial de que se cuida foi
realizada com o objetivo precipuo de identificar eventuais desvios de finalidade, bem assim
para inibir abusos no uso de recursos publicos destinados a acdes de enfrentamento da
pandemia de COVID-19, tendo em vista a simplificacdo de procedimentos de controle das
contratacBes publicas autorizadas pelas Leis Federais ns. 13.979/20 e 8.666/93; este o
principal beneficio esperado da fiscalizacdo, como frisou a unidade técnica no item 1.4 do
relatorio técnico preliminar, 1D 1089956.

4, Bom se pontuar ainda que a unidade técnica destacou de inicio que, por meio
da fiscalizacdo, pretende-se contribuir para a adocdo de boas praticas na administracao
publica, de modo a induzir a ado¢do de procedimentos em conformidade com os principios
da economicidade e eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos.

5. No que diz com os achados de auditoria, faz-se mister pontuar que, apds 0s
comentarios do gestor, a unidade técnica opinou no sentido de que persistiram
desconformidades pontuais sobre as quais a administracdo municipal precisaria, para além
de justificar, em sede de audiéncia, apresentar proposta de plano de acdo, no prazo de 60
dias, no qual deveria conter o detalhamento das acdes a serem tomadas, 0s responsaveis
pelas acOes e 0s prazos para implementagdo, com o objetivo de sanar as deficiéncias
identificadas pela equipe de inspecdo no tocante ao controle deficiente de estoque de
insumos e medicamentos apurado na Secretaria de Saiude do Municipio de Séo Felipe do
Oeste, e que deveria ser acompanhado do respectivo relatério de execucdo do plano,
contendo o estagio de implementacdo das acdes propostas, nos moldes da Resolucdo n.
228/2016.

6. O e. relator, de seu turno, acolheu a proposta formulada pela unidade técnica
e determinou fosse realizada a audiéncia dos responsaveis, para que apresentassem razfes
de justificativa sobre o achado de auditoria divisado/confirmado pela unidade técnica, bem
assim para que promovessem comentarios/consideragdes no tocante a proposta de
elaboracdo de plano de acdo pela unidade técnica, cf. ID 1097729.

7. Os responsaveis, notificados, trouxeram razdes de justificativa em conjunto e
sustentaram que foram investidos nos respectivos cargos no inicio de 2021 e que sempre se
promoveu controle de estoque de medicamentos/insumos na forma da Portaria MS 1998, de
acordo com a realidade do pequeno Municipio que é Sdo Felipe do Oeste, que ndo possui
profissional disponivel 24h para tanto; e concordaram quanto a elaboragdo do plano de acao,
cf. ID 1113114,

8. Nesta quadra processual, a unidade técnica reputou que a justificativa do
responsavel ndo merecia acolhida, uma vez que o controle de estoque apurado apresentava
grave deficiéncia, cf. restou demonstrado/evidenciado de inicio, e propés novamente, com
suporte no art. 40, 11, da Lei Complementar n. 154/1996, fosse determinado aos responsaveis,
Sidney Borges de Oliveira, CPF n. 079.774.697-82, prefeito, e Josiel Silvares de Oliveira,
CPF 779.492.772-20, controlador-geral, que, no prazo de 60 dias, enviassem a este Tribunal
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de Contas plano de acdo, bem como o relatério de execucgdo do plano de acdo, nos termos
dos artigos 21 e 24, e anexos | e 11, da Resolucéo n. 228/2016, onde devem constar as acdes
para a implementacdo de medidas que visem mitigar as irregularidades apontadas no achado
de auditoria, transcritas abaixo (cf. relatorio de 1D 1154041):

9. a) observar nos procedimentos administrativos licitatérios os aspectos
formais de legalidade;

10. b) providenciar, imediata e periodicamente, inventario fisico nos produtos
estocados no almoxarifado central, almoxarifado e farméacia hospitalar, atentando-se em
averiguar, preferencialmente, as quantidades, qualidades, validades e utilizacdo do estoque;

11. c) implementar procedimentos de controle interno aptos a assegurar o
controle de movimentacdo (entrada e saida) de insumos médico-hospitalares e
medicamentos no ambito do almoxarifado central, almoxarifado e farmécia hospitalar;

12. d) adotar praticas contabeis, no ambito do almoxarifado, que garantam
fidedigna avaliacdo das contas de estoques e despesa, evitando inconformidades nos
registros contabeis;

13. e) aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos aquisicao, custddia e
dispensacdo dos produtos estocados nas unidades de almoxarifado e hospital municipal,
como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades, e, consequentemente, néo
comprometer a gestdo dos materiais;

14. f) promover a implantacdo de um sistema proprio de controle de estoque no
hospital municipal, cumprindo assim o dever de custddia e adequada gestdo do patriménio
publico concomitante as exigéncias do Ministério da Saude;

15. g) atentar para que nenhum material seja liberado aos usuérios, antes de
cumpridas as formalidades de recebimento, aceitagdo e registro no competente instrumento
de controle (ficha de prateleira, ficha de estoque); e

16. h) normatizar a rotina dos procedimentos administrativos, em observancia aos
aspectos formais de legalidade, identificando os responsaveis pela realizagdo e conferéncia
dos seus atos integrantes.

17. O Ministério Publico de Contas (MPC), ouvido, opinou no mesmo sentido
em que concluiu a unidade técnica, cf. cota de ID 1174146.
18. No Acérddo APL-TC 128/22 (1D 1230130), este Tribunal de Contas declarou

0 alcance do escopo da inspecado especial e dos seus beneficios estimados, considerando-se
que os procedimentos e as técnicas de auditoria aplicados foram capazes de elucidar que as
aquisicdes de produtos e de servicos objetos dessa avaliacdo se deram, de modo geral, de
forma satisfatoriamente compativel com os critérios de auditoria utilizados, permanecendo
a necessidade de providéncias adicionais para sanar achado de irregularidade de carater mais
especifico (vide item 11 do acordao) e que ndo atrairia a aplicacdo de san¢des, tendo em vista,
sobretudo, o contexto excepcional de crise de satde publica em que detectado.
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19. Para além de declarar o alcance de escopo da inspec¢éo especial, este Tribunal
também determinou, no acérddo APL-TC 128/22, que o prefeito do Municipio de S&o Felipe
d’Oeste, no prazo de 60 dias, remetesse a este Tribunal de Contas plano de acdo, indicando
0S prazos, 0s responsaveis e as acOes que adotarad para sanar o achado de irregularidade de
deficiéncia nos controles de estoque, e, subsequentemente, os relatérios anuais de execucao
do plano de acéo, sempre observando a necessidade de atender as seguintes obrigacdes ora
estabelecidas no item Il do sobredito acordao:

20. a) providenciar, imediata e periodicamente, inventério fisico nos produtos
estocados no almoxarifado central, almoxarifado e farmécia hospitalar, atentando-se em
averiguar, preferencialmente, as quantidades, qualidades, validades e utilizacdo do estoque;

21. b) implementar procedimentos de controle interno aptos a assegurar o
controle de movimentacdo (entrada e saida) de insumos médico-hospitalares e
medicamentos no &mbito do almoxarifado central, almoxarifado e farmacia hospitalar;

22. c) adotar praticas contabeis, no ambito do almoxarifado, que garantam
fidedigna avaliacdo das contas de estoques e despesa, evitando inconformidades nos
registros contabeis;

23. d) aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos aquisicao, custddia e
dispensagéo dos produtos estocados nas unidades de almoxarifado e hospital municipal,
como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades, e, consequentemente, nao
comprometer a gestdo dos materiais;

24, e) promover a implantacdo de um sistema proprio de controle de estoque no
hospital municipal, cumprindo assim o dever de custddia e adequada gestdo do patriménio
publico concomitante as exigéncias do Ministério da Saude;

25. f) atentar para que nenhum material seja liberado aos usuarios, antes de
cumpridas as formalidades de recebimento, aceitacdo e registro no competente instrumento
de controle (ficha de prateleira, ficha de estoque); e

26. g) normatizar a rotina dos procedimentos administrativos, em observancia aos
aspectos formais de legalidade, identificando os responsaveis pela realizacdo e conferéncia
dos seus atos integrantes.

27. O prefeito, notificado, apresentou plano de agéo e juntou documentos com o
objetivo de demonstrar que esta adotando medidas com o objetivo de atender as
determinacdes lancadas no APL-TC 128/22, sobre 0s quais a unidade técnica agora se
debruca.

3. ANALISE

28. De inicio, cumpre apontar que o procurador do Poder Executivo em pauta
sublinhou que o prazo para a apresentacdo do plano de acdo fora por equivoco inobservado
na espécie, mas justificou que o equivoco fora causado por conta de acimulo de trabalho
(ID 1300547); o que de plano se revela crivel/aceitavel, dado o fenémeno da pandemia que
assolou o pais nos Gltimos anos e que gerou sobrecarga de trabalho para os sistemas de saude.
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29. De outra parte, o responsavel/prefeito trouxe a baila proposta de plano de
acdo, no qual detalhou as acdes a serem tomadas, 0s responsaveis pelas acdes e 0s prazos
para implementagdo, com o objetivo de sanar as deficiéncias identificadas pela equipe de
inspecdo no que diz com o controle deficiente de estoque de insumos e medicamentos
apurado na Secretaria de Saude do Municipio de Sao Felipe do Oeste, cf. documento de 1D
1300539.

30. No que diz respeito ao item 11, a, do Acorddo APL-TC 128/22 - providenciar,
imediata e periodicamente, inventério fisico nos produtos estocados no almoxarifado central,
almoxarifado e farmdcia hospitalar, atentando-se em averiguar, preferencialmente, as
quantidades, qualidades, validades e utilizacdo do estoque -, 0 responsavel deu conta de que
adotara medidas para alimentar adequadamente o sistema disponibilizado para controle de
estoque e validade dos medicamentos, por meio de emissdo de relatérios periddicos
fornecidos pela ferramenta/software, e ainda para que se promova a conferéncia com o
estoque fisico existente, no prazo de 180 dias.

31 No que diz respeito ao item Il, b, do Acérddo APL-TC 128/22 - implementar
procedimentos de controle interno aptos a assegurar o controle de movimentacéo (entrada e
saida) de insumos médico-hospitalares e medicamentos no ambito do almoxarifado central,
almoxarifado e farmacia hospitalar -, o responsavel noticiou que adotard medidas
imediatamente para implantar ferramenta de controle de entrada e saida de medicamentos
condizente com a realidade e que solicitara relatérios fornecidos pela empresa de software
que comprovem a adequada movimentagdo dos medicamentos em conformidade com a
realidade de entradas e saidas; e o responsavel fez prova de que contatou a empresa que
fornece software ao Executivo para que promova a devida orientacdo/treinamento de
servidores com 0 objetivo de permitir que o software contratado propicie um adequado
controle de estoque (ID 1300543), bem como o responsavel fez prova de que a aludida
empresa ja promoveu a integracdo dos sistemas do Almoxarifado Geral e da Saude (ID
1300544).

32 No que diz respeito ao item I1, ¢, do Acérddo APL-TC 128/22 - adotar praticas
contabeis, no ambito do almoxarifado, que garantam fidedigna avaliacdo das contas de
estoques e despesa, evitando inconformidades nos registros contabeis -, o responsavel
afirmou que adotara medidas imediatamente para alimentar periodicamente a ferramenta de
inventario disponibilizada pelo sistema para manter o adequado controle de estoque.

33. No que diz respeito ao item Il, d, do Acorddo APL-TC 128/22 - aperfeicoar
os fluxos e os tramites dos processos de aquisicdo, custodia e dispensacdo dos produtos
estocados nas unidades de almoxarifado e hospital municipal, como forma de mitigar riscos
e pontos de fragilidades, e, consequentemente, ndo comprometer a gestdo dos materiais -, 0
responsavel divisou que enviard imediatamente relatorio a Secretaria de Saude contendo a
informacdo dos medicamentos faltantes e os que se encontram na iminéncia de acabar dentro
do periodo de aquisi¢do, com base nas informacfes de uso e rotina, de maneira a evitar
desperdicios ou mesmo a falta de insumos imprescindiveis.
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34, No que diz respeito ao item Il, e, do Acérddo APL-TC 128/22 - promover a
implantacdo de um sistema préprio de controle de estoque no hospital municipal, cumprindo
assim o dever de custddia e adequada gestdo do patriménio publico concomitante as
exigéncias do Ministério da Saude -, o responsavel descortinou que adotara medidas, no
prazo de 90 dias, para implementar ferramenta no sistema de controle, dentro do sistema da
farmacia municipal, que possibilite o controle de estoque em tempo real, conforme
alimentacdo e uso dos insumos; e fez prova de que ja fez contato com a empresa que fornece
software para o Executivo com o objetivo de implementar essa medida (ID 1300540 e
1300542).

35. No que diz respeito ao item Il, f, do Acorddo APL-TC 128/22 - atentar para
que nenhum material seja liberado aos usuarios, antes de cumpridas as formalidades de
recebimento, aceitacao e registro no competente instrumento de controle (ficha de prateleira,
ficha de estoque) -, o responsavel pontuou que fara uso de ferramenta ja disponibilizada via
sistema para realizar os pedidos de liberacbes dos materiais pensos e demais insumos
utilizados no atendimento e tratamento dos pacientes, no prazo de 180 dias.

36. A despeito disso, ndo € de parecer razoavel que seja fixado na hipdtese o
prazo de 180 dias, uma vez que a medida se entretém apenas com o uso efetivo de ferramenta
ja disponibilizada para controle no &mbito da Secretaria de Salde, razdo por que se reputa
que o responsavel precisa rever/justificar o prazo no caso como condi¢do para que seja
homologado o plano de acdo de que se cuida (se a ferramenta de controle ja existe, presume-
Se que seja necessario apenas o treinamento de pessoal, caso ainda nao tenho ocorrido).

37. No que diz respeito ao item 11, g, do Acorddo APL-TC 128/22 - normatizar a
rotina dos procedimentos administrativos, em observancia aos aspectos formais de
legalidade, identificando os responsaveis pela realizacdo e conferéncia dos seus atos
integrantes -, o responsavel informou que realizara estudos para levantamento dos atos (leis,
decretos, portarias etc.), necessarios para padronizacdo das condutas e rotinas da farmécia,
estoque e nosocémio, no fornecimento/utilizagcdo dos medicamentos, no prazo de 180 dias.

38. Portanto, a unidade técnica detectou, nesta oportunidade, que o responsavel
apresentou plano de acéo, que, todavia, exige aperfeicoamento, como apontado; e, demais
disso, apds a sua oportuna apresentacdo e homologacdo, o responsavel devera remeter
relatério de execucdo, como ja determinado no item Il do Acordao APL-TC 128/22.

4. CONCLUSAO

39. Pelo quanto exposto, a luz de todos os dados/informagdes carreados aos autos,
conclui-se o plano de acdo apresentado pelo responsavel ndo retne condicbes de ser
homologado e dai publicado neste momento processual, na forma do art. 21 e segs. da
Resolucéo n. 228/16, uma vez que foi identificado ponto que merece ajuste, cf. abordado no
item 3 deste relatorio.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. A vista disso tudo, a unidade técnica propde novamente, com suporte no art.
40, 11, da Lei Complementar n. 154/1996, seja determinado ao prefeito que aperfeicoe o
plano de acao apresentado, como condicdo para sua homologacao/publicacéo, nos seguintes
termos:

41. a) fixe prazo razoavel (e justifique) para cumprimento do item Il, f, do
Acordao APL-TC 128/22, cf. pontuado nos paragrafos 35 e 36 deste relatorio; e

42, b) uma vez homologado o plano de acdo, seja entdo o prefeito notificado
novamente no sentido de que deve remeter relatério de execucdo do plano, a teor da
Resolucdo n. 228/16, conforme determinado no item Il do Acorddao APL-TC 128/16.

43, De resto, propde-se tambeém seja notificado o controlador do Municipio de
Sdo Felipe D’Oeste, para que continue acompanhando a execucdo das determinagdes
contidas no Acordao APL-TC 128/22, na forma do item I11 do precitado acordao.

Porto Velho, 13 de dezembro de 2022.

Sharon Eugénie Gagliardi
Auditora de Controle Externo
Matricula n. 300

SUPERVISIONADO:
Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula n. 170
Assessor Técnico



Em, 14 de Dezembro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SHARON EUGENIE GAGLIARDI
Mat. 300
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 14 de Dezembro de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO
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