MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0264/2021-GPGMPC

PROCESSO: 01436/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO - ACORDAO APL-TC 00290/20,
PROFERIDO NO PROCESSO N. 03403 /16.

RECORRENTE: GETULIO GABRIEL DA COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Trata-se de recurso de revisdo, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por Getulio Gabriel da Costa em face do Acérddao APL-TC 00290/20,
proferido nos autos do Processo n. 03403/16, que julgou irregular tomada de contas
especial e, dentre outras providéncias, imputou débito e aplicou multa ao recorrente,
nos seguintes termos:
TOMADA DE CONTAS ENSPEC’IAL. AUDITORIA DE FRAUDE
INVESTIGATIVA. OPERACAO VORTICE.

CONTRATACAO DE MAQUINAS E VEICULOS. EXECUCAO
CONTRATUAL. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADES NA
LIQUIDACAO DA DESPESA.

PRELIMINARES. BIS IN IDEM. ILEGITIMIDADE DE PARTES.
ALEGACAO DE NULIDADE DA AUDITORIA. INCOMPETENCIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS. REJEICAO.

05 WWW.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

MERITO. REPETICAO DE IMPUTAGOES EM MAIS DE UM
PROCESSO. BIS IN IDEM. IMPOSSIBILIDADE.

AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTAS. VIOLACAO A
AMPLA DEFESA. AFASTAMENTO DA IMPUTACAO.

FALHAS NA LIQUIDAGAO DA DESPESA CAUSADORAS DE DANO
AO ERARIO. COMISSAO DE FISCALIZAGCAO. CULPA GRAVE.
NEGLIGENCIA. RESPONSABILIZACAO.

CONTROLADORES INTERNOS. AUSENCIA DE CONDUTA
VOLUNTARIA E DELIBERADA. AFASTAMENTO DA
RESPONSABILIDADE.

UTILIZAGAO DE BENS PUBLICOS PARA FINS PRIVADOS.
AUSENCIA DE PROVA.

DANO AO ERARIO. PAGAMENTO DE HORAS PRODUTIVAS NAO
TRABALHADAS. REMUNERACAO DE HORAS IMPRODUTIVAS
COMO SE PRODUTIVAS FOSSEM. PREJUIZO CONFIGURADO.

CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. OMISSAO NO
CUMPRIMENTO DE ORDEM EMANADA DO TCE. CULPA IN
VIGILANDO. RESPONSABILIDADE.

EMISSAO DE EMPENHO. ATO ANTERIOR A LIQUIDACAO.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO AGENTE.

EMPRESAS CONTRATADAS. RECEBIMENTO DE VALORES
INDEVIDOS. DEVER DE RESSARCIR.

FALSIDADE IDEOLOGICA EM CONTRATO SOCIAL. EVIDENCIAS
AFASTADAS JUDICIALMENTE.

EMPREGADO DE EMPRESA CONTRATADA PELO PODER
PUBLICO. MERO CUMPRIMENTO DE ORDENS SUPERIORES.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE.

FUNCAO PEDAGOGICO-PREVENTIVA DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EXPEDICAO DE DETERMINACOES.

1. Caracteriza-se a ilegitimidade passiva do agente e a
ocorréncia de bis in idem quando demonstrado que os fatos a
ele imputados referem-se a outro processo, em que ha repeticao
da acusacdo.

2. Os auditores de controle externo, devidamente investidos no
cargo publico, tém atribuicdo legal para fiscalizar a execucdo de
contratos administrativos, independente de registro em 6rgio
de classe (Item 3101, NAGS).

3. Nao ha 6bice a atuagdo do Tribunal de Contas no sentido de
analisar a legalidade de atos praticados por agentes publicos
que configurem violagdo de norma legal ou causem prejuizo ao
erario, ainda que o mesmo fato também se enquadre como

05 www.mpc.ro.gov.br 2



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

infracdo funcional (violacdo de normas constantes do estatuto
juridico do servidor).

4. O Tribunal de Contas tem competéncia para promover o
julgamento de atos de gestdo do Chefe do Poder Executivo
municipal que causem dano ao erario, podendo, de forma
auténoma, imputar dano e aplicar multa. Apenas fica submetida
ao crivo do Poder Legislativo a questao relativa a incidéncia ou
ndo do efeito de inelegibilidade (Lei Complementar n. 64/90),
conforme precedente fixado pelo STF no RE 848.826/DF,
disciplinado pela Resolu¢do n. 266/2018/TCE/RO.

5. Nao ha que se falar em prescricdo das pretensdes punitiva ou
ressarcitoria do Tribunal de Contas quando, em menos de cinco
anos do fato, ha a pratica de ato que importe apuracdo da
irregularidade (prescricao inicial), bem como se o processo ndo
permanecer paralisado por mais de trés anos em alguma
unidade do Tribunal de Contas (prescricdo intercorrente).

6. Ndo é admissivel a repeticdo da imputacdo dos mesmos fatos,
aos mesmos agentes, em diferentes processos, sob pena de
caracterizar-se bis in idem.

7. A imputacdo de responsabilidade no processo de controle
externo depende de regular delimitacdo e individualizacdo da
conduta, de forma que o agente possa compreender o fato que
lhe é imputado e consiga dele defender-se. Ausente a
individualizagdo da conduta, a imputac¢do deve ser afastada, sob
pena de violar-se o principio da ampla defesa.

8. A elaboracdo de documentos inverossimeis por parte da
comissdo de fiscalizacdo do contrato administrativo, que
impedem a correta liquidacdo da despesa, caracteriza culpa
grave, na modalidade negligéncia, e enseja a responsabilizacao
por violacdo aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64 e,
consequentemente, gera o dever de reparar o dano ao erario.

9. Nao cabe a responsabilizacdo dos agentes responsaveis pelo
controle interno, de forma genérica, pela mera nao detecgdo de
irregularidades posteriormente verificadas pelos auditores de
controle externo. A responsabilidade desses agentes depende da
indicacdo de uma acdo ou omissdo deliberada e voluntaria, ndo
podendo o controlador, seja interno ou externo, ser considerado
um garantidor universal da Administracao.

10. A responsabilizacdo de agentes publicos por suposta
utilizacdo de equipamentos ou materiais publicos depende de
prova efetiva da alegacdo, ndo bastando meras ilagdes genéricas
decorrentes de presungdes obtidas de dialogos interceptados
com autorizacdo judicial, de forma fragmentada.

11. Em contrato de locacdo de veiculos e equipamentos, o
pagamento de horas produtivas que, evidentemente, nao foram
prestadas, bem como a remuneragdo de horas improdutivas
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(horas de disponibilidade) como se produtivas fossem,
caracterizam dano ao erario.

12. A omissdo do Chefe do Poder Executivo na obrigacdo de
instituir medidas de controle previamente determinadas por
decisido do Tribunal de Contas, bem como a auséncia de
monitoramento das atividades de seus subordinados (culpa in
vigilando) configura conduta determinante para a ocorréncia do
dano decorrente da auséncia desses controles, devendo ser-lhe
imputado o ressarcimento do dano e a pena de multa.

14. A mera conduta de ordenar o empenho de valores, primeira
fase da execugdo da despesa publica, ndo tem o condao de gerar
a responsabiliza¢do do agente que o fez, especialmente quando
se verifica que o dano ao erario decorre de falhas na liquidacao
da despesa (fase posterior no ciclo de execucao da despesa).

15. Os agentes particulares (empresas contratadas e seus
socios) que, deliberada e sabidamente, recebem valores
indevidos oriundos da execucdo de contrato publico, tém o
dever de ressarcir, devendo ser-lhes imputado débito de forma
solidaria aos agentes publicos que concorreram para a
ilegalidade (art. 16, §22 da Lei Complementar Estadual n.
154/96).

16. Nao subsiste a responsabilidade de suposto socio de fato de
empresa contratada quando, a mingua de outras evidéncias, a
principal prova constante no processo de controle externo é
afastada por pericia em processo judicial, e as demais provas
produzidas em juizo sdo em sentido oposto a imputagio feita
pelos auditores de controle externo.

17. Nao cabe a responsabilizacio de empregada da pessoa
juridica contratada quando ndo se evidencia carater ilicito em
sua atuacgio, verificando-se mera elaboracdo de documentos por
ordem de seus superiores hierarquicos.

18. No exercicio da funcdo pedagoégico-preventiva do Tribunal
de Contas, é possivel a expedicdo de determinagdes aos entes
jurisdicionados, ainda que em processo de tomada de contas
especial, a fim de evitar ou mitigar o risco de possiveis novos
danos ao erario em casos semelhantes ao que se julga.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de tomada de
contas especial instaurada para apurac¢do da existéncia de possiveis
danos ao erdario verificados no decorrer de auditoria realizada por este
Tribunal, em cooperagdo com o Ministério Publico do Estado de

Rondonia e o Departamento de Policia Federal, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator,
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CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade de votos,
em:

()

VIII - Julgar irregular, nos termos do disposto no art. 16, inciso III,
alinea “c”, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, a presente
tomada de contas especial em relacao a Roberto Eduardo Sobrinho,
CPF 006.661.088-54; Erenilson Silva Brito, CPF 469.388.002-78;
Francisco Sizinho Gomes, CPF 056.242.403-25; Getulio Gabriel da
Costa, CPF 035.730.522-15; M & E Construtora e Terraplanagem Ltda.,
CNP] 06.893.822/0001-25; Edvan Sobrinho dos Santos, CPF
419.851.252-34; RR Servicos de Terceirizagdo Ltda., CNP]
06.787.928/0001-44 e Robson Rodrigues da Silva, CPF 469.397.412-
91, pelos fundamentos expostos ao longo do voto a eles relacionados;

IX - Imputar solidariamente débito, com fundamento no art. 19, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, nos seguintes termos, em valores
atualizados até agosto de 2020:

a) R$ 83.575,16 (oitenta e trés mil, quinhentos e setenta e cinco reais
e dezesseis centavos), decorrente do pagamento indevido de valores
em relagcdo ao Contrato n. 130/PGM/2011, de responsabilidade de
Roberto Eduardo Sobrinho (por ter se omitido na implantacdo dos
controles determinados por decisdo do TCE/RO), Erenilson Silva
Brito, Francisco Sizinho Gomes, Getulio Gabriel da Costa (por terem
liquidado indevidamente a despesa), M & E Construtora e
Terraplanagem Ltda. e Edvan Sobrinho dos Santos (por terem se
beneficiado indevidamente dos valores pagos a maior) [item l.a, da
DDR];

b) R$ 836.741,04 (oitocentos e trinta e seis mil, setecentos e quarenta
e um reais e quatro centavos), decorrente do pagamento indevido de
valores em relagdo ao Contrato n. 131/PGM/2011, de
responsabilidade de Roberto Eduardo Sobrinho (por ter se omitido na
implantacdo dos controles determinados por decisao do TCE/RO),
Erenilson Silva Brito, Francisco Sizinho Gomes, Getulio Gabriel da
Costa (por terem liquidado indevidamente a despesa), RR Servicos de
Terceirizacdo Ltda. e Robson Rodrigues da Silva (por terem se
beneficiado indevidamente dos valores pagos a maior) [item Lb, da
DDR];

c) R$ 455.691,44 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e
noventa e um reais e quarenta e quatro centavos), decorrente do
pagamento indevido de valores em relagio ao Contrato n.
030/PGM/2012, de responsabilidade de Roberto Eduardo Sobrinho
(por ter se omitido na implantacdo dos controles determinados por
decisdo do TCE/RO), Erenilson Silva Brito, Francisco Sizinho Gomes,
Getiulio Gabriel da Costa (por terem liquidado indevidamente a
despesa), RR Servicos de Terceirizacdo Ltda. e Robson Rodrigues da
Silva (por terem se beneficiado indevidamente dos valores pagos a
maior) [item l.c, DDR];
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d) R$ 52.998,54 (cinquenta e dois mil, novecentos e noventa e oito
reais e cinquenta e quatro centavos), decorrente do pagamento
indevido de valores em relacdo ao Contrato n. 031/PGM/2012, de
responsabilidade de Roberto Eduardo Sobrinho (por ter se omitido na
implantacdo dos controles determinados por decisio do TCE/RO),
Erenilson Silva Brito, Francisco Sizinho Gomes, Getilio Gabriel da
Costa (por terem liquidado indevidamente a despesa), M & E
Construtora e Terraplanagem Ltda. e Edvan Sobrinho dos Santos (por
terem se beneficiado indevidamente dos valores pagos a maior) [item
I.d, DDR];

X - Aplicar multa, nos termos do art. 54, caput, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, a:

(.

d) Getulio Gabriel da Costa, em 1% do valor de R$ 1.429.006,18, o que
perfaz o montante de R$ 14.290,06 (quatorze mil, duzentos e noventa
reais e seis centavos); (grifou-se)

(.

Contra o referido acérdao o recorrente interpds, inicialmente,
embargos de declaracdo e recurso de reconsideracao, autuados sob o n. 03268/20 e
03304/20, sendo ambos ndo conhecidos, porque intempestivos, conforme respectivas
Decis6es Monocraticas n. 0005/2021-GCESS/TCE-RO e n. 0018/2021-GCVCSS/TCE-
RO.

No que tange ao presente recurso de revisdo, o recorrente o
fundamenta nos termos do inciso II do art. 34 da Lei Complementar n. 154/1996, isto
é, na insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida

e, para tanto, desenvolveu quatro teses que dariam amparo a sua pretensao, a saber:

1) Nao foi demonstrada a saciedade a fundamentacao objetiva que
levou o plendrio a compreensdo segundo a qual o ora Recorrente agiu,
ao menos, com “culpa grave”, na modalidade negligéncia, pois ndo ha
nenhum documento probatério que assim confirme. Pelo que se viu no
acorddo oraimpugnado, a culpa fora atribuida ao Recorrente de forma
objetiva, sem demonstracdo efetiva do dever legal objetivo violado
pelo Sr. Getulio e da prova documental cabal dessa responsabilidade,
eis que nao se precisou quem teria alterado os registros de medicao
de execucdo contratual. Para fins sancionatdrios, ndo basta a
presuncdo de violagdo as leis, devendo ser cabalmente comprovado o
elemento subjetivo do ato;
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2) O MP de Contas/TCE-RO e a drea técnica de instrucdo proclamaram
que o ora Recorrente ndo foi responsavel pela pratica das supostas
adulteragdes dos controles diarios (e atestos) de execucdo do objeto
contratual. Assim sendo, o 6nus da prova da demonstracao das
supostas irregularidades competia ao proprio TCE e, se nao
demonstrada a saciedade ou mesmo duvidosa a conduta, imperante
no caso o principio do in dubio pro reo, classicamente aplicavel no
processo penal e, aqui, invocado por forca das normas de abertura
contidas na LC 154/1996 e RI/TCE-RO para aplicacdo da legislacdo
processual comum. Verifica-se no caso, portanto, insuficiéncia de
provas, que se traduz na impossibilidade de se imputar condenacgdo ao
ora Recorrente;

3) O ora Recorrente foi responsabilizado por uma dnica conduta e
mesmo assim sofreu imputacdo de débito solidario impagavel, haja
vista sua parca condic¢io funcional/financeira/escolar, cuamulada com
pagamento de multa. Essa condenacdo, dada a prépria declaragao
colegiada do TCE, foi extremamente desproporcional, data vénia. E, em
assim sendo, medida de direito e de justica, afora a exclusdo total da
responsabilidade, é que, em caso de manutencdo da condenacio,
apenas se aplique ao Recorrente multa isolada, nos termos do artigo
55 da LC 154/1996, pois aqui ndo se trata de ato doloso ou culposo
grave a justificar a condenacdo imposta; e

4) Os argumentos langados alhures nos autos, sobre a incapacidade
técnica do ora Recorrente, sobre a inexisténcia de provas sobre sua
continua capacitagdo para o exercicio do mister de fiscal do contrato e
sua comprovada incompleta formacio escolar, foram desconsiderados
na andlise realizada no ambito no acérdao APL/00290/2020. Vale
lembrar que o eminente Conselheiro Relator chegou a langar nos autos
manifestacdo/despacho sobre a viabilidade de andlise do argumento
em momento processual oportuno, o que, salvo engano e com o devido
respeito, ndo foi feito quando do julgamento de mérito deste processo
de contas. Tal fundamento é relevante, ao menos, para eventual
minimizacdo de responsabilidade, podendo ser considerada, em maior
extensdo, para a definitiva exclusdo do Recorrente do rol de
responsaveis-condenados.

Na sequéncia, pleiteou a suspensao dos efeitos do acoérdao
recorrido, pois existiriam quatro agdes de improbidade ajuizadas em seu desfavor no
ambito da justica de primeiro grau, todas relacionadas aos fatos tratados neste

processo de controle e que se encontram em fase inicial.

Nesse sentido, argumentou que a nova Lei de Improbidade
Administrativa “trara, com maior expressdo e imunidade a duvidas, a questao da

repercussdo juridica entre os processos de controle, criminal e de improbidade
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administrativa”, ndo podendo ser punido pelos mesmos fatos a luz de varias normas,

sob pena de violar o principio do non bis in idem.

Com base nesses argumentos, o recorrente pugnou pelo
conhecimento do recurso, com efeito suspensivo, e, no mérito, pelo seu provimento,
para efeito de exclusdo de qualquer condena¢do e consequente julgamento pela
regularidade de suas contas; ou, caso mantida a condenacgdo, seja ela reduzida a
aplicacdo do artigo 55 da LC 154/1996, com aplica¢do isolada e unica de multa por

suposta pratica de ato de gestdo deficiente.

Na Certidao de fl. 10 (ID 1063581), exarada em 5.7.2021,

atestou-se a tempestividade do recurso, que foi interposto em 28.6.2021.

Em seguida, o e. Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
meio da Decisdo Monocratica 0180/2021-GCESS (ID 1068241), ao realizar juizo prévio
de admissibilidade, conheceu do recurso e indeferiu a vindicada concessao de efeito

suspensivo.

Posteriormente, em 29.9.2021, o recorrente peticionou no feito
pugnando pela concessao de efeito suspensivo ao acordao recorrido ao argumento de
que haveria “forte probabilidade de reversao da conclusdao quando do julgamento do

recurso de revisao”.

Como resposta, o Conselheiro Substituto Francisco Junior
Ferreira da Silva, em substituicdo regimental ao relator, por meio da decisao
Monocratica 0239/2021-GCESS/TCE-RO (ID 1117244), deliberou pelo nao

conhecimento da peticado e pelo indeferimento do pedido de efeito suspensivo.

Em seguida os autos foram encaminhados a este Ministério

Publico de Contas para emissao de parecer.

E o relatério.

05 www.mpc.ro.gov.br 8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Como se sabe, o recurso de revisao encontra previsao nos artigos
31, 111, e 34 da Lei Complementar n. 154/1996,1 bem como no artigo 96 do RITCE-RO,?2
tratando-se, pois, de remédio juridico desprovido de efeito suspensivo ope legis, cabivel
diante de decisdo definitiva, a ser interposto no prazo de cinco anos, contados na forma

prevista no art. 97 de citada norma regimental.

Conquanto seja consabido, deve-se registrar, a vista dos
dispositivos citados, que tal meio de impugnacao se dirige as decisdes definitivas em
processo de tomada ou prestacdo de contas, o que para o recorrente ocorreu com o
transito em julgado da decisdao de mérito que materializou a condenagdo, qual seja, o
Acordao APL-TC 00290/2020, proferido no Processo n. 03403/2016, que trata de

processo de tomada de contas especial.

1T Art. 31 - Da decisao proferida em processo de tomada ou prestacao de contas cabem recursos de:

[-]

[l - revisao.

[-]

Art. 34 - Da decisdo definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto
por escrito, uma sé vez, pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no inciso III do art. 29 desta Lei
Complementar, e fundar-se-a:

I - em erro de calculo nas contas;

I1 - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida;
[l - na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a prova produzida.

Paragrafo tinico - A decisdo que der provimento a recurso de revisdo ensejara a corre¢do de todo e
qualquer erro ou engano apurado.

2 Art. 96. De decisao definitiva em processo de tomada ou prestacdo de contas cabera recurso de revisao
ao Plendrio, sem efeito suspensivo, interposto uma sé vez e por escrito pelo responsavel, seus
sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na
forma prevista no § 29, do art. 97, deste Regimento, e fundar-se-a:

[ - em erro de calculo nas contas;

I1 - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisio recorrida;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.

Paréagrafo Unico - A decisdo que der provimento a recurso de revisdo ensejara a correcdo de todo e
qualquer erro ou engano apurado.
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O presente recurso, portanto, mostra-se tempestivo, ja que
interposto no dentro do lapso de cinco anos mencionado alhures, conforme demonstra

a certidao de tempestividade acostada ao feito recursal sob o ID 1063581.

Conforme se depreende dos regramentos mencionados acima, o
recurso de revisdo configura remédio juridico com fundamentagao vinculada, razdo
pela qual, para o seu conhecimento, faz-se mister a presen¢a de um dos fundamentos

prescritos no artigo 34 da Lei Complementar n. 154/1996.

Diferentemente dos recursos de fundamentacao livre, nos quais
o recorrente pode, nas razoes recursais, deduzir qualquer tipo de critica em relacdo a
decisdo, sem que isso tenha qualquer influéncia na sua admissibilidade, no tipo de

apelo manejado apenas lhe é dado alegar os motivos legalmente previstos.

Com efeito, o exame de tais requisitos especificos de
admissibilidade, a semelhancga do que a jurisprudéncia majoritaria entende em relacao
a acdo rescisoria e aos recursos civeis, deve ser feito meramente com amparo na

narrativa formulada no recurso, a luz da teoria da assergao.3

Dessa feita, a analise dos requisitos de admissibilidade, gerais e
especificos, do recurso de revisdao deve se ater as afirmacdes da parte recorrente,

ficando o exame da correlagao com a realidade reservada ao mérito recursal.

Assim sendo, da leitura da pega recursal, infere-se que o
insurgente fundamentou o pleito ora em analise na insuficiéncia de documentos em
que se tenha fundamentado a decisao recorrida, apresentando argumentos no sentido

de afirmar o desacerto do decisum.

Nesses termos, considerando as assertivas apresentadas pelo

recorrente, somadas a tempestividade devidamente certificada e ao atendimento dos

3 REsp 1561498/R], Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe
07/03/2016.
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demais requisitos exigidos para a espécie, manifesta-se o Ministério Publico de Contas
pelo conhecimento do recurso, com espeque na teoria da asserc¢ao, reservando-se o
exame quanto a procedéncia da alegada insuficiéncia de documentos em que se baseou

0 Acordao APL-TC 00290/20 para a analise de mérito.

DO MERITO

De inicio, importa consignar que o recurso de revisao configura
via estreitissima, fazendo as vezes, no ambito dos Tribunais de Contas, da acdo

rescisdria na esfera judicial, conforme ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal.

Nao se trata, portanto, de remédio juridico que permita a
reapreciacdo ampla da matéria ja decidida no processo principal, restringindo-se,
como ja explanado, a verificacdo da ocorréncia ou ndo das hipdteses elencadas em

numerus clausus pela lei como causas de rescisao do julgado.

Destarte, 0 exame que neste ato promove o Ministério Publico
de Contas, na qualidade de custos iuris, sera pautado pelo parametro da dialeticidade
recursal, é dizer, pelo cotejo entre a hipotese de rescisao agitada pelo recorrente e os
fundamentos adotados pelo Tribunal quando do julgamento, para efeito de verificacao

da incidéncia daquela sobre estes.

Em ndo sendo a alegacdo recursal configuradora da hipotese
normativa ventilada, em ordem a desconstituir o fundamento adotado na decisdo

recorrida, esta Procuradoria-Geral defendera a higidez do julgado.

Pois bem!

Nos termos do que decidiu a Corte de Contas, o recorrente foi
responsabilizado por subscrever controles didrios com informagdes inveridicas nos
Processos Administrativos de ns. 11.0110/11 e 11.0030-00/12, tornando

inverossimeis os registros atinentes a liquidacdo da despesa dos servicos de horas-
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maquina prestados ao Municipio de Porto Velho, em descumprimento aos arts. 62 e 63

da Lein. 4.320/1964.

A despeito de o recorrente ter interposto a insurgéncia sob o
fundamento de insuficiéncia de documentos em que se tenha fundado a decisdo
recorrida, verifica-se, em verdade, que as alegacdes recursais decorrem de mero
inconformismo com a decisdo adotada por esse egrégio Tribunal de Contas, ndo

havendo que se cogitar da falha ventilada, conforme razdes expostas a seguir.

No que toca a primeira tese, o recorrente alega que nao foi
demonstrada a saciedade a fundamentac¢do que levou o plenario a compreensao de que
ele agiu, ao menos, com “culpa grave”, na modalidade negligéncia, pois nao haveria

nenhum documento probatério nesse sentido.

Também alegou que lhe teria sido atribuida culpa de forma
objetiva, sem demonstracao efetiva do dever legal violado e da prova documental cabal
dessa responsabilidade, ja que ndo se precisou quem teria alterado os registros de

medicao de execucdo contratual.

No entanto, ndo assiste razao ao recorrente quanto as questoes
suscitadas, haja vista que sdo incapazes de infirmar a decisdo combatida, tendo em
vista dela constar a fundamentagdo do nexo de causalidade a ancorar as imputagdes de

débito e multa pela Corte de Contas.

Nesse sentido, da leitura do decisum, percebe-se que os motivos
determinantes do entendimento do relator originario, Conselheiro Edilson de Sousa
Silva, para a solu¢do do caso, encontram-se perfeitamente delineados no voto condutor
do julgamento, justamente com supedaneo nos documentos que instruiram o feito,
conforme se extrai dos excertos colacionados abaixo, naquilo que é pertinente ao

recorrente, in verbis:

5.3. Da Subscricao, pelos membros da comissao de fiscalizacao,
de controles diarios adulterados quanto a fiscalizacdo do servico,
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tornando inverossimeis os registros relativos a liquidacao do
servico de hora-maquina (item II.d, da DDR).

259. Referido item tem a seguinte redacao:

[1.d) De corresponsabilidade dos Senhores ERENILSON SILVA
BRITO, FRANCISCO SIZINHO GOMES e GETULIO GABRIEL DA
COSTA, em razao de terem, na qualidade de membros da
comissdao de fiscalizacdo, subscrito controles diarios
adulterados dos processos administrativos dens. 11.0110/11 e
11.0030-00/12, tornando inverossimeis os registros atinentes a
liquidacdo da despesa do servico de hora-maquina prestado ao
Municipio de Porto Velho, em descumprimento aos arts. 62 e 63
da Lei n. 4.320/1964, conforme Relatério Técnico, as fls. ns.
1.388a 1.442-v;

260. Ao ler o teor do relatorio técnico inicial, é possivel perceber que
a descricdo dessa irregularidade consta do item XIV, as fls. 1401v-
1404.

261. Daleitura desse topico, verifica-se que a irregularidade apontada
neste item (adulteracdo que gerou controles inverossimeis) decorre
de duas situacdes: a) o alegado dolo especifico de adulterar
documentos; b) o registro de informagdes inverossimeis pelos fiscais,
que nao faziam a efetiva fiscalizacdo dos servigos.

262. Segundo o relatério de auditoria, os controles diarios do servigo
foram adulterados, por meio de rasuras, sobreposicoes de letras e
utilizacdo de corretivo, com o claro propdsito de majorar o
quantitativo de horas trabalhadas. Ademais, havia total auséncia da
correta fiscalizacdo dos servicos.

263. A comissdo de auditoria relatou que foram feitas adultera¢des
tanto no registro do inicio como do término das jornadas de trabalho,
0 que provocou alteracdes dos dados dos horimetros e hodometros.
Com isso, os agentes responsaveis pela fiscalizacio do contrato, de
forma fraudulenta, compatibilizaram as informacdes registradas nos
controles diarios, de forma a incrementar as horas supostamente
trabalhadas.

264. Além dos registros constantes nos documentos de controle diario
(adulteragdes), a comissdo de auditoria relatou alguns fatos que
demonstram a ndo verossimilhanca dos registros feitos nos
documentos, como jornadas ininterruptas de maquinas; divergéncias
entre os controles preenchidos pelos motoristas e aqueles registrados
nas planilhas, dentre outros (§§ 142-147).

265. Esses indicios, entdo, demonstrariam que os controles didrios nao
eram documentos confidveis e idoneos a comprovar a efetiva
prestacdo do servico e que apenas se destinavam a atender pro forma
uma determinacdo de controle feita por este Tribunal de Contas.

266. Ao tratar dos agentes responsaveis por tais irregularidades, a
equipe de auditoria registrou, especificamente as fls. 1438-1438v, que
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os agentes aqui imputados (além de outros que ndo foram citados
nestes autos) teriam subscrito mais de 1.300 controles adulterados,
incompletos, imprecisos e lacunosos, ndo aptos a comprovar a efetiva
liquidacdo da despesa.

267. Getulio Gabriel da Costa apresentou defesa (fls. 1939-1943,
documento 16104/16), na qual aduziu que é servidor da prefeitura
municipal desde o ano de 1973 e tem escolaridade de nivel
fundamental. Disse que sempre exerceu funcdes que envolvem
servicos bracais e salientou que nunca respondeu qualquer processo
em relacdo as suas atividades, tendo sempre agido de boa-fé no
exercicio de seu mister.

268. Alegou que sequer tinha conhecimento de que compunha uma
comissdo de fiscalizacdo e que apenas recebia os documentos de seu
chefe imediato para assinatura, os quais ndo continham rasuras.
Aduziu que sempre assinava os documentos que lhe eram
apresentados acreditando que a conduta se dava por ocupar cargo de
chefe de drenagem e nao por fazer parte de uma comissdo de
fiscalizagdo contratual.

269. Apds a defesa, Getulio apresentou nova manifestagcdo por meio do
protocolo n. 10464/17 (fls. 2320-2326), trazendo documentos que
demonstram seu grau de escolaridade, ressaltando que ndo tinha
formacao escolar ou capacidade técnica para desempenhar a contento
a funcio de fiscal da execucdo dos contratos.

()

278. No relatorio técnico conclusivo, o corpo técnico entendeu que
essa irregularidade nao poderia ser imputada aos membros da
comissdo de fiscalizacdo, uma vez que, mesmo demonstrada a
existéncia da adulteracdo nos documentos relativos a controles
didrios, ndo é possivel saber quais agentes teriam sido efetivamente
responsaveis por tal conduta.

279. 0 parquet de contas assentiu com o posicionamento técnico no
que se refere a este ponto.

280. Entretanto, com a devida vénia ao posicionamento esposado
pela unidade técnica e pelo 6rgao ministerial, entendo ser
possivel aresponsabilizacido dos agentes por essa irregularidade,
em razdo dos argumentos a seguir expostos.

281. Como ja dito, da analise pormenorizada dos autos é possivel
perceber que as irregularidades identificadas pela equipe de auditoria
referem-se a dois fatos: a adulteracdo dos controles didrios e as falhas
no preenchimento desses documentos pelos membros da comissdo de
fiscalizacao.

282. Em relacdo ao primeiro fato - adulteragido de controles diarios -
de fato, assiste razao ao corpo técnico e ao parquet, uma vez que nao é
possivel evidenciar nos autos quem foram os agentes responsaveis
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por adulterar os documentos, tampouco se identifica a natureza do
elemento subjetivo da conduta dos envolvidos.

283. Entretanto, a questio relativa as falhas no preenchimento
(auséncia de informac¢des necessarias nos formularios),
inevitavelmente é atribuivel aos membros da comissiao de
fiscalizacdo dos contratos.

284. Isso porque esses agentes, na condicdo de fiscais, deveriam
zelar pelo preenchimento correto e adequado dos documentos
tendentes a promover a liquidacao da despesa.

285. Consoante a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido, os fiscais do contrato que atuam de forma negligente no
exercicio de sua funcdo podem ser responsabilizados pelo dano ao
erario decorrente de sua conduta, ainda que por mera culpa:

Acérdido 2469/2020-TCU - PLENARIO, Rel. Min. Bruno Dantas:
O argumento de que o recorrente nao obteve qualquer
vantagem ilicita decorrente de sua participacdo junto a CPL da
DRT/MA também deve ser rejeitado. Segundo precedente do
Tribunal, a condenag¢ao em débito independe da ocorréncia de
conduta dolosa ou de locupletamento, bastando para tanto a
constatacio de conduta culposa (stricto sensu) dos
responsaveis pela irregularidade que ocasionou o dano ao
erario (Acérddo 2367/2015-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler).

Acérdao 310/2011-TCU- Plenério, Rel. Min. André de Carvalho:
Para configurar a irregularidade das contas é desnecessdria a
comprovacdo de dolo ou ma-fé por parte dos membros de
Comissdo de Licitagdo, mas, tdo-somente, a configuracido de
culpa, caracterizada pela negligéncia no dever de zelar pela
regular condu¢do do procedimento licitatorio. Nao é possivel
admitir que a Comissdo de Licitacao adote a postura passiva de
dar encaminhamento a procedimento licitatorio, promovendo o
julgamento das propostas sem a presenca de todos os elementos
exigidos pela Lei 8.666/93.

Acordaon?468/2007-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler:
prejuizo apurado devera ser ressarcido ainda que seja
reconhecida a boa-fé do responsavel. A culpa, por negligéncia ou
imprudéncia, é suficiente para ensejar a reparagio do dano.

286. No caso em questdo, ao preencherem os documentos
relativos ao controle da despesa sem adotar os devidos cuidados,
deixando campos em branco e fazendo descri¢des genéricas da
finalidade do servico, os agentes atrairam para si a
responsabilidade pelo dano decorrente de eventuais falhas na
liquidagdo da despesa.

287. Aqui, o que se verificou foi a total auséncia de fiscalizacao
dos servicos pelos agentes responsaveis por fazé-lo. Nao se vé
aqui uma simples falha na liquidacido da despesa, mas uma
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completa auséncia de controle, em que se quer havia o
preenchimento adequado de formularios predeterminados.

288. Assim, se os agentes foram especificamente indicados para
fazer a fiscalizacdo dos contratos e assinam documentos
inveridicos, sem cumprir o seu mister, praticaram o ato com alto
grau de negligéncia.

289. Inclusive, é importante registrar que o Tribunal de Contas da
Unido, no acdérdio 8558/2020, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, manifestou entendimento no sentido de que a deficiente
supervisdo da realizacdo de despesa publica constitui conduta
praticada com grave inobservancia do dever de cuidado, o que
configura até mesmo erro grosseiro por parte dos agentes publicos.
Nesse sentido esclareceu o relator:

54. Ademais, a deficiente supervisdo de convénios federais,
materializada pelo pagamento de parcela relevante do objeto
sem a sua regular execu¢do, assim como o abandono
injustificado de obras de relevante importancia social,
constituem condutas praticadas com grave inobservancia do
dever de cuidado, ou seja, com grave negligéncia, sendo
passiveis de ensejar a cominacdo de multa, por configurar a
ocorréncia de erro grosseiro na gestao dos recursos federais.

290. Assim, diante da constatacao da grave culpa dos agentes
apontados como responsaveis, os argumentos relativos a
auséncia de ma-fé sio irrelevantes para esse ponto, pois apenas
sao capazes de afastar a alegacido de adulteracio dos documentos
e ndo as falhas no preenchimento dos documentos de controle do
servico.

291. Especificamente em relacao a Getulio, verifica-se a alegacio
de que sequer tinha conhecimento de que fazia parte de comissao
de fiscalizacao, dado seu baixo grau de escolaridade. No entanto,
ainda que esse argumento seja plausivel, é de impossivel
comprovacao.

292. Assim, considerando que ha sua assinatura nos documentos,
a mera alegaciao de desconhecimento da funcao niao é capaz de
afastar sua responsabilidade pelas falhas verificadas nos
controles diarios.

293. Entretanto, seus argumentos serdo devidamente considerados no
momento da afericdo e dosimetria da penalidade a ser aplicada neste
caso.

(.)

295. Ante todo o exposto, entdo, é possivel concluir que os agentes
apontados como responsaveis, na qualidade de fiscais dos contratos
discutidos nestes autos, agiram com grave culpa decorrente de
negligéncia no exercicio de sua fun¢do, uma vez que deixaram de
cumprir seu mister e preencheram inadequadamente os controles
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diarios do servico, fato que prejudicou a liquidacdo da despesa,
violando os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964.

()

5.8. Dos agentes investigados responsaveis pelo dano ao erario.

()

5.8.3. Da responsabilidade de Erenilson Silva Brito, Francisco
Sizinho Gomes e Getilio Gabriel da Costa, membros da comissiao
de fiscalizacao.

545. Segundo o relatério técnico inicial da comissdo de auditoria, a
responsabilidade desses agentes (Erenilson, Francisco e Getulio),
surge, pois, no exercicio da fun¢do de fiscalizacio do contrato,
deveriam zelar pela efetiva prestacdo do servico, fazendo registros
que guardassem correspondéncia direta com a execucdo contratual.
No entanto, agiram de forma contraria, subscrevendo controles
diarios e planilhas de medicio inquinadas de vicios.

546. A comissao de auditoria aduziu que a responsabilidade desses
agentes é inconteste, pois subscreveram mais de 1.300 controles
adulterados. Além disso, subscreveram controles que denotavam a
doacdo de materiais e empréstimos indevidos de equipamentos a
terceiros.

547. Ainda, foram subscritos pelos fiscais controles incompletos,
imprecisos e lacunosos, que ndo eram aptos a comprovar a efetiva
liquidacao da despesa, em descompasso com a decisdo deste Tribunal
de Contas (Decisdo 148/2011).

548. Pois bem.

549. A responsabilidade desses agentes pelo dano ao erario tem
como pressuposto a atuacdo negligente, com grave culpa, nas
fungdes de fiscais do contrato, conforme fundamentado nos itens
5.3e5.4.

550. Essa negligéncia na atuacdo diz respeito a elaboracdo de
controles diadrios inverossimeis (fato imputado a Francisco, Gettlio e
Erenilson) e subscricdo de planilhas de medigdo com quantitativos
ficticios (fato imputado apenas a Erenilson).

551. Esses fatos foram fundamentais para a concretizacio do
dano ao erario, jA que esses agentes eram os principais
responsaveis pela pratica dos atos tendentes a liquidar a
despesa, fase em que se verificou as falhas que causaram o
prejuizo.

552. Assim, como ja registrado nos itens 4.3 e 4.4 deste voto, ainda que
ndo seja possivel verificar o dolo desses agentes e a pratica de
adulteragdo voluntaria dos controles, certo é que, ao menos de
forma culposa decorrente de grave negligéncia, a conduta deles
deu causa ao dano ao erario, o que é suficiente para que surja o
dever de ressarcir.
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553. Ademais, o fato de os agentes alegarem que desconheciam as
falhas ou que sequer tinham conhecimento de que pertenciam a
comissao de fiscalizacio do contrato nao lhes retira a
culpabilidade, na modalidade negligéncia, pois é fato que
firmaram os documentos relacionados a liquidagio de despesae,
com essa conduta, atrairam para si a responsabilidade pelo teor
daqueles documentos.

554. Este Tribunal de Contas ja julgou caso semelhante em que
reconheceu a responsabilidade do fiscal do contrato pelo dano ao
erario decorrente de falhas na liquidacdo da despesa. Nesse sentido,
foi o Acordao APL 0303/17, referente ao processo 4889/13, em que o
relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, assim esclareceu:

Registre-se, oportunamente, que a responsabilidade dos
Senhores [...] recai sobre o feito porque, na qualidade de Prefeito
Municipal e Engenheiro Fiscal dos contratos (Portaria n?
018/2012, fl. 623), respectivamente, os agentes tinham o dever
de zelar pela regular liquidacdo da despesa das contratacdes
realizadas pelo Municipio.

Em verdade, no que se refere a responsabilidade do Engenheiro
fiscal, sua conduta foi determinante para que se configurasse a
ilegalidade, uma vez que o servidor atestou a realizacdo dos
servicos nos dois processos, e juntou cépias de relatérios
fotograficos idénticos, assinados por ele, em cada contrato,
dando ensejo ao pagamento indevido a empresa [...].

555. Em razao disso, diante da conduta negligente, configuradora de
culpa grave, dos agentes (Erenilson, Francisco e Getulio) na fung¢io de
fiscalizar a execucdo contratual, devem responder pelo dano ao erario
verificado nestes autos. (Grifou-se).

Vé-se, portanto, do percuciente voto do relator, aprovado por
unanimidade pelo plenario da Corte, que consta a fundamentac¢do, ancorada nos
documentos firmados pelo recorrente, para responsabilizacdo do insurgente e dos
demais membros da comissdo de fiscalizacdo pelo preenchimento incorreto e

inadequado dos documentos tendentes a promover a liquidacao da despesa.

Mesmo reconhecendo ndo ser possivel indicar quem teria
adulterado os formularios de controle, como entendido pelo corpo técnico e pelo
Ministério Publico de Contas, a Corte de Contas considerou, fundamentadamente, a
partir da perspicacia do relator ao analisar os documentos comprobatérios, que
mesmo argumento ndo se poderia acolher em relacao as falhas e omissdes de

preenchimento, denotadoras da total auséncia de fiscalizacao dos servicos, concluindo,
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com base em tal razoavel inferéncia, que o recorrente, ao assinar tais controles
inverossimeis, contribuiu para o dano infligido ao erario, restando evidenciada a
relacdo de causa e efeito entre o ato ilicito e o prejuizo suportado pelos cofres publicos,

em razdo do pagamento de servicos que nao teriam sido prestados.

Com efeito, ndo ha que se cogitar de insuficiéncia de provas,
tendo em vista que a assinatura do recorrente e as assinaturas dos Senhores Erenilson
Silva Brito e Francisco Sizinho Gomes, como destacou o relator, estdo apostas em mais
de 1.300 controles rasurados, incompletos, imprecisos e lacunosos, presentes nos
Processos Administrativos de ns. 11.0110/11 e 11.0030-00/12, conforme registros
fotograficos constantes do CD anexo aos autos principais (Proc. 03403/16. Vol 5 - ID

969389).

Verifica-se também que, ao contrario do que alegado pelo
recorrente, o acdrdao combatido ndo se baseou em responsabilidade objetiva, nem em
responsabilidade genérica, mas sim nas referidas condutas negligentes listadas no
excerto acima (preencher documentos relativos ao controle da despesa sem adotar os
devidos cuidados, deixando campos em branco e fazendo descricdes genéricas da
finalidade do servico), as quais foram suficientes e determinantes para a
materializacdo das irregularidades examinadas, independentemente da verificagao do

dolo dos agentes envolvidos ou da pratica de adulteracdo voluntaria dos controles.

Quanto as demais teses alvitradas, verifica-se com facilidade que
elas consistem, efetivamente, em mera divergéncia de entendimento manifestada pelo
recorrente quanto ao acerto ou desacerto dos critérios decisérios adotados, ndo tendo

correlacdo com a hipotese do inciso Il do art. 34 da Lei Complementar n. 154/1996.

Nao se pode olvidar, como anteriormente mencionado, que o
recurso de revisdo nas Cortes de Contas detém a mesma natureza da agdo resciséria no
Judiciario, cujas hipoteses de reapreciacdo sdo estreitissimas, ndo se admitindo seu
alargamento, o que resultaria em conferir-se efeito devolutivo integral da matéria fora

da moldura normativa restrita (numerus clausus) imposta a matéria.
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Ad argumentandum tantum, ainda que ultrapassado o 6bice a
apreciacdo das referidas teses, elas se mostrariam improcedentes, como se vera a

seguir.

No que tange ao argumento de que os posicionamentos técnico
e ministerial teriam sidos pela nao responsabilizacio dos membros da comissao
fiscalizadora pela pratica das supostas adulteracdes dos controles didrios, necessario

assentar que nao lhes foi atribuida tal conduta.

Com efeito, a responsabilizacio desses agentes teve como
pressuposto, de acordo com os fundamentos do julgado, sua atuagdo negligente, com
grave culpa, pois deixaram de cumprir seu mister ao preencherem inadequadamente

os controles didrios do servico, fato que prejudicou a liquidacao da despesa.

Além disso, oportuno destacar que nao existe qualquer ébice
para que o magistrado de contas divirja das manifestacdes técnica e ministerial,
mormente porque elas, por 6bvio, nao vinculam o entendimento do julgador, cabendo
a ele, assim como ao proprio colegiado, decidir com base em sua propria afericao do
conjunto probatdrio, como se deu no caso vertente, fundamentando-se em sua livre

convic¢do devidamente motivada.

A terceira tese suscitada pelo recorrente é de que ele “foi
responsabilizado por uma Unica conduta e mesmo assim sofreu imputacao de débito
impagavel, haja vista sua parca condicao funcional/financeira/escolar, cumulada com

pagamento de multa”, sendo a condenag¢do extremamente desproporcional.

Sem delongas, entende-se que a decisao recorrida ndo se afigura
desarrazoada, pois a condicdo financeira e o grau de instrucdo do recorrente ndo tém
o condao de afastar sua culpa no caso concreto, que embora decorra de uma Unica
conduta, conforme ja mencionado, foi determinante para a materializacdo das

irregularidades danosas ao erario.
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Nessa sendo, em sede de obrigacao de ressarcimento ao erario,
por ndo se tratar de pena, como cedico, a restituicio deve ser integral,
independentemente da condicdo financeira do responsavel pelo dano causado ao

patrimonio publico.

Com relacdo a san¢do pecunidria, tem-se que ela se encontra

dentro dos parametros legais aplicados pelo Tribunal de Contas.

A par disso, considerando que a conduta do recorrente
contribuiu decisivamente para as ilegalidades diagnosticadas, vé-se que o valor
arbitrado, no patamar de 1% (um por cento) do valor atualizado do dano, é justo e
reflete moderado juizo de reprovabilidade, ndo assistindo razdo ao recorrente quanto
ao ponto, mormente quando se tem em linha de consideracao que ha autorizagao legal

para imputagdo de tal san¢do até o limite de 100% do valor do prejuizo causado.

De igual forma, também nao procede a ultima tese do recorrente
de que os argumentos atinentes a sua incapacidade técnica e a sua “comprovada

incompleta formacgao escolar”, foram desconsiderados no acérdao recorrido.

Nada obstante ndo seja dado a ninguém invocar o
desconhecimento da lei para eximir-se de seu cumprimento, raciocinio que se aplica,
como maior razao, para a alegacdo de baixa instrucdo formal para escusar-se de dever
funcional a que submetido por forca de cargo publico, calha consignar que os
argumentos do recorrente nesse sentido foram efetivamente examinados e

considerados, conforme se verifica no trecho abaixo do acérdao recorrido, in verbis:

267. Getulio Gabriel da Costa apresentou defesa (fls. 1939-1943,
documento 16104/16), na qual aduziu que é servidor da prefeitura
municipal desde o ano de 1973 e tem escolaridade de nivel
fundamental. Disse que sempre exerceu fungdes que envolvem
servicos bracais e salientou que nunca respondeu qualquer processo
em relacdo as suas atividades, tendo sempre agido de boa-fé no
exercicio de seu mister.

268. Alegou que sequer tinha conhecimento de que compunha uma
comissao de fiscalizagao e que apenas recebia os documentos de seu
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chefe imediato para assinatura, os quais ndo continham rasuras.
Aduziu que sempre assinava os documentos que lhe eram
apresentados acreditando que a conduta se dava por ocupar cargo de
chefe de drenagem e ndo por fazer parte de uma comissdo de
fiscalizacdo contratual.

269. Apés a defesa, Getulio apresentou nova manifestagdo por meio do
protocolo n. 10464/17 (fls. 2320-2326), trazendo documentos que
demonstram seu grau de escolaridade, ressaltando que ndo tinha
formacao escolar ou capacidade técnica para desempenhar a contento
a funcao de fiscal da execu¢do dos contratos.

()

291. Especificamente em relacio a Getulio, verifica-se a alegacdo de
que sequer tinha conhecimento de que fazia parte de comissdo de
fiscalizagdo, dado seu baixo grau de escolaridade. No entanto, ainda
que esse argumento seja plausivel, é de impossivel comprovacao.

292. Assim, considerando que ha sua assinatura nos documentos, a
mera alegac¢do de desconhecimento da fun¢do ndo é capaz de afastar
sua responsabilidade pelas falhas verificadas nos controles diarios.

Portanto, as alegacdes trazidas pelo recorrente para roborar a
tese de insuficiéncia de documentos em que tenha se fundado a decisao recorrida,
como visto, por improcedentes, ndo se mostram aptas a ensejar qualquer modificacao
na responsabilidade que lhe fora atribuida, razdo pela qual o recurso ndo merece ser

acolhido.

Ante todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de
Contas, preliminarmente, pelo conhecimento do presente recurso de revisao, porque
presentes os requisitos exigidos para o mister, e, no meérito, pelo seu desprovimento,

mantendo-se integralmente a decisdao objurgada.

E o Parecer.

Porto Velho, 08 de dezembro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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