MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

V& GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0596/2020-GPEPSO

PROCESSO: 1549/2020

ASSUNTO: Dispensa de Licitagéo

RESPONSAVEIS: Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu -
Secretario de Estado da Educacéo

UNIDADE: Secretaria de Estado da Educacgéo

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Tratam os autos de dispensa de licitacdo -
Chamamento Publico n°® 048/2020 (SEI n. 00029.145464/2020-
88), tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo, administracdo, gerenciamento e fornecimento de
cartdes tarja magnética, para atender aos interesses da
Secretaria de Estado da Educacdo em relacdo ao repasse de
recursos financeiros aos alunos da rede estadual de ensino
com vistas a aquisicdo de alimentos, haja vista o néo
fornecimento de merenda escolar por conta da suspensdo das

aulas em decorréncia da pandemia de Covid-19.

Em relato incipiente (ID 905672), a
Coordenadoria de Instrugdes Preliminares - CECEX 7 apresentou

a seguinte concluséo:

“3. CONCLUSAO
98. Encerrada a analise técnica, conclui-se pela
ocorréncia da seguinte irregularidade:
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3.1. De responsabilidade de Suamy Vivecananda Lacerda
de Abreu, CPF n. 080.193.712-49, secretario estadual
de Educagédo, por:

a. Ndo garantir o cumprimento do item 2.6 do Termo de
Referéncia, uma vez Jque, transcorrido metade do
periodo de vigéncia contratual, ainda n&o foi
disponibilizada rede credenciada minima em todo o
estado, conforme abordado no tépico 2.3 deste
relatério, infringindo o art. 67 da Lei n. 8.666/93;

3.2. Francisléia Santos Murere, gestora do contrato n.
229/2020, CPF n. 290.293.172-72, por:

a. Deixar de fiscalizar adequadamente a execugéo
contratual, uma vez dque, transcorrido metade do
periodo de vigéncia do contrato n. 229/2020, a

contratada ainda n&o disponibilizou rede credenciada
minima em todo o estado, infringindo o art. 67 da Lei
n. 8.666/93, conforme abordado no tépico 2.3 deste
relatdério”

Ademais, propds o seguinte encaminhamento:

“4., PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
99. Propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar a audiéncia dos responsdveis indicados
na conclusdo deste relatdrio, com fundamento no art.
30, S§1°, II do Regimento Interno do TCE/RO, para que
no prazo de 15 dias, querendo, apresentem razdes de
justificativas, as dquais poderdo ser instruidas com
documentos capazes de afastar a (s) irregularidade (s)
apontada (s);

b. Recomendar que a administracdo avalie a taxa
praticada pela empresa contratada em relacdo a rede de
credenciados com o ©propdésito de verificar se ha
pratica de taxas abusivas, o que reflete na quantidade
de estabelecimentos credenciados. A recomendacdo se da
com o intuito de resguardar os beneficiarios, levando
em conta os pregos praticados pelos credenciados,
cujos valores eventualmente excessivos implicam na
diminuicdo do poder de compra dos alunos;

c. Determinar, desde j&, ao secretédrio de estado de
Educacgdo que adote as medidas necesséarias a fim de
fazer valer o contrato n. 229/2020 guanto ao numero de
minimo de estabelecimentos credenciados, considerando
que o contrato j& estd em execucdo e J& transcorreu
metade do seu periodo de vigéncia;”
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Apbs a apresentacdo de Justificativas por

agentes publicos da SEDUC/RO, a Coordenadoria

Especializada em Anadlise de Defesa emitiu relato (ID 971612),

apresentando a seguinte conclusédo:

“3. CONCLUSAO

51. Encerrada a andlise das defesas apresentadas,
conclui-se que a irregularidade descrita no item 3.1,
“a”, do relatdério de ID 905672 deve ser afastada, e
ainda, que a irregularidade descrita no item 3.1, “b”,
do relatdério de ID 905672 foi devidamente corrigida, e
por consequéncia, as responsabilidades devem ser
afastadas.”

Por fim, a Unidade técnica propds:

“4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Ante todo o exposto, propde-se ao relator: 4.1.
Considerar formalmente legal o Chamamento Publico n.
48/2020 -SEI n. 00029.145464/2020-88, uma vez que as
irregularidades inicialmente apontadas nos autos foram
afastadas; 4.2. Afastar a responsabilidade dos
servidores chamados aos autos.”

Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério

Piblico de Contas para emissdo de parecer.

E o relato do necesséario.

Por introito, insta destacar que a Unica

irregularidade apontada pelo Corpo Técnico do Tribunal de

Contas diz respeito a auséncia de rede credenciada minima de

estabelecimentos para o fornecimento de alimentos em

cada um dos Municipios do Estado de Ronddénia.
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Sobre a irregularidade, o0 Secretario de
Estado da Educacéao aduziu que néo poderia ser
responsabilizado, por ilegitimidade passiva, haja vista que
“o relatdério de fiscalizacgdo supramencionado imputa a este
Jurisdicionado infringéncia relacionada a atos que ndo lhe

competem”.

Assevera ainda ndo ter realizado nenhum ato
atinente a fiscalizacdo da execucdo da avenca, razdo pela
qual ndo seria possivel sua responsabilizacdo, notadamente

diante do principio da individualizacgdo das condutas.

Salientou, ademais, que, a luz do disposto na
Lei n°® 8.666/93, designou gestora do contrato, fiscal do
contrato, comisséao de recebimento do contrato, todos

servidores efetivos.

Além disso, nédo seria atribuicdo exigivel de
Secretidrio de Estado “fiscalizar direta e pessoalmente todos
os procedimentos administrativos formalizados pelos
servidores da SEDUC, vistoriar cada pdgina, analisar cada
feito, verificar todos os documentos para certificar-se de

que estdo em conformidade com as exigéncias legais”.

No que atine a recomendacdo inserta no item
IT da DM-00125/20-GCFCS, o Secretadrio de Estado externou as
providéncias adotadas, salientando que foram ©prestadas
informacdes ao Ministério Publico Estadual acerca de denuncia

sobre a cobranca de taxa abusiva.
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0 Corpo Técnico, repise-se, acolheu as
justificativas trazidas a baila pelo Secretario da SEDUC,

posicionamento com o qual coaduno.

Com efeito, vé-se dos autos que o Senhor
Suamy Vivecananda adotou todas as medidas legais inerentes a
fiscalizagdo do contrato celebrado, nomeando servidores aptos

ao mister de acompanhar a execucgdo da avenca.

Demais disso, ndo ¢é razoadvel ou mesmo
admissivel, diante dos requisitos inerentes a
responsabilizacéo subjetiva, que o) gestor seja
responsabilizado por condutas inerentes a execucgdo de cada
contrato celebrado pela sua Secretaria, mormente tendo-se em
conta que se trata da pasta relativa a educacdo de todo o

Estado de Rondbnia.

Cumpre sopesar, por fim, que a auséncia de
credenciamento minimo foi suprida, ainda que de forma

intempestiva.

Ndo hé, nesses moldes, conduta dolosa ou
culposa gue possa resultar na responsabilizacdo do Secretéario
de Estado da Educacdo, em face do que sua responsabilidade

pela irregularidade deve ser afastada.

Quanto & imputacdo atribuida a Senhora
Francisléia Santos Murere - gestora do contrato, pela
auséncia de fiscalizacdo adequada da execucgdo contratual,

também diante da auséncia do minimo de 3 (trés)
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estabelecimento credenciados em cada Municipio, tem-se que
justificante encaminhou 1lista com a rede credenciada de
estabelecimentos atualizada, datada de 28.08.2020,

comprovando que a impropriedade ndo mais subsiste.

Assim, coadunando com a proposicdo técnica,
especialmente com o argumento de que se trata da “gestdo de
um contrato novo, ndo experimentado anteriormente e SO
existente no contexto da pandemia, e que apds a atuacdo
inicial desta Corte de Contas foli saneado em suas pendéncias
(rede credenciada minima)”, entendo que a irregularidade

atribuida a gestora deve ser afastada.

Por fim, 1insta consignar que as conclusdes
inerentes aos vertentes autos, notadamente no que diz
respeito a legalidade do Chamamento Publico n. 48/2020, né&o
irradiam seus efeitos para outras andlises em trdmite ou que
sejam posteriormente desencadeadas no admbito dessa Corte de
Contas tratando do mesmo objeto, tal como sucede no Processo
n°® 1194/2020/TCE-RO, instaurado com a finalidade de
acompanhar a execucdo do mesmo chamamento publico, tendo como
foco, no entanto, os procedimentos de distribuicdo de merenda
escolar e/ou recursos financeiros (por meio de cartdes

alimentacédo) .

Diante de todo o exposto, opino como segue:

I - Declarar que nestes autos ndo foi apurada

ilegalidade no Chamamento Publico n. 48/2020 - SEI n.
00029.145464/2020-88, sob seu aspecto formal, haja vista que

2-1I www.mpc.ro.gov.br 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

\Vs g DO ESTADO DE RONDONIA
N (%
AA.E.Aé-& GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

as irregularidades aqui perscrutadas foram afastadas;

IT - Ressalve-se expressamente no julgado a
ser prolatado por essa Corte que outros atos inerentes ao
Chamamento Publico em testilha ndo foram perscrutados nessa
oportunidade, em face do que a decisdo prolatada ndo irradia
seus efeitos para eventuais andlises em trdmite ou que sejam
posteriormente desencadeadas no ambito dessa Corte de Contas
tratando do mesmo objeto, tal como sucede no Processo n°

1194/2020/TCE-RO.

E o parecer.

Porto Velho, 18 de dezembro de 2020.

Erika Patricia Saldanha De Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 18 de Dezembro de 2020

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



