MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PARECER N. : 0116/2025-GPAMM

PROCESSO N.: 01137/24

SUBCATEGORIA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS

UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO

ASSUNTO: PROJECAO DE RECEITA - EXERCICIO DE 2024

RESPONSAVEL: ARISMAR ARAUJO DE LIMA - CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO

RELATOR: CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Trata-se de Fiscalizagcdo de Atos instaurada em cumprimento a
determinacdo contida na Decisdo Monocratica n. DM-0035/2024-GCJVA (ID
1563075), com a finalidade de examinar os critérios de calculo utilizados na projecao
da receita do municipio de Pimenta Bueno para o exercicio financeiro de 2024
(Processo n. 3099/2023/TCE-RO) e verificar possivel descumprimento da Instrugdo
Normativa n. 57/2017-TCE-RO.

A presente fiscalizacdo teve origem no Processo n.
03099/2023/TCE-RO, que tratou da analise prévia da projecdo de receita para o
exercicio de 2024. Naquele processo, a equipe concluiu pela inviabilidade da
arrecadacdo de receitas projetada pela municipalidade, pois teria havido a
subestimacao do or¢camento em -26,55%, superior ao limite de razoabilidade de -5%

a +5%, adotado por essa Corte de Contas.
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Em consonancia com o entendimento técnico, o relator proferiu
a Decisao Monocratica DM-0164/2023-GCJVA (ID 1505455) nos autos n.
03099/2023/TCE, na qual emitiu parecer de inviabilidade de arrecadagdo, com
fundamento no art. 82 da Instru¢do Normativa n. 57/2017/TCE-RO, cientificando-se

os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo.

Ato seguido, em resposta a cientificacdo, o Chefe do Poder
Executivo Municipal, Senhor Arismar Aradjo de Lima, encaminhou documentagdo ao
Tribunal, formalizada por meio do Oficio n. 1/GAB/PREF/2024, com o objetivo
principal de apresentar esclarecimentos e justificar a metodologia utilizada pela
equipe técnica da municipalidade para projetar as receitas de 2024, divergindo, em

alguns pontos, da analise realizada pela unidade técnica.

A documentacao e os esclarecimentos apresentados pelo Chefe
do Poder Executivo foram submetidos a andlise da equipe técnica da SGCE, que nao
acolheu a justificativa apresentada pelo gestor municipal e posicionou-se pelo
arquivamento dos autos originais, entendendo que o objetivo da fiscalizacdao da
estimativa de receitas orgamentarias havia sido cumprido (ID 1533046, Processo n.

03099/23).

Adicionalmente, ainda naqueles autos, a 32 Promotoria de
Justica de Pimenta Bueno encaminhou a essa Corte de Contas a Noticia de Fato n.
2023000400340361, suscitando a possibilidade de o Executivo Municipal Pimenta
Bueno ter descumprido a Instrucdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO e, em razao desse

fato, ser passivel de multa.

Essa comunicacdao do Ministério Publico do Estado de Rondonia
(MPE-RO) adicionou um novo elemento ao contexto processual, suscitando a
necessidade de verificar a conformidade da conduta do gestor com as normas do

Tribunal e a legislacao aplicavel.
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Diante dos novos elementos apresentados, a relatoria ordenou,
via Decisdo Monocratica DM-0035/2024-GCJVA, a constituicdo destes autos com o

escopo precipuo de averiguar os fatos reportados.

Remetidos os autos para a andlise dos pontos suscitados, o
corpo técnico emitiu relatério técnico com a seguinte conclusdo e proposta de

encaminhamento (ID 1712185, p. 72-73):

CONCLUSAO

34. Finalizada a instrucdo técnica desta fiscalizacdo de atos,
instaurada para fins de atendimento a Decisdo Monocratica DM-
0035/2024-GCJVA (ID 1563075), versando sobre reanalise de receita
projetada e aprovada pelo municipio de Pimenta Bueno, referente ao
exercicio financeiro de 2024, ndo se vislumbra a efetividade da
atuacio desta Corte Contas em recalcular e retificar a DM 164/2023-
GCJVA, a partir do reexame dos critérios de calculo da projecdo da
receita contida na documentacdo apresentada pelo Senhor Arismar
Araujo de Lima, CPF n. ***.728.841-*** Chefe do Poder Executivo.

35. Além disso, com base nas informag¢des analisadas, ndo foi
identificada qualquer infracdo a legislacdo constitucional ou
infraconstitucional que justifique a aplicacdo de multa, conforme
proposto na noticia de fato n. 2023000400340361 encaminhada pela
32 Promotoria de Justica de Pimenta Bueno - PJ-PIB.

36. Considerando que a atividade de fiscalizagdo deste Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia deve ser pautada pelos principios da
isonomia, eficiéncia, efetividade, racionalizagdo administrativa,
economia e da duragdo razoavel do processo, esta Unidade Técnica,
em atendimento a decisio do Relator (DM-0035/2024-GCJVA),
propde que as conclusdes do processo de projecdo da receita
(Processo n. 03099/23) sirva como elemento informacional para
subsidiar a analise da prestacdo de contas exercicio de referéncia e,
em ato continuo, seja promovido o arquivamento destes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Jailson Viana de Almeida,

propondo:

5.1. Considerar cumprido o escopo da presente fiscalizacdo de atos
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e contratos, uma vez que, conforme os fundamentos da analise
técnica, ndo se vislumbrou a necessidade de recalcular e retificar a
DM-164/2023-GCJVA que trata do parecer de inviabilidade da
estimativa de arrecadacdo de receita do exercicio de 2024, bem
como, ndo foi identificada qualquer infracdo a legislacdo
constitucional ou infraconstitucional que justifique a aplicacdo de
multa, conforme proposto na noticia de fato n. 2023000400340361
encaminhada pela 32 Promotoria de Justica de Pimenta Bueno -PJ-
PIB;

5.2. Sugerir que as conclusdes a serem proferidas nestes autos e no
Processo n® 03099/23/TCE-RO, referente a andlise da proje¢do de
receita do municipio de Pimenta Bueno para o exercicio financeiro de
2024, sejam consideradas como elementos informacionais para
subsidiar a analise da prestacdo de contas desse exercicio;

5.3. Cientificar o Chefe do Poder Executivo Senhor Arismar Araudjo
de Lima, CPF n. ***728.841-**, e Chefe do Poder Legislativo
Municipal de Pimenta Bueno, Senhor Sostenes da Silva Mendes, CPF
n. ***.841.022-* ou quem porventura venha substitui-los nos cargos,
sobre o teor da decisdo que vier a ser proferida, informandoRos que
o inteiro teor podera ser consultado no endereco eletrénico:
https://tcero.tc.br/;

5.4. Cientificar a 32 Promotoria de Justica de Pimenta Bueno PJ]-PIB,
sobre o teor da decisdo que vier a ser proferida, informando-a que o
inteiro teor poderd ser consultado no endereco eletrénico:
https://tcero.tc.br/;

5.5. Arquivar os autos apds o término dos tramites processuais.

Posteriormente, vieram o0s autos para a manifestacdo

ministerial na forma regimental (ID 1715294).
E o relatério.

Infere-se que o objeto central destes autos reside em
pretendida rediscussao dos critérios de calculo de proje¢do de receita do municipio
de Pimenta Bueno para o exercicio financeiro de 2024, tendo em vista o
posicionamento da Corte de Contas pela inviabilidade da arrecadagdo projetada, bem

como as questdes suscitadas pela 32 Promotoria de Justica de Pimenta Bueno
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relativas a possiveis descumprimentos normativos e correspondentes sangoes, a luz

da Instrucdao Normativa n. 57/2017-TCE-RO.

Sem delongas, apés detida andlise dos autos (ID 1712185),
adianta-se que este Orgdo Ministerial converge integralmente com os fundamentos
externados ao longo do relatério técnico e, por sua vez, com sua conclusao e proposta

de encaminhamento.

No tocante ao reexame dos critérios de calculo da projecao
de receita, tal qual a unidade técnica, entende este Orgdo Ministerial que a inclusdo
de receitas de capital, como convénios e transferéncias especiais, na base de calculo
da receita projetada encontra respaldo no conceito amplo de receita publica, que
abrange todos os ingressos disponiveis para a cobertura das despesas, como bem

pontuou a unidade técnica.

Esses recursos, sujeitos a variacdes, compdem o fluxo
financeiro que o gestor tem a disposicao para a execu¢do or¢camentaria e, portanto,

devem ser considerados na estimativa.

A metodologia empregada por essa Corte de Contas, que se
baseia na analise do comportamento da arrecadac¢do ao longo de um periodo de cinco
anos, com o auxilio de modelos estatisticos e matematicos, constitui um método

robusto e uniforme, aplicado indistintamente a todos os municipios do Estado.

Por conseguinte, alterar tal metodologia neste momento, em
atencdo a argumentos pontuais sobre a atipicidade de um exercicio especifico, como o
de 2022, comprometeria a isonomia e a coeréncia dos trabalhos fiscalizatérios, além
de desconsiderar a propria natureza da analise histérica que busca mitigar flutuacdes

anuais.
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Ademais, com acerto, a unidade técnica destaca a falta de
efetividade em promover a reandlise e eventual retificagdo da Decisdo Monocratica n.
164/2023-GCJVA neste estagio processual, haja vista que a Lei Or¢camentaria Anual
para 2024, visto que norma tempordaria adstrita ao proéprio exercicio, ja teve sua

execucao concluida e, por conseguinte, exaurida a sua vigéncia.

A opinido de inviabilidade emitida pelo Tribunal acerca da
projecdo de receitas possui carater primordialmente pedagogico e informativo para a
Camara Municipal, ndo tendo o conddo de obstar ou alterar a execu¢ao orgamentaria,

0 que, alias, seria impossivel no vertente caso.

Sob essa 6tica, a avaliacdo da adequacao da projecdo de receita
e seus reflexos na execugdo or¢camentaria, incluindo a gestdo de eventuais excessos de
arrecadacdo e a abertura de créditos adicionais, sera devidamente realizada na
analise da prestacdo de contas de governo do exercicio de 2024. E nessa ocasido que
se verificara, concretamente, o comportamento da receita e a conformidade dos atos
de gestao financeira com a legislacdo pertinente, possibilitando uma avaliacao

completa e contextualizada.

De outro tanto, no tocante a analise da noticia de fato n.
2023000400340361, encaminhada a Corte pelo MPE-RO, nota-se que a aludida
noticia foi instaurada em 14.12.2023, versando sobre possivel violagdo a Instrucao
Normativa n. 57/2017/TCE-RO, passivel de sancdo de multa pela Corte de Contas,
conforme na imagem a seguir (Processo 3099/23, ID 1536749):
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3" Promotoria de Justica de Pimenta Bueno

Moticia de Fato N°® 2023.0004.003.40361
DESPACHO

Em alencio as respostas encaminhadas pela Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno/RO e pela Chmara
Municipal de Pimenta Buena/RO (ID's 16008633% e 160654517), verficou-se gue o Municipio de Pimenta BuenoRO
desSEUMprU a Instrucio Normativa n® 572017 TCE-RO.

Asmim, conforme disposta no arl. 14 da referida Instrugdo, em caso de descumprimento, paderd ser
aphcada multa, no valor compreendido entre dois e cem por cento de RE 25.000,00 (vinte e canco mil reas), devidamente
atualizados, mos ermos dos arl. 103 do Regimento Intermo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e arl. 55 da Le

Complementar n® 154/1996 do Tnbunal de Conlas do Estado de Rondania
As=im, determing ao Cartdrio a adogio da(s) providéncia(s) abaixo listadals).

Cumpra-se, expedindo-sa o necessirio.

1. Encaminhe-se copa do presente procedimento ao Tribunal de Contas do Estado de Randénia, conforme determina a
Resolucio n° 302201WTCE-RD, para conhecimento ¢ adocio das providéncias gue entender adequadas. Cerifique-se.
(Atrbuido a Madia Carolina Roberno Ruwiz Castra)

Pimenta Bueno, 19 de fevereiro de 2024.

, A autenticdade do documento pode ser conferida em
hitlg: rikr IS MR, mg briveril T 1-2c27-453-a473-5 1

Fonte: ID 1536749, p. 45. Processo n. 3099/2023-TCER.

Conquanto, segundo acertadamente pontuou a unidade técnica,
o descumprimento ao referido normativo nao tem o conddo de ensejar o a aplicacdo

de sancdo de multa pela Corte de Contas.

Como bem salientado, primordial se faz distinguir o ato de
governo do ato de gestao. A elaboracdo da projecao de receita e a proposta da Lei
Orcamentaria Anual sdo atos de natureza politica e administrativa complexa,
envolvendo iniciativa que s6 compete ao Chefe do Poder Executivo e aprovacao,

também, exclusiva do Poder Legislativo, conforme preceitua a Constitui¢do Federal.
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Nesse cendrio, o papel constitucional desse Tribunal, no que
tange a fiscalizacdo das contas de governo, é o de auxiliar o Poder Legislativo,
emitindo parecer técnico que, nesta fase especifica da projecdo de receita, possui

carater opinativo e ndo vinculante.

Assim, a eventual subestimacdo da receita, por si s6, nao
configura uma infragdo legal que justifique a aplicagdo de sang¢ao pecunidria direta ao
gestor neste momento, nos termos dos artigos citados pela Promotoria, pois a
responsabilidade pela aprovagdo final da LOA recai sobre o Poder Legislativo

municipal.

Conforme destacado em linhas volvidas, a responsabilidade do
gestor e a conformidade da execugdo or¢amentaria, incluindo a gestdo da receita e da
despesa, serdo integralmente avaliadas no processo de prestacio de contas de
governo, onde se verificara se a conduta do administrador publico observou os

principios e normas que regem a administracao financeira e orcamentaria.

Diante do exposto, em plena consonancia com o entendimento

técnico, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que a Corte de Contas:

[ - considere cumprido o escopo da presente fiscalizacdo, uma
vez que ndo se vislumbrou qualquer efeito pratico da atuacdo desta Corte de Contas
em recalcular e retificar a Decisdo Monocratica n. 164/2023-GCJVA, que trata do
parecer de inviabilidade da estimativa de arrecada¢do de receita do exercicio de
2024, bem como, nao foi identificada qualquer infracdo a legislagdo constitucional ou
infraconstitucional que justifique a aplicacdo de san¢dao pela Corte, conforme
proposto na noticia de fato encaminhada pela 32 Promotoria de Justica de Pimenta

Bueno - PJ-PIB;
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Il - considere as conclusdes a serem proferidas nestes autos e

no Processo n. 03099/23/TCE-RO, referente a analise da projecdo de receita do

municipio de Pimenta Bueno para o exercicio financeiro de 2024, como elemento

informacional para subsidiar a andlise da prestacdo de contas desse exercicio;
[l - cientifique a 32 Promotoria de Justica de Pimenta Bueno
PJ-PIB, sobre o teor da decisdo que vier a ser proferida nestes autos;

[V - promova do arquivamento dos presentes autos.

E como opino.
Porto Velho, 16 de maio de 2025.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Puablico de Contas

L
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Em 16 de Maio de 2025

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR



