TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal

PROCESSO: 2140/2020

CATEGORIA: Denuncia e Representacao

SUBCATEGORIA: Representacdo

Possiveis irregularidades no pagamento da gratificacdo de produtividade

ASSUNTO: especial aos servidores do Municipio de Porto Velho

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho

RESPONSAVEL: Hildon de Lima Chaves, Prefeito do municipio de Ponto Velho
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
VOLUME DE

R$ 11.701.622,521 (onze milhdes, setecentos e um mil, seiscentos e

RERCURSOS . . . . .
vinte e dois reais e cinguenta e dois centavos)

FISCALIZADOS

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. Consideracoes Iniciais

Trata-se de Representacdo originaria de um Procedimento Apuratério
Preliminar - PAP, com pedido de tutela antecipada, apresentada pelo Ministério Publico
de Contas do Estado de Ronddnia sobre possiveis irregularidades no pagamento da
Gratificacdo de Produtividade Especial aos servidores do Municipio de Porto Velho.

2. Historico do Processo

1. Em 9.7.2020 foi protocolizado expediente, sob o n. 4090/20, direcionado
ao procurador-geral do Ministério Publico de Contas, informando que o Poder Executivo
do Municipio de Porto Velho estaria concedendo a servidores municipais gratificacdo de
produtividade especial declarada inconstitucional em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade, proposta perante o Poder Judiciario do Estado de Rondonia.

2. Por ocasido do julgamento do processo n. 0002565-26.2015.8.22.0000,
declarou-se inconstitucional, com efeitos ex tunc (efeitos retroativos), o art. 6° e 0 Anexo
V da Lei Complementar Municipal n. 391/2010, bem como, por arrastamento, a Lei
Complementar n. 594/2015, no tocante a disciplina da gratificacdo de produtividade
especial no &mbito do Poder Executivo municipal.

3. Por sua vez, o MPC assim se manifestou:
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(...)
I. recebida e processada a presente representacdo, para efeito de
apurar a ilicitude apontada, observando o devido processo legal, com
seus consectarios contraditério e ampla defesa, ao cabo do que se
espera seja julgada totalmente procedente;
b) comprove a adocdo da medida acima disposta a esta Corte,
mediante o envio de cOpia do ato retificador e de sua publicacdo na
imprensa oficial;
I1. expedida determinacgdo, inaudita altera parte, ao Prefeito de Porto
Velho, o Senhor Hildon de Lima Chaves, ou a quem lhe substitua, com
fulcro no artigo 108-A, do Regimento Interno da Corte de Contas e no
artigo 3°-A da Lei Complementar n. 154/1996, para que cesse
imediatamente o pagamento de vantagem pessoal, nos termos descritos
pelo art. 1° da Lei Complementar n. 588/2015 e pelo art. 107 da Lei
Complementar n. 648/2017, pois tal verba tem origem em gratificacéo
de produtividade especial declarada inconstitucional pelo Poder
Judiciario local, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, provimento, como visto, dotado de natureza
vinculante, eficacia contra todos e efeitos ex tunc;
I11. determinada a realizagdo de competente auditoria para que a
unidade instrutiva, dentro da Proposta 36 da Programagdo Anual de
Fiscalizagdes, nos termos da Resolugdo n. 268/2018/TCE-RO, apure 0s
valores indevidamente recebidos pelo servidores beneficiarios, desde a
origem, incluindo os decorrentes das leis que transformaram em
vantagem pessoal a inconstitucional gratificagdo de produtividade
especial, com fim especifico de restituir o erario, nos termos da decisdo
judicial  proferida nos autos do processo n. 0002565-
26.2015.8.22.0000, a qual também vincula a Corte de Contas, por forca
do artigo 28, paragrafo Unico, da Lei n. 9.868/99;
IV. diferido o exercicio do contraditério e da ampla da defesa acerca
da irregularidade assinalada nesta pega inaugural para momento
posterior ao exame mencionado no item anterior;
V. advertido o agente publico citado de que o descumprimento do
provimento proposto no item II, em sendo acolhido, ensejara
responsabilizacdo pelas despesas inconstitucionais incorridas, sem
prejuizo da aplicacdo de multa, nos termos do artigo 55, 1V, da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c o artigo 101 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, independentemente das
repercussfes judiciais sobre o tema que eventualmente decorram da
atuacdo do Ministério Publico Estadual no exercicio de suas
competéncias.
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(.

4. Em harmonia com o MPC, o Conselheiro Relator prolatou a Decisdo
Monocrética n. 154/2020/GCFCS/TCE-RO (ID 934696), com o seguinte dispositivo:

(...)

Diante do exposto, em juizo cautelar, com amparo no artigo 108-A do
Regimento Interno desta Corte de Contas, assim DECIDO:

I — Deferir o pedido de Tutela Inibitoria de Urgéncia requerida pelo
Ministério Publico de Contas, em observancia aos principios da
eficiéncia e da economicidade, e diante da necessidade de restabelecer
a ordem juridica, ainda que em sede liminar, e, por conseguinte,
determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves — Prefeito do Municipio
de Porto Velho (CPF n° 476.518.224-04), ou quem lhe substituir, que
promova a imediata cessagdo dos pagamentos da denominada
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, concedida nos termos
da Lei Complementar Municipal n® 588/2015 e do artigo 107 da Lei
Complementar Municipal n® 648/2017, tendo em vista que essa verba
possui origem em gratificacdo de produtividade especial declarada
inconstitucional pelo Poder Judiciario local, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, provimento dotado de natureza
vinculante e eficicia contra todos, com efeitos ex tunc; até ulterior
manifestacdo desta Corte de Contas, sob pena de aplicacdo de multa
coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

Il — Determinar a Assisténcia de Gabinete, com fundamento no artigo
82- A, inciso Ill, do Regimento Interno desta Corte c/c o disposto no
artigo10°, § 1° inciso I, da Resolucdo n° 291/2019, que adote as
providéncias para que 0s presentes autos sejam processados como
Representagdo com as necessarias atualizagBes junto ao sistema
Processo de Contas Eletronico — PCe;

11l — Determinar a Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz,
Controladora-Geral do Municipio de Porto Velho (CPF n°
747.265.369- 15), que monitore as medidas que estdo sendo adotadas
pelo Poder Executivo do Municipio de Porto Velho no que diz respeito
ao cumprimento da decisdo judicial que declarou a
inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc, da Gratificacdo de
Produtividade Especial, posteriormente transformada em Vantagem
Pessoal, e informe a esta Corte por ocasido dos relatérios das
prestacdes de contas em topico especifico;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que expe¢a 0s atos
processuais necessarios a intimagdo das partes, inclusive com a
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publicacdo desta decisdo, e adotadas as providéncias de praxe, sejam
0s autos encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo para
emissdo de Relatério Técnico Preliminar, com a urgéncia que o caso
requer, sendo que a Unidade Técnica devera informar quais as medidas
estdo sendo adotadas pelo Poder Executivo do Municipio de Porto
Velho para dar cumprimento a decisdo judicial a respeito da matéria e
restabelecer a ordem juridica, tendo em vista que os vicios perduram
no tempo, e podera realizar as diligéncias necessarias a instrucéo do
feito.

(.)

5. Irresignados, o Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Porto
Velho — Sindeprof e o Municipio de Porto Velho interpuseram Pedidos de Reexame,
respectivamente autuados sob ns. 02537/2020 e 02546/2020 (em apenso), Cujos recursos
foram conhecidos e providos, para o fim de cassar a Tutela Antecipatoria Inibitoria
proferida nestes autos, conforme Acorddo APL-TC 292/20 e Acérdao APL-TC 293/20:

(...)

Acérdao APL-TC 00292/20 referente ao processo 2537/2020:
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por
unanimidade de votos, em:

I — Conhecer do presente Pedido de Reexame (ID 938579), interposto
pelo Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Porto
Velho/RO — SINDEPROF, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n.
34.752.477/0001-45, em face da Decisdo Monocratica n.
0154/2020/GCFCS (ID 934696), expedida no bojo dos autos do
Processo n. 2.140/2020/TCE-RO, porquanto preenchidos restaram o0s
pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, entabulados
no 108-C do RITC c/c art. 45 e art. 32, ambos da Lei Complementar n.
154, de 1996;

Il - Dar provimento, no merito, ao presente Pedido de Reexame, para
o fim de cassar a Tutela Antecipatéria Inibitoria, consubstanciada
no item | da Decisdéo Monocratica n. 0154/2020/GCFCS (ID
934696), expedida no bojo dos autos do Processo n. 2.140/2020/TCE-
RO, por ndo restarem presentes os requisitos autorizativos da medida
urgéncia, consistentes no (i)fundado receio de consumacao, reiteracéo
ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus
boni iuris) e (ii)justificado receio de ineficacia da decisdo final
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(periculum in mora), entabulados no art. 3-A, caput, da LC n. 154, de
1996, c/c 108-A, caput, do RITC, em razdo de que:

a) As Leis Complementares n. 588, de 2015 e 648, de 2017, que
fundamentam os pagamentos da Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada aos servidores do Municipio de Porto Velho-RO, néo
foram declaradas inconstitucionais pelo TJ-RO, ainda que por
arrastamento, as quais estdo, portanto, a irradiar os efeitos juridicos que
se esperam, ndo havendo que se falar, destarte, em fundado receio de
consumacao, reiteracdo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de
grave irregularidade (fumus boni iuris);

b) Restou configurado o periculum in mora inverso, uma vez que a
VPNI constitui-se em verba de natureza alimentar, que compbe a
remuneracdo dos servidores municipais de Porto Velho-RO, cuja
suspencao liminar dos pagamentos desses beneficios, decerto, ameaca a
subsisténcia de tais servidores e de suas familias, atraindo, desse modo,
efeitos nefastos e irreversiveis, ante o potencial risco de dano
irreparavel ou dificil reparacdo a ser suportado pelos servidores
municipais, notadamente em tempos de pandemia, onde o orgamento
das familias j& se tem comprimido naturalmente;

¢) Ndo ha que se falar em dano ao erario municipal, uma vez que o
pagamento da VPNI se funda em leis ndo declaradas inconstitucionais,
cuja validade juridica, portanto, impde a irradiacdo de seus efeitos,
donde se infere, no vertente caso, a boa-fé dos servidores municipais na
percepcdo desses valores, circunstancia que atrai a incidéncia da
Stmula n. 249 do TCU, segundo a qual é dispensada a restituicdo de
valores de natureza alimentar recebidos de boa-fé.

E, Acorddo APL-TC 00293/20 referente ao processo 2546/2020:

I — Conhecer do presente Pedido de Reexame (ID 938585), interposto
pelo Municipio de Porto Velho-RO, em face da Decisdo Monocrética n.
0154/2020/GCFCS (ID 934696), expedida no bojo dos autos do
Processo n. 2.140/2020/TCE-RO, porquanto preenchidos restaram os
pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, entabulados
no 108-C do RITC c/c art. 45 e art. 32, ambos da Lei Complementar n.
154, de 1996;

Il — Rejeitar a preliminar de violacdo ao devido processo legal, ao
contraditério e & ampla de defesa, visto que a concessdo de Tutela
Urgéncia inaudita altera pars ndo se constitui em restricdo aos
principios prefalados, porquanto, tdo somente, posterga-se no tempo a
oitiva do requerido, que ira exercer no momento posterior a sua
regular citagéo da deciséo;
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11 — Dar provimento, no mérito, ao presente Pedido de Reexame, para
o fim de CASSAR a Tutela Antecipatoria Inibitoria, consubstanciada
no item | da Decisdo Monocrética n.0154/2020/GCFCS (ID 934696),
expedida no bojo dos autos do Processo n. 2.140/2020/TCE-RO, por
ndo restarem presentes 0s requisitos autorizativos da medida urgéncia,
consistentes no (i) fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de
continuacédo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni
iuris) e (ii) justificado receio de ineficicia da decisao final (periculum
in mora), entabulados no art. 3-A, caput, da LC n. 154, de 1996, c/c
108-A, caput, do RITC, em razédo de que:

d) As Leis Complementares n. 588, de 2015 e 648, de 2017, que
fundamentam os pagamentos da Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada aos servidores do Municipio de Porto Velho-RO, néo
foram declaradas inconstitucionais pelo TJ-RO, ainda que por
arrastamento, as quais devem, portanto, continuar a irradiar os efeitos
juridicos que se esperam, ndo havendo que se falar, destarte, em
fundado receio de consumagdo, reiteracéo ou de continuacéo de lesdo
ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris);

e) Restou configurado o periculum in mora inverso, uma vez que a
VPNI constitui-se em verba de natureza alimentar, que compde a
remuneracdo dos servidores municipais de Porto Velho-RO, cuja
suspensdo liminar dos pagamentos desses beneficios, decerto, ameaca
a subsisténcia de tais servidores e de suas familias, atraindo, desse
modo, efeitos nefastos e irreversiveis, ante o potencial risco de dano
irreparavel ou dificil reparacdo a ser suportado pelos servidores
municipais, notadamente em tempos de pandemia, onde 0 orgcamento
das familias ja se tem comprimido naturalmente;

f) Nao ha que se falar em dano ao erario municipal, uma vez que o
pagamento da VPNI se funda em leis ndo declaradas, formalmente,
inconstitucionais, cuja validade juridica, portanto, impde a irradiacéo
de seus efeitos, donde se infere, no vertente caso, a boa fé dos
servidores municipais na percepcao desses valores, circunstancia que
atrai a incidéncia da Simula n. 249 do TCU, pela qual é dispensada a
restituicao de valores de natureza alimentar recebidos de boa fé.

(.)

6. Posteriormente, a Coordenadoria Especializada em  Instrucdes
Preliminares/CECEX7, em analise técnica preliminar (ID1076344), concernente ao item
IV da DM n. 154/2020/GCFCS/TCE, propds sobrestar os autos até o transito em julgado
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da ADI n. 0800165-93.2021.8.22.0000, visto que a demanda que tramita perante o
judiciario possui relagdo com o objeto dos autos em exame.

7. Dissentindo desta proposta, 0 MPC, por seu Procurador-Geral, Adilson
Moreira de Medeiros, sugere seguimento do feito, inclusive atentando a fase do
contraditério e da ampla defesa, além de audiéncia dos responsaveis, consoante rito
previsto no devido processo legal. E assim, sugeriu ainda, que se, necessario, seja
sobrestado tdo somente o julgamento do processo por parte desta Corte de Contas.

8. Desta feita, seguindo o rito processual, os autos foram remetidos a esta
unidade técnica, para emisséo de relatorio instrutivo, conforme Despacho (ID1083648).

3. Analise Técnica

9. Em atengéo a determinacdo contida no Despacho de 1D1083648, os autos
foram encaminhados a esta unidade técnica para elaboracdo de Relatdrio Instrutivo Inicial
em face dos fatos representados pela Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas
- PGC.

10. O autor da representacdo narra em sua peca inaugural que o Tribunal de
Justica do Estado de Rond6nia — TJRO, por ocasido do julgamento da ADI n. 0002565-
26.2015.8.22.0000, declarou a inconstitucionalidade do art. 6° e 0 Anexo V da Lei
Complementar Municipal n. 391/2010, bem como, a Lei Complementar n. 594/2015 (por
arrastamento), com efeitos ex tunc, tornando inconstitucional o pagamento da
Gratificacdo de Produtividade Especial — GPE no ambito do Poder Executivo municipal.

11. Contudo observou-se que o Poder Executivo Municipal manteve o
pagamento do numerario correspondente a GPE, porém, sob a rubrica das Leis
Complementares n. 588/2015 e n. 648/2017, as quais transformaram a GPE em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI.

12. Neste contexto, o0 Representante alega “que a invalidade de tais
disposicdes” (Leis Complementares n. 588/2015 e n. 648/2017 e pagamento da VPNI por
elas instituida) “é decorréncia légica do pronunciamento judicial, em sede de controle
concentrado, sobre a inconstitucionalidade da matéria desde sua origem” (julgamento
da ADI n. 0002565-26.2015.8.22.0000, declarando inconstitucional o art. 6° e 0 Anexo V
da Lei Complementar Municipal n. 391/2010, bem como, a Lei Complementar n.
594/2015 e o pagamento da GPE), “pois atos nulos ndo produzem efeitos, o que conduz a
necessaria devolucao da quantia recebida a titulo de vantagem pessoal ”.
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13. Com base nesta analise, requer objetivamente o seguinte:
Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas requer seja:

I. recebida e processada a presente representacdo, para efeito de apurar
a ilicitude apontada, observando o devido processo legal, com seus
consectarios contraditério e ampla defesa, ao cabo do que se espera seja
julgada totalmente procedente;

Il. expedida determinacdo, inaudita altera parte, ao Prefeito de Porto
Velho, o Senhor Hildon de Lima Chaves, ou a quem lhe substitua, com
fulcro no artigo 108-A, do Regimento Interno da Corte de Contas e no
artigo 3°-A da Lei Complementar n. 154/1996, para que cesse
imediatamente 0 pagamento de vantagem pessoal, nos termos
descritos pelo art. 1° da Lei Complementar n. 588/2015 e Documento
ID930833 inserido por JOSIANE SOUZA DE FRANCA NEVES em
21/08/2020 15:51. Representagdo GPGMPC 0229532 SEI 005092/2020
/ pg. 15 Pag. 17 TCE-RO Pag. 17 02140/20 pelo art. 107 da Lei
Complementar n. 648/2017, pois tal verba tem origem em gratificacéo
de produtividade especial declarada inconstitucional pelo Poder
Judiciario local, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, provimento, como visto, dotado de natureza
vinculante, eficécia contra todos e efeitos ex tunc;

I1l. determinada a realizacdo de competente auditoria para que a
unidade instrutiva, dentro da Proposta 36 da Programacdo Anual de
FiscalizacOes, nos termos da Resolucgdo n. 268/2018/TCE-RO, apure 0s
valores indevidamente recebidos pelo servidores beneficiarios, desde a
origem, incluindo os decorrentes das leis que transformaram em
vantagem pessoal a inconstitucional gratificacdo de produtividade
especial, com fim especifico de restituir o _erdrio, nos termos da
decisdo judicial proferida nos autos do processo n. 0002565-
26.2015.8.22.0000, a qual também vincula a Corte de Contas, por forca
do artigo 28, paragrafo unico, da Lei n. 9.868/99;

IV. diferido o exercicio do contraditério e da ampla da defesa acerca da
irregularidade assinalada nesta peca inaugural para momento posterior
ao exame mencionado no item anterior;

V. advertido o agente publico citado de que o descumprimento do
provimento proposto no item I, em sendo acolhido, ensejara
responsabilizagdo pelas despesas inconstitucionais incorridas, sem

prejuizo da aplicacdo de multa, nos termos do artigo 55, IV, da Lei
8
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Complementar n. 154/1996, c/c o artigo 101 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, independentemente das
repercuss@es judiciais sobre o tema que eventualmente decorram da
atuacdo do Ministério Puablico Estadual no exercicio de suas
competéncias.

14. Em suma, o que pretende o parquet de Contas é anular a aplicacdo das
Leis Complementares n. 588/2015 e n. 648/2017 e pagamento da VPNI por elas
instituida, extirpando do mundo juridico os referidos diplomas municipais, por suposta
inconstitucionalidade fundamentada na decisao judicial proferida nos autos do processo
n. 0002565-26.2015.8.22.0000, da qual resultaria um dever de ressarcimento ao erario,
cujo valor deve ser apurado por meio de competente auditoria a ser realizada por esta
Corte de Contas.

15. Em que pese haver verossimilhanga nas alegacbes acima, ndo ha como
atender ao pleito do MPC sem exercer o proprio controle concentrado de
constitucionalidade para, com efeito erga omnes, declarar inconstitucionais os diplomas
municipais (Leis Complementares n. 588/2015 e n. 648/2017) que instituiram a VPNI,
em decisao de nitido carater geral e abstrato, o que foge a competéncia desta Corte, visto
que o controle concentrado de constitucionalidade é atribuicdo exclusiva do Poder
Judiciario (Tribunais de Justica e em especial o STF).

16. Neste sentido, é firme o entendimento do TCU, conforme ilustra o sumario
do Acérdéo n° 2391/2017 — TCU - Plenério:

SUMARIO: CONSULTA. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
CONHECIMENTO. RESPOSTAS. ACORDAO 489/2017 DO
PLENARIO. EMBARGOS DE DECLARACAOQO. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

A possibilidade de o Tribunal “apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do Poder Publico” (enunciado 347 da Sumula da
jurisprudéncia predominante no e. STF) esta adstrita ao exame de
caso concreto, sem alcancar consulta sobre caso hipotético.

17. Esta Corte de Contas, também tem firmado entendimento no sentido de
que os Tribunais de Contas ndo detém competéncia para o exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade, conforme se infere do Acérdédo proferido nos autos
do processo 07180/17, cuja ementa transcrevemos abaixo:

DENUNCIA AUTUADA COMO REPRESENTACAO.
RETIFICACAO DA  AUTUACAO. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL. APRECIACAO DE ATOS
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NORMATIVOS EM TESE. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE NAO ATENDIDOS. NAO CONHECIMENTO.
ARQUIVAMENTO. 1. O controle concentrado de constitucionalidade
de leis e atos normativos cabe ao Supremo Tribunal Federal e aos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal (sobre suas
respectivas cartas constitucionais), enquanto aos Tribunais de Contas é
atribuida competéncia exercer o controle difuso de constitucionalidade,
quando no exercicio de suas atribui¢cdes, nos exatos termos da Sumula
n® 347 do STF. 2. Tendo a denuncia por objeto que a Corte exerca o
controle concentrado de constitucionalidade, a apreciacdo de atos
normativos em tese, impde-se 0 seu ndo conhecimento por ndo atender
aos pressupostos de admissibilidade estabelecidos na Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas e em seu Regimento Interno

18. Concernente ao tema em epigrafe, importante reproduzir nos autos o teor
da Sumula 347-STF, que assim dispde: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas

iz

atribuigoes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.

19. E cedico, portanto, que os Tribunais de Contas podem apreciar a
constitucionalidade, mas nunca declarar uma lei inconstitucional visto que o controle
exercido pelos Tribunais de Contas é difuso/incidental realizado no caso concreto. Assim
sendo, os Tribunais de Contas ndo realizam controle concentrado, em abstrato, uma vez
que esse ultimo cabe apenas ao Judiciario.

20. Nesta senda, releva colacionar aos autos o Parecer do MPC de n.
294/2018-GPEPSO, da lavra da Procuradora de Contas, Dra. Erika Patricia Saldanha de
Oliveira, exarado no processo 3547/2017, in verbis:

Sobre o controle difuso exercido pelo Tribunal de Contas, o0 ME
consabido que em sede de controle difuso de constitucionalidade os
Tribunais de Contas ndo declaram a lei ou o ato normativo
inconstitucional, limitam-se apenas a considerar a norma aplicavel ou
inaplicavel, no &mbito de sua jurisdi¢io, recomendando que a unidade
jurisdicionada deixe de aplicar determinada norma, por entendé-la
inconstitucional, ou ainda, que dé uma interpretacdo constitucional
para o caso. Inclusive os julgados dos Tribunais de Contas tém
procurado ser cautelosos no que tange a ndo invadir competéncia
constitucional exclusiva, reservada ao Supremo Tribunal Federal, para
declarar a inconstitucionalidade das normas em abstrato (artigo 102,
inciso 1 da CF). No entanto, deve-se ressaltar que ao afastar a
aplicacdo, ndo estara o Tribunal, no sentido técnico-processual,
declarando a inconstitucionalidade em tese da norma, mas sim
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resolvendo o incidente de inconstitucionalidade como pressuposto para
resolucdo do caso concreto que lhe foi submetido, o que é o caso dos
autos. 1sso porgue no controle difuso de constitucionalidade compete
ao Tribunal de Contas negar executoriedade a norma tida por
conflitante com a CF, néo se confundindo com anulagédo ou revogacao
da norma entendida inconstitucional, pois simplesmente consigna a sua
incompatibilidade com a Constitui¢do, inaplicando-a ao caso em
testilha.

21. Ainda, referente ao processo 3547/2017, do voto do Conselheiro Relator
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, importa destacar o excerto abaixo transcrito:

[...] 15. Por assim ser, verifica-se que é vedado as Corte de Contas
exercerem controle de constitucionalidade ou de legalidade
combatendo diretamente a lei, visto que o controle exercido pelo
Tribunais de Conta é realizado pelo sistema difuso, isto é, a partir de
caso concreto que se afasta ou ndo a aplicabilidade de determinada
norma.

16. A questdo que prospera, entdo, € a necessidade de a Corte de
Contas usar a prerrogativa de exercer o controle de
constitucionalidade como instrumento essencial ao controle externo. A
apreciacdo da constitucionalidade, nestes termos, € incidental, com
for¢a motriz atuante sobre o caso concreto, que se aloca como parte
integrante de um todo.

17. Se a Corte de Contas se deparar com uma norma inconstitucional
que, supostamente, autorizaria algum 6rgdo de sua jurisdigdo ao
cometimento de ilicito, ndo teria outra solu¢do que ndo fosse afastar a
aplicacdo da norma, de forma que n&o viesse a afetar ainda mais o
patriménio e a moralidade publica.

18. Da mesma forma que nos Tribunais do Poder Judiciario, o Tribunal
de Contas, ao apreciar uma questdo que lhe cabe decidir, deparar-se
com uma incompatibilidade entre a norma ou ato normativo e a
Constituicdo, deverd resolver a questdo prejudicial de
inconstitucionalidade preliminarmente, posta como obstéculo juridico,
ao julgamento de mérito do caso concreto, caracterizando assim o
controle difuso de constitucionalidade.

19. Ocorre que, in casu, inexiste caso concreto a ser apreciado por este
Tribunal, na jurisdi¢o que ora se presta. Logo, NAO pode esta Corte
de Contas realizar controle de constitucionalidade da lei complementar
em voga, pois, assim, estar-se-ia a empreender controle abstrato ou
concentrado. [...]
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22. Registre-se que a constitucionalidade das Leis Complementares n.
588/2015 e n. 648/2017, estd sendo julgada no ambito da ADI n. 0800165-
93.2021.8.22.0000, de tal modo que o 6rgdo detentor da competéncia para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo legal em comento (Tribunais de Justica e em especial
0 STF) ainda ndo se pronunciou neste sentido, por esta razdo o referido diploma legal
goza de presuncéo de legalidade.

23. Portanto, até que haja pronunciamento definitivo do Poder Judiciario
acerca da inconstitucionalidade das Leis Complementares n. 588/2015 e n. 648/2017, as
mesmas devem ser consideradas validas e vigentes e por esta razdo, ndo ha possibilidade
de abertura de auditoria para auferir valores passiveis de serem ressarcidos ao erario.

24. Ante 0 acima exposto, esta unidade técnica conclui que a presente
representacdo deve ser julgada improcedente, tendo em vista que o poder judiciario ainda
ndo se manifestou definitivamente acerca da inconstitucionalidade das Leis
Complementares n. 588/2015 e n. 648/2017, razdo pela qual gozam de presungdo de
legitimidade, ndo sendo de competéncia desta Corte exercer o controle concentrado de
constitucionalidade dos referidos diplomas legais em tese, o que, consequentemente
impede a realizacdo de auditoria para auferir valores a serem ressarcidos ao erario.

4. Concluséo

25. Ante o exposto, esta unidade técnica conclui que a presente representacao
deve ser julgada improcedente, tendo em vista que o poder judiciario ainda ndo se
manifestou definitivamente acerca da inconstitucionalidade das Leis Complementares n.
588/2015 e n. 648/2017, razéo pela qual gozam de presuncdo de legitimidade, ndo sendo
de competéncia desta Corte exercer o controle concentrado de constitucionalidade dos
referidos diplomas legais em tese, 0 que, consequentemente impede a realizacdo de
auditoria para auferir valores a serem ressarcidos ao erario.

5. Proposta de Encaminhamento
11. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:
26. 5.1. Julgar improcedente a presente representacdo tendo em vista que as

Leis Complementares n. 588/2015 e n. 648/2017, gozam de presuncdo de legitimidade,
ndo sendo de competéncia desta Corte exercer o controle concentrado de
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constitucionalidade dos referidos diplomas legais em tese, o que, consequentemente
impede a realizacdo de auditoria para auferir valores a serem ressarcidos ao erario.

217. Nesses termos, submete-se o presente relatério ao excelentissimo
conselheiro relator, para apreciacao e deliberacéo.

Porto Velho, 15 de dezembro de 2022.
Rossilena Marcolino de Souza
Auditora de Controle Externo/TCERO
Cadastro 355
Supervisao,
Michel Leite Nunes Ramalho

Coordenador da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal
Cadastro 406
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Em, 19 de Dezembro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO

Mat. 406

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4

Em, 15 de Dezembro de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ROSSILENA MARCOLINO DE SOUZA
Mat. 355
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



