
Secretaria de Estado da Assistência e do Desenvolvimento Social - SEAS
  

PRONUNCIAMENTO

PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGÁVEL DA GESTORA SOBRE AS CONTAS
ANUAIS DE GESTÃO REFERENTES AO EXERCÍCIO FINANCEIRO DE 2018 E SOBRE O

PARECER DO CONTROLE INTERNO

 

Em obediência aos incisos IV do Art. 9º c/c com o Art. 49 da Lei Complementar
nº 154/1999/TCE, atesto ter tomado ciência do Relatório de Prestação de Contas de Gestão
do Exercício 2018 (5267261) e manifesto concordância com o Parecer Técnico Conclusivo
do Controle Interno (5267261) referente às atividades da Secretaria de Estado da Assistência
Social - SEAS, no referido exercício.

Porto Velho, 28 de março de 2019.

 

LUANA NUNES DE OLIVEIRA SANTOS
Secretária de Estado da Assistência e do Desenvolvimento Social

Documento assinado eletronicamente por LUANA NUNES DE OLIVEIRA SANTOS,
Secretário(a), em 28/03/2019, às 21:51, conforme horário oficial de Brasília, com
fundamento no caput III, art. 12 do Decreto nº 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código
verificador 5267475 e o código CRC F6840C36.

Referência: Caso responda este(a) Pronunciamento, indicar expressamente o Processo nº
0026.128633/2019-10

SEI nº 5267475
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APROVO:

Francisco Lopes Fernandes Netto

Controlador Geral do Estado

Controladoria Geral do Estado - CGE
  

CERTIFICADO

 DE AUDITORIA Nº47/2019 – GFAI-CGE       

PROCESSO 0026.128633-2019-10

UNIDADE  SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTÊNCIA E DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEAS

ASSUNTO                PRESTAÇÃO DE CONTAS ANUAL

EXERCÍCIO               2018

Trata-se o presente sobre a prestação de contas anual, relativa ao período de 01
de janeiro a 31 de dezembro de 2018, nos termos do Inciso III Art. 7° da Instrução
Normativa n° 13-TCE-RO.

Os exames foram efetuados conforme metodologia e procedimentos
informados no item 2.3 - constante no Relatório Anual de Controle Interno de Prestação de
Contas de Gestão – RCA.

Destarte, fundamentado nos autos da Prestação de Contas, mais
especificamente no item 21- Ressalvas e Recomendações e 23 - Parecer Técnico ambos do
RCA e ainda a informação n°60 GFAI-CGE, opina-se pelo presente Certificado no Grau
Regular com Ressalvas nos termos do §2° Art.16 da Lei Complementar 758.

 

 

Porto Velho, 29 de março de 2019.                                                                            

   Jader Terceiro dos Santos

CRC n. 02985/0

Portaria n.89/CGE/NHR    14/09/2018

                            

Documento assinado eletronicamente por Jader Terceiro dos Santos, Técnico(a), em
29/03/2019, às 14:30, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no caput
III, art. 12 do Decreto nº 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Francisco Lopes Fernandes Netto,
Controlador-Geral, em 29/03/2019, às 14:33, conforme horário oficial de Brasília,
com fundamento no caput III, art. 12 do Decreto nº 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código
verificador 5281640 e o código CRC 510BF62E.

Referência: Caso responda este(a) Certificado, indicar expressamente o Processo nº
0026.128633/2019-10

SEI nº 5281640
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RELATÓRIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO DE PRESTAÇÃO DE CONTAS DE 

GESTÃO – RCA Nº. 001/GCI/SEAS-2018 

UNIDADE GESTORA 
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTÊNCIA E DO 

DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEAS  

PERÍODO AUDITADO 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018 

RESPONSÁVEIS 

 

MARIONETE SANA ASSUNCÃO  

Secretária de Estado de Assistência e do Desenvolvimento Social 

Decreto de Nomeação 30/05/2017 

Decreto de Exoneração 10/04/2018 

 

ZULEICA JACIRA AIRES MOURA 

Secretária de Estado de Assistência e do Desenvolvimento Social 

Decreto de Nomeação 10/04/2018 

Decreto de Exoneração 21/08/2018 

 

PEDRO JOSE ALVES SANCHES 

Secretário de Estado de Assistência e do Desenvolvimento Social 

Decreto de Nomeação 21/08/2018 

Decreto de Exoneração 31/12/2018 

 

VILMA ALVES 

Secretária de Estado Adjunta de Assistência e do Desenvolvimento 

Social 

Decreto de Nomeação 30/05/2017 

Decreto de Exoneração 10/04/2018 

 

PEDRO JOSE ALVES SANCHES 

Secretário de Estado Adjunto de Assistência e do Desenvolvimento 

Social 

Decreto de Nomeação 10/04/2018 

Decreto de Exoneração 21/08/2018 

 

ROSINETE GOMES NEPOMUCENO SENA 

Secretária de Estado Adjunta de Assistência e do Desenvolvimento 

Social 

Decreto de Nomeação 21/08/2018 

Decreto de Exoneração 31/12/2018 
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1. INTRODUÇÃO 

Trata-se o presente Relatório de Controle Interno dos exames sobre os atos e fatos 

de gestão da Unidade Orçamentária 23001 – Secretaria de Estado da Defesa assistência e 

Desenvolvimento Social - SEAS, referentes ao período de 01/01/2018 a 31/12/2018, sob a 

responsabilidade administrativa dos Secretários e demais responsáveis, tendo por fundamentos 

legais o disposto nos Art. 70 e 74 da Constituição Federal, art. 51 da Constituição Estadual, 

Lei Complementar 101/2000, Lei Complementar 154/96, Lei Complementar 758/2014, Lei nº 

4.320/64, Lei 8.666/93, Decreto n° 5.135/91, Decreto 23.277/18, Decreto Estadual 

10.851/2013, Decreto Estadual 18.728/2014, Instrução Normativa 013/2004 e outros 

instrumentos legais que possam nortear a sua elaboração. 

Este relatório foi elaborado com base nos documentos apresentados pelas 

coordenações e Gerencias apresentados a esta Gerencia de Controle Interno, os quais são 

resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados no exercício de 2018. 

 

2. DA INSPEÇÃO ORDINÁRIA 

2.1. Objetivo Geral 

Em atendimento às competências conferidas a essa Assessoria de Controle Interno, 

por meio da Lei Complementar 758/2014, enquanto unidade setorial de controle interno, 

objetiva-se com este documento apresentar o resultado dos trabalhos de verificação de 

regularidade ou eventuais irregularidades na gestão os recursos alocados sob a responsabilidade 

dos agentes, com o fim de subsidiar a Controladoria Geral do Estado em seu mister de 

avaliação dos controles e emissão de Certificado de Auditoria sobre a prestação de contas das 

unidades em apreço, ao final do exercício, quando consolidados os relatórios quadrimestrais 

com o relatório de prestação de contas. 

 

2.2. Objetivos Específicos 

 Fiscalizar a execução e os procedimentos pertinentes ao processamento das 

despesas; 

 Auditar as contas da Unidade, procedendo ao levantamento comparativo entre a 

receita e as despesas, orçadas e realizadas; 

 Verificar e prevenir a ocorrência de danos e fraudes nos processamentos das 

despesas, incluindo a liquidação da mesma, mediante a certificação e fiscalização por 

comissões, elaboração e execução dos termos de contrato e de convênio, acompanhamento e 

fiscalização, termos de recebimento, processo licitatório e outros; 
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 Verificar quanto à legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, 

publicidade, razoabilidade e finalidade pública nas compras e contratação de serviços por parte das 

U.O; 

 Fiscalizar a exatidão das informações e dados fornecidos pelo órgão; 

 Fiscalizar, auditar e avaliar o processamento e as prestações de contas de 

convênios, de suprimentos de fundos e de diárias, desde a concessão ao reconhecimento e 

homologação da despesa; 

 Outras fiscalizações e auditagens nas contas, patrimônio, aquisições, concessões, 

parcerias, acordos, ajustes, cessões de crédito na contabilidade pública, incluindo a elaboração 

e a execução do orçamento, das receitas, finanças e registros. 

 

2.3. Metodologia e Procedimentos: 

Os procedimentos adotados foram realizados nas áreas orçamentárias, financeiras, 

patrimoniais e recursos humanos, observando-se as Normas e os Princípios Fundamentais de 

Auditoria previstos no art. 37, da Constituição Federal, bem como, a Lei nº 4.320/64, que dita 

as Normas Gerais de Direito Financeiro, Lei Orçamentária Anual – LOA 2018 (Lei nº 4.231 

de 28/12/2017), Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO 2018 (Lei nº 4.151 de 03/10/2017), 

Plano Plurianual – PPA 2016- 2019, Lei 8.666/93 que rege os procedimentos licitatórios, Lei 

Complementar n. 101/2000, que trata da Responsabilidade Fiscal, entre outras. 

 
As metodologias aplicadas pretenderam a execução das seguintes atividades 

principais: 

 Levantar dados e informações na SEAS e no SIAFEM vinculados aos 

Relatórios de Auditoria e de análise das contas dos gestores, nos relatórios de gestão fiscal, e 

os pertinentes aos processos de despesas a serem inspecionados; 

 Selecionar por amostragem os processos de despesas para inspeção, tendo 

como premissa à ocorrência e a prática de irregularidades e valores elevados de despesas; 

 Solicitar ao DAF/SEAS os processos de despesas a serem fiscalizados, 

auditados e analisados; 

 Realizar trabalhos de campo, nas dependências da SEAS, nas unidades, 

representações e setores que lhe são vinculados, bem como em seu acervo patrimonial, com 

vistas a identificar a regularidade dos procedimentos, execução, forma de operacionalização e 

liquidação da despesa; 

 Obter os processos de despesa mediante intervenções junto aos titulares da 

pasta a ser inspecionada; 
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 Proceder à fiscalização in loco, nas dependências da SEAS e naqueles em que 

os recursos públicos administrados e vinculados ao órgão inspecionado sejam alvo de 

liquidação; 

 Reproduzir os materiais e os documentos relevantes e probantes da despesa 

fiscalizada; 

 Compilar, selecionar e autuar os documentos pertinentes à comprovação dos 

achados da auditoria (provas das irregularidades); 

 Elaborar o Relatório de Controle Interno. 

 

2.4. Do Órgão Inspecionado 

A Secretaria de Estado de Assistência Social – SEAS, de CNPJ nº.  

09.317.468/0001-89, localizada no Palácio Rio Madeira - Complexo Rio Jamari – Curvo 3 – 

1º Andar na Av. Farquar, nº. 2986 – Bairro Pedrinhas, Município de Porto Velho – RO. 

 

2.5. Qualificação dos Responsáveis 

A qualificação dos gestores, ordenadores de despesa e demais responsáveis estão 

especificada nos Anexos TC-28, Anexo - I. 

 

3. ASPECTOS INSTITUCIONAIS 

3.1. Informações Gerais 

Nos termos da legislação atual, compete a Secretaria de Estado da Assistência e do 

Desenvolvimento Social - SEAS, órgão de ação de natureza substantiva compete formular, 

executar e supervisionar a política de assistência social, desenvolvimento humano e combate à 

pobreza, em âmbito Estadual, competindo-lhe ainda as seguintes atribuições: 

 

I - coordenar, executar, desenvolver, implantar e acompanhar os planos, programas e 

projetos de assistência social, dirigidos ao idoso, aos portadores de necessidades especiais, às 

famílias que se encontram abaixo da linha de pobreza e ao atendimento de jovens adolescentes 

em situação de risco social do Estado de Rondônia; 

 

II - coordenar e promover a consolidação da Política de Assistência Social no Estado de 

Rondônia, vinculada ao desenvolvimento das ações de enfrentamento da pobreza e da 

exclusão dos mínimos sociais, de que tratam o artigo 2º, incisos I ao V, da Lei Federal n. 

8.742, de 7 de dezembro de 1993 – Lei Orgânica de Assistência Social - LOAS; 
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III - assegurar aos beneficiários, diretos e indiretos das ações e atividades da SEADS, 

direitos iguais conforme o previsto na Constituição Federal do Brasil, em seu artigo 5º, incisos 

I, VI, VII e XIII; 

 

IV - cooperar com os órgãos e entidades públicas de nível federal, estadual e municipal e 

entidades privadas nacionais e estrangeiras, na execução das atividades de que tratam os 

incisos anteriores, buscando, para tanto, o envolvimento da sociedade civil organizada nos 

programas e projetos afins; 

 

V - promover a captação de recursos de toda ordem e destinar aos Municípios, para que 

sejam executados serviços, programas e projetos de assistência social para o enfrentamento da 

pobreza em âmbito regional ou local; 

 

VI - atender, em conjunto com os Municípios e em parceira com a sociedade civil local, 

as ações assistenciais em caráter de emergência; 

 

VII - prestar serviços assistenciais, de forma direta, apenas em caráter provisório e 

emergencial, naqueles Municípios, cuja ausência de demanda permanente seja verificada e por 

estrita determinação do Governador do Estado; 

 

VIII - coordenar e desenvolver ações integradas que proporcionem ao cidadão a 

superação de situações impeditivas de uma vida digna e justa, por meio da implementação da 

política de ação social do Estado; 

 

IX - promover, em parceria com os diversos órgãos da Administração Pública e da 

sociedade civil organizada, a humanização das áreas periféricas dos grandes centros urbanos 

do Estado, por meio do planejamento e da execução de programas de infraestrutura física e 

social e de acesso à melhoria das condições da qualidade de vida e habitabilidade; 

 

X - promover, em parceria com os diversos órgãos da Administração Pública e da 

sociedade civil organizada, o desenvolvimento comunitário, baseado em projetos e programas 

que propiciem e estimulem a auto sustentação das populações carentes dos diversos 

Municípios, por intermédio do planejamento participativo, associativo e cooperativo que 

consistam em iniciativas de melhoria do bem-estar econômico e social em nível local e 

regional; 

 

XI - atender diretamente, ou através de parcerias, aos jovens e adolescentes privados das 

condições essenciais à sua subsistência, como alimentação, habitação, instrução fundamental e 

formação profissional, atuando por meio de programas e projetos culturais; 

 

XII - estabelecer, em parceria com a iniciativa privada, organismos governamentais e 

não governamentais, nacionais e internacionais, a execução de programas e projetos que visem 

à formação e à qualificação profissional, para o grupo pertencente à faixa etária acima dos 

dezesseis anos, promovendo a capacitação mínima necessária à melhoria de sua qualidade de 

vida e de sua família, por intermédio do trabalho; 
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XIII - implantar e desenvolver programas de atendimento a jovens e adolescentes em 

situação de risco social, que ofereçam igualdade de oportunidades aos padrões compatíveis 

com os diversos estágios do desenvolvimento pessoal e social; 

 

XIV - estimular a criação e apoiar tecnicamente as associações e consórcios municipais 

já existentes, na prestação de serviços de assistência social; 

 

XV - cumprir e fazer cumprir a legislação que diz respeito à Proteção do Consumidor no 

âmbito do Estado; 

 

XVI - implementar as ações necessárias à operacionalização do Serviço de Atendimento 

ao Cidadão - SAC no âmbito do Estado; 

 

XVII - implementar as ações necessárias à operacionalização do Sistema Nacional de 

Emprego - SINE no âmbito do Estado; e 

 

XVIII - coordenar a implantação das medidas modernizadoras, visando à obtenção do 

Certificado de Qualidade Total para os serviços públicos. 

 

 

3.2. Legislação 

 

Lei Complementar nº 411 de 20 de dezembro de 2007. Cria a Secretaria de 

Estado de Estado de Ação Social - SEAS, acrescenta e revoga dispositivos da Lei 

Complementar nº 224, de 4 de janeiro de 2000, e dá outras providências, DOE nº 907 de 

28.12.2007. 

 

Lei Complementar nº 425 de 13 de fevereiro de 2008. Altera a denominação da 

Secretaria de Estado de Estado de Ação Social - SEAS, criada pela Lei Complementar nº 411 

de 28 de dezembro de 2007 e da outras providencias onde se lê: Secretaria de Estado de Ação 

Social, leia-se: Secretaria de Estado de Assistência Social – SEAS, DOE nº 936 de 

15.12.2008. 

 

Decreto nº 13.427 de 28 de janeiro de 2008. Regulamenta a Lei Complementar 

nº. 411 de 28 de dezembro de 2007, DOE nº 924 de 28.01.2008. 

 

Lei Complementar nº 532 de 17 de novembro de 2009. Altera a denominação da 

Secretaria de Estado de Estado de Ação Social - SEAS, criada pela Lei Complementar nº 411 

de 28 de dezembro de 2007 e da outras providencias onde se lê: Secretaria de Estado de Ação 

Social, leia-se: Secretaria de Estado de Assistência Social – SEAS, DOE nº 936 de 

15.12.2008. 
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Lei Complementar nº. 619, de 26 de maio de 2011. Dá nova redação a 

dispositivos da Lei Complementar nº 224, de 4 de janeiro de 2000, extingue e cria cargos, 

alterando seus Anexos. DOE nº 1742 de 27.05.2011. 

 

Lei Complementar nº. 827, de 15 de julho de 2015. Dispõe sobre a estruturação 

organizacional e o funcionamento da Administração Pública Estadual, extingue, incorpora 

órgãos do Poder Executivo Estadual e dá outras providências. DOE nº 2739 de 15.07.2015. 

 

Lei Complementar nº. 841, de 27 de novembro de 2015. Altera e acrescenta 

dispositivos das Leis Complementares n. 827, de 15 de julho de 2015; n. 622, de 11 de julho 

de 2011; n. 447, de 2 de junho de 2008; n. 68, de 9 de dezembro de 1992, e Lei n. 2.981, de 5 

de março de 2013; revoga a Lei Complementar n. 706, de 10 de abril de 2013, e o artigo 47, 

da Lei Complementar n. 827, de 15 de julho de 2015, e altera a denominação da 

Superintendência de Gestão de Suprimentos, Logística e Gastos Públicos Essenciais - 

SUGESPE e dá outras providências. DOE nº 2831 de 27.11.2015. 

 

Lei Complementar nº. 901, de 12 de setembro de 2016. Dispõe sobre a alteração 

do Quadro de Cargos de Direção Superior de Órgãos do Poder Executivo Estadual e dá outras 

providências. DOE nº 901 de 12.09.2016. 

 

Lei Complementar nº. 965, de 20 de dezembro de 2017. Dispõe sobre a 

organização e estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondônia e dá outras providências. 

DOE nº 238 de 20.12.2017. 

 

3.3. Estrutura Organizacional Básica 

 

A estrutura organizacional básica da Secretaria de Estado de Assistência e do 

Desenvolvimento Social (SEAS), conforme Lei Complementar nº 965, de 20 de dezembro 

de 2017 
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3.4. Estrutura Organizacional Específica 
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3.5. Rol dos Responsáveis 

 

Demonstramos a seguir os ordenadores de despesa e demais responsáveis pela 

Secretaria de Estado de Assistência e do Desenvolvimento Social (SEAS): 

 

NOME CARGO LOTAÇÃO NOMEAÇÃO EXONERAÇÃO 

MARIONETE SANA ASSUNCÃO  SECRETÁRIA GABINETE 30.05.2017 10.04.2018 

ZULEICA JACIRA AIRES MOURA SECRETÁRIA GABINETE 10.04.2018 21.08.2018 

PEDRO JOSE ALVES SANCHES SECRETÁRIO  GABINETE 21.08.2018 31.12.2018- 

VILMA ALVES SECRETÁRIA ADJUNTA GABINETE 30.05.2017 10.04.2018 

PEDRO JOSE ALVES SANCHES SECRETÁRIO ADJUNTO GABINETE 10.04.2018 21.08.2018 

ROSINETE GOMES NEPOMUCENO 

SENA  
SECRETÁRIA ADJUNTA GABINETE 21.08.2018 31.12.2018- 

LUZIA GREGIO ARAUJO CONTROLE INTERNO GCI 06.09.2017 17.09.2018 

ELIURDE LUCAS DA SILVA CONTROLE INTERNO GCI 09.10.2018 31.12.2018 

ELUANE MARTINS SILVA 

COORD. DE 

ADMINISTRAÇÃO E 

FINANÇAS 

COAF 12.09.2016 07.05.2018 

MARIA DA AJUDA ONOFRE DOS 

SANTOS 

DIRETORA 

ADMINISTRATIVA 

 E FINANCEIRA 

DAF 07.05.2018 22.08.2018 

KATIUSCIA DIAS IZIDORO 

DIRETORA 

ADMINISTRATIVA 

 E FINANCEIRA 

DAF 28.08.2018 31.12.2018 

MIRIAN OLIVEIRA DE SOUZA 
ASSES. DE REC. 

HUMANOS 
RH 06.06.2017 09.04.2018 

RUTE PEREIRA DA SILVA 
ASSES. DE REC. 

HUMANOS 
RH 10.04.2018 31.12.2018 

JOSÉ CLÓVIS FERREIRA  
GER. DE 

CONTABILIDADE 
GECON 12.09.2016 03.01.2018 

TONY MARCEL LIMA DA SILVA 
GER. DE 

CONTABILIDADE 
GECON 01.03.2018 31.12.2018 

PEDRO JUNIOR BRAZ VIEIRA GERENCIA DE FUNDOS DAF 01/02/2018 26.06.2018 

NATALIA DE SOUZA BARROS 
GERENCIA DE 

FUNDOS 
DAF 26.06.2018 31.12.2018 

MARCELO FUZARI DE SOUZA GERENTE DO FEAS GAB 03/01/2018 31.12.2018 

ROBERVAL CAETANO PASSOS GERENCIA DE COMPRAS DAF 03/01/2018 31.12.2018 

DAGLLIANY SANTOS SCHINEIDER 
GERENCIA DE COMPRAS 

E CONTRATOS 
DAF 03/01/2018 31.12.2018 

NATALIA DE SOUZA BARROS 

GERENCIA DE 

CONVÊNIOS E 

PRESTAÇÃO DE 

CONTAS 

DAF 03.01.2018 06.02.2018 

JUSSARA MARQUES FRANCO 

GERENCIA DE 

CONVÊNIOS E 

PRESTAÇÃO DE 

CONTAS 

DAF 06.02.2018 31.12.2018 
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AMANDA LUZIA MONTEIRO 

SILVA 
GERENCIA DE 

TRANSPORTE 
DAF 12.09.2016 09.07.2018 

HELDER PAULO PEREIRA DAS 

NEVES 
GERENCIA DE 

TRANSPORTE 
DAF 09.07.2018 31.12.2018 

KELLEN FREIRE SEIXAS 

GERENCIA DE 

PATRIMÔNIO E 

ALMOXARIFADO 

DAF 02.10.2017 09.05.2018 

FABIO ALCANTARA DA SILVA 

GERENCIA DE 

PATRIMÔNIO E 

ALMOXARIFADO 
DAF 09.05.2018 23.08.2018 

EDNA CARDOSO GUIMARÃES 

SANTOS  

GERENCIA DE 

PATRIMÔNIO E 

ALMOXARIFADO 

DAF 23.08.2018 31.12.2018 

CELSO FERRACINI JUNIOR GERENTE DE DIÁRIAS DAF 03.01.2018 18.10.2018 

ELIZANIA DE SOUZA ALVES GERENTE DE DIÁRIAS DAF 18.10.2018 31.12.2018 

ANA PAULA BARROS DOS SANTOS 

COORDENADORA 

ESTADUAL DAS 

POLÍTICAS DE 

ASSISTÊNCIA SOCIAL 

CAS 03.01.2018 31.12.2018 

AUGUSTO CELSO FIGUEIREDO DA 

SILVA 

DIRETOR GERAL 

TRABALHO EMPREGO 

E RENDA 

SINE 03.01.2018 31.12.2018- 

CLEUSA FIRMINO MEDEIROS 

COORD. ESTADUAL 

DA POLITICA DE 

SEGURANÇA 

ALIMENTAR E 

NUTRICIONAL 

COSAN 02.05.2015 11.01.2018 

CLARA EMILIA LIMA DE OLIVEIRA 

SOARES 

COORD. ESTADUAL 

DA POLITICA DE 

SEGURANÇA 

ALIMENTAR E 

NUTRICIONAL 

COSAN 01.02.2018 31.12.2018 

FABIANE APARECIDA PASSARINI 
COORDENADORA DE 

AÇÕES EMERGENCIAIS 
COAE 03.01.2018 31.12.2018 

JOSÉ CARLOS MONTEIRO GADELHA 
COORDENADOR DE 

HABITAÇÃO 
COHAB 03.01.2018 31.12.2018 

RUI RODRIGUES COSTA 

COORDENADOR 

ESTADUAL DO 

PROCON 

PROCON 03.01.2018 31.12.2018 

THIAGO SOARES SITTA 

COORDENADOR 

ESTADUAL DE 

POLÍTICAS DOS 

DIREITOS HUMANOS 

CODH 01.02.2018 - 

ADRIANA EMILIA BAPTISTA  

COORDENADORA 

ESTADUAL DO      

TUDO AQUI 

TUDO AQUI 03.01.2018 31.12.2018 

 

Os responsáveis e co-responsáveis pela Secretaria de Estado de Assistência e do 

Desenvolvimento Social (SEAS), mencionado no subitem 2.5, e apresentado conforme o TC-

28 da Instrução Normativa n° 13/2004/TCE/RO).  

 

Anexo I – TC - 28 
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4. EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

 

De acordo com o artigo 74 da Constituição Federal, cabe ao Poder Executivo a 

manutenção de sistema de controle interno com a finalidade de: 

 

[...] 

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execução dos 

programas de governo e dos orçamentos da União; 

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto à eficácia e eficiência, 

da gestão orçamentária, financeira e patrimonial nos órgãos entidades da 

administração federal, bem como da aplicação de recursos públicos por entidades 

de direito privado; 

 

Cabe ainda a essa Gerencia, como unidade setorial do Sistema de Controle Interno do 

Poder Executivo Estadual, o acompanhamento dos indicadores de desempenho sobre os atos 

de gestão, especialmente os de ordem orçamentária, financeira e patrimonial. 

 

No exercício de 2018 a SEAS iniciou suas atividades com a execução das ações 

planejadas no Plano Plurianual 2016-2019, aprovada através da Lei 4.221 de 18 de Dezembro 

2017, DOE nº 236 de 18/12/2017 e a Lei Orçamentária Anual nº 4.231 de 28 de dezembro de 

2017, publicado no DOE nº 01, de 03/01/2018, fixou a despesa inicial da SEAS – UG 23001, 

no valor de R$ 42.325.569,00 (quarenta e dois milhões, trezentos e vinte e cinco mil, 

quinhentos e sessenta e nove reais). Ao final do período houve alteração, suplementação e 

redução ficando uma dotação atualizada de R$ 48.078.804,75 (quarenta e oito milhões setenta 

e oito mil oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos).  

 

RESUMO ORÇAMENTÁRIO 

4.1.1 Dotação inicial R$             42.325.569,00 

(+) Suplementação R$             16.542.736,77 

(-) Redução R$             10.789.501,02 

4.1.2 Total da Dotação atualizada R$             48.078.804,75 

Empenhado R$             37.134.703,91 

Pagamentos R$             31.642.576,77 

Despesa Orçamentária do Exercício a Pagar      R$              5.492.127,14             

        Fonte Diverport/Siafem  

 

Anexo II – Anexo 01
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4.1.3 - Análise da Eficácia, da Eficiência e da Efetividade  

A análise da gestão orçamentária e da execução das metas previstas no PPA, da 

execução dos programas e dos orçamentos foi realizada em observância ao que estabelece 

Constituição Estadual e orientações do Tribunal de Contas do Estado de Rondônia (TCE/RO). 

Destarte, em linhas gerais, foi realizada a avaliação dos indicadores vinculados aos 

principais projetos, Ações e Programas relacionados. 

Para a análise quantitativa da execução do orçamento, com base no alcance das 

metas estabelecidas nos programas, ações orçamentárias e nos projetos operacionais, 

procedeu-se à análise dos indicadores de Eficácia e Eficiência das Metas Financeiras. 

2301-SEAS Eficácia Eficiência 

PROGRAMA Nome P/A 
Dotação 

Inicial 

Dotação 

Atualizada 

Despesa  

Empenhado  

Despesa 

Paga 
% Física Física 

1015 
GESTÃO 

ADMINISTRATIVA DO 

PODER EXECUTIVO 

24.154.910,00 17.647.064,88 17.123.932,66 16.514.960,53 96,44 EFICAZ  EFICIENTE 

1130 RECOMEÇAR 296.000,00 0,00 0,00 0,0000 0,00 INEFICAZ INEFICIENTE 

1131 
PUBLICIDADE 

PREVENTIVA 
 150.000,00 0,00 0,000, 0,00 0,00 INEFICAZ INEFICIENTE 

1290 

PROGRAMA DE 

DESENVOLVIMENTO 
SOCIAL 

   820.000,00 6.625.203,01 4.469.042,91 3.848.492,81 86,11 EFICAZ  EFICIENTE 

1291 

FORTALECIMENTO 

DA POLÍTICA 
ESTADUAL DE 

CIDADANIA E DE 

DIREITOS HUMANOS 

6.680.505,00 9.187.952,30 8.317.351,58 5.960.198,96 71,65 EFICAZ  EFICIENTE 

1292 
PROGRAMA 

MORADA NOVA 
9.406.500,00 13.811.605,89 6.450.780,91 4.567.321,42 70,80 EFICAZ  EFICIENTE 

2049 RONDÔNIA ACOLHE 817.415,00      806.978,67 773.595,85 
                     

751.603,05 
97,15 EFICAZ  EFICIENTE 

 

4.1.3.1 - Metodologia Utilizada para Análise da Eficácia, da Eficiência e da 

Efetividade dos Programas: 

Com base nos indicadores dos programas constantes no SIPLAG/SEPOG e os 

relatórios de avaliação dos gerentes de programas e Relatórios de Execução; 
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4.1.3.2 – Limitações da Metodologia Adotada 

Os exames foram efetuados nos documentos que instruem os autos do processo e 

dados extraídos do SIAFEM, DivePort Siplag, não havendo verificação “in loco”, face as 

limitações estruturais de recursos humanos desta Gerencia de Controle Interno. 

 

4.2 - Em atendimento a IN 13/2004 TCE-RO (art. 7º inciso III alínea, “a”). 

Lei 154/96 (artigo 9º inciso I), a Gerencia de Planejamento e Orçamento elaborou o 

Relatório De Atividades Exercício 2018, conforme Anexo III. 

 

5. GESTÃO FINANCEIRA 

 

5.1. Demonstrativo das Transferências Recebidas e Concedidas 

 

Transferências Financeiras Recebidas 
EXERCICIO 

ATUAL 

EXERCICIO 

ANTERIOR 

Transferências Recebidas para Execução 

Orçamentária 

 

1.235.063,13 

 

33.952.981,58 

Transferências Recebidas Independente da 

Execução Orçamentária 
 

32.137.503,69 

 

0,00 

TOTAL  33.372.566,81 33.952.981,58 

 

Transferências Financeiras Concedidas 
EXERCICIO 

ATUAL 

EXERCICIO 

ANTERIOR 

Transferências Concedidas para a Execução 

Orçamentária 

 

2.276.950,32 
 

6.874.064,94 

Transferências Concedidas Independente da 

Execução Orçamentária 
 

1.965.783,26 
 

0,00 

TOTAL  4.242.733,58 6.874.064,94 

   OBS: valores extraídos do Balanço Financeiro 
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5.2. Conciliações Bancárias 

 

A Gerencia de Contabilidade SEAS encaminhou os anexos TC 02 e TC 03, 

Demonstrativo com as Conciliações Bancárias e Extratos Bancários da SEAS, conforme 

Anexo IV. 

 

5.3. Área de Execução Financeira 

 

5.3.1. Demonstrativo da Despesa Orçamentária Paga 

 

Verifica-se que no período houve pagamento de R$ 31.642.576,77 (trinta e um 

milhões, seiscentos e quarenta e dois mil, quinhentos e setenta e seis reais e setenta e sete 

centavos), conforme discriminamos abaixo: 

 

RESUMO FINANCEIRO VALOR PAGO 

0100 - Recursos Ordinários R$   27.194.245,16 

0216 – Recursos de Convênios com Outras Esferas de Governo R$        309.618,18 

0300 - Recursos Ordinários R$            1.750,00 

0615-Recursos de Operações de Créditos R$     3.922.255,34 

1100 - Recursos Ordinários R$          47.950,92 

1300- Recursos Ordinários R$        166.757,17 

TOTAL  R$   31.642.576,77 

Fonte Diverport/Siafem 

 

5.3.2 Pagamento de Restos a Pagar/2018 

 
Conforme os TC – 10 A e TC 10 B, ficou para ser inscrito em 2019 de Restos a 

pagar o Valor de R$ 5.492.127,14 (cinco milhões, quatrocentos e noventa e dois mil, cento 

e vinte e sete reais e quatorze centavos), Anexo V 
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6. DEMOSTRAÇÕES CONTÁBEIS NOS TERMOS DA LEI APLICADA A 

UNIDADE GESTORA 



Balanço orçamentário (Anexo 12 da Lei 4320/64); 
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Balanço financeiro (Anexo 13 da Lei 4320/64); 
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Balanço Patrimonial (Anexo 14 da Lei 4320/64); 
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Demonstrações das variações patrimoniais (Anexo 15 da Lei 4320/64 
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Demonstração dos fluxos de caixa (Anexo 18 da Lei 4320/64); 
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Demonstrações das mutações do patrimônio líquido (Anexo 19 da Lei 4320/64). 
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6.1. NOTAS EXPLICATIVAS 

 

As Notas explicativa e Anexos emitidos pela Contadora 

Responsável Eliane da Mota Santos CRC: 009189/O-07 RO, encontram-se no 

Anexo - VI. 

 

7. GESTÃO PATRIMONIAL 

 

7.1. Almoxarifado 

 

A Secretaria de Estado e do Desenvolvimento Social-SEAS, deste o 

exercício financeiro de 2015, mantém o seu almoxarifado a Rua Salgado Filho 

nº. 2395, Bairro São Cristóvão, no Município de Porto Velho-RO. 

 

O prédio está numa área coberta de 350 m, e, segundo a Gerencia 

do Patrimônio e Almoxarifado o espaço está sendo adequado para atender os 

servidores ali lotados, porém o espaço físico para guarda dos bens atende 

satisfatoriamente as necessidades,  

 

No almoxarifado são recebidos os bens e permanecem guardados a 

disposição para sua distribuição. 

 

Lembramos que a SEAS, é responsável pela guarda de todos os 

bens adquiridos pelos Fundos a ela subordinados e ou vinculados. 

 

7.1.1. Demonstramos a seguir a entrada e saída de materiais: 

 

Saldo anterior 31/12/2017 R$                                       304.071,90 

Entrada até o período R$                                         23.681,08 

Saída até o período R$                                        147.560.61 

Saldo em 31/12/2018  R$                                       180.192,37  
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O Inventário do Almoxarifado foi encaminhado a tempo, conforme a 

seguir especificado. ANEXO – VII - TC – 13, 

 

 

7.2. Bens móveis e imóveis 

 

De acordo com o balancete contábil do SIAFEM, do SEAS o saldo 

dos Bens Móveis e Bens Imóveis, conforme demonstramos a seguir: 

 

7.2.1. BENS MÓVEIS  

 

De acordo com o balancete/SIAFEM, a posição é a seguinte: 

 

Conta   123100000 

Saldo em 31/12/2017      R$                             20.108.943,96                                           

Entradas        R$                                   955.310,48                       

Saídas     R$                                  166.144,03                               

Saldo em 31/12/2018      R$                             20.898.110,41                                           

 

Anexo VIII – TC 15 

 

7.2.2. BENS IMÓVEIS 

 

De acordo com o balancete/SIAFEM, a posição é a seguinte: 

 

Conta 123200000 

Saldo em 31/12/2017 R$                                 5.998.258,35 

Entradas   R$                                               0,00 

Saídas  R$                                               0,00 

Saldo em 31/12/2018 R$                                 5.998.258,35 

 

Conforme se observa os balancetes demonstrados acima no 

Inventário Físico-financeiro dos bens móveis, evidenciam uma diferença 

significativa entre o que foi lançado no SIAFEM e o demonstrado pela Gerencia 

de Patrimônio e Almoxarifado/SEAS, no entanto  esta Secretaria atenderá no 

mailto:seas_ro@hotmail.com


   
GOVERNO DO ESTADO DE RONDÔNIA 

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTÊNCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL – SEAS         

GERENCIA DE CONTROLE INTERNO - GCI  

 

Palácio Rio Madeira – Av. Farquar, 2986 - Pedrinhas 
Complexo Rio Jamari – Curvo 2 – 1º Andar – CEP 76.801-348 – Porto Velho/RO 

Email: gabseas_ro@hotmail.com – Fone/Fax (69) 3216-5375 
 

tempo previsto do Decreto n.º N. 23.480, de 28 de dezembro de 2018, que 

“Prorroga o prazo para conclusão dos procedimentos de inventário e reavaliação 

dos bens móveis permanentes e imóveis do Poder Executivo do Estado de 

Rondônia, do exercício de 2018”. 

 

Os responsáveis pela Gerencia de Patrimônio e Almoxarifado 

estão identificados no Anexo I deste Relatório. 

 

 

De acordo com a planilha apresentada pelo Setor de Transporte o 

órgão no período, dispunha de 40(quarenta) veículos, dos quais 21(vinte e um) da 

SEAS e 19(dezenove) de outros órgão a disposição da SEAS, sendo 24 (vinte e 

quatro) na capital e 16(dezesseis) no interior. 

 

 
 

O órgão não possui quadro próprio de motorista, os condutores dos 

veículos são servidores cadastrados e habilitados, perfazendo um total de 10(dez) 

distribuídos nas funções conforme planilha em anexo. Quanto aos veículos 

repassados ao interior os servidores das Regionais são responsáveis para 
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conduzir e abastecer os veículos. 

 

7.3.1. Manutenção e peças dos veículos 

 

Verificamos junto ao chefe do setor de Transporte que é de sua 

responsabilidade solicitação e da SUGESPE a autorização para abastecimento. 

Quanto aos cuidados, conservação e manutenção da frota, se dá, através de 

vistoria “in loco” nos veículos, isso inclui a verificação dos extintores de 

incêndio obrigatório, assim como, o setor verifica a regularização de todos os 

equipamentos obrigatórios em obediência aos artigos pelo Art. 105 e 230 do 

Código de Trânsito Brasileiro. Anexo. Abaixo apresentamos o quadro de 

abastecimento mensal Quanto aos valores da manutenção não foi apresentado 

até o momento. 

 

7.3.2. Infrações 

 

A Gerencia de Transportes, não apresentou a esta Gerencia de 

Controle Interno as providencias adotadas referente as multas devidas pelos 

servidores que deram causa, de exercícios anteriores conforme abaixo. 

 

Total de 

Infração 

Identificada 

Total de Infração 

não Identificada 
Total ressarcido 

Total pago 

pela SEAS 

2016 

6.969,54 1.170,52 1.723,87 8.140,06 

 

Das multas pagas em 2016, foram ressarcidos o valor de 1.723,87, as 

multas provenientes de 2017 todos os condutores foram notificados e os que não 

efetuaram o ressarcimento quitando os débito, foi encaminhado a Coordenadoria 

Administrativa e Financeira/RH, o processo SEI n.º 0026.048194/2018-73 com o 

finalidade do ressarcimento imediato dos valores devidos inclusive em verbas 

rescisórias ou se for o caso inscrição em dívida ativa. 
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Este Controle Interno solicitou ao setor competente respostas quanto 

as providências foram adotadas a respeito da apuração de responsabilidade das 

infrações de trânsito expedidas aos veículos oficiais do Estado,  

 

7.3.3. Combustível 

 

O consumo dos combustíveis da Secretaria de Estado de Assistência 

e do Desenvolvimento Social/SEAS, de acordo com a informação fornecida pela 

Superintendência de Gestão de Suprimentos, Logística e Gastos Públicos 

Essenciais – SUGESPE e enviados pela Gerencia de Transportes da SEAS, foram 

consumidos no exercício de 2018, na capital e no interior um total de R$ 

181.934,62 (cento e oitenta e um mil novecentos e trinta e quatro reais e 

sessenta e dois centavos), de combustível, sendo R$ 108.197,03 (cento e oito 

mil. cento e noventa e sete reais e três centavos) de Diesel e R$ 73.737,59 

(setenta e três mil. setecentos e trinta e sete reais e cinquenta e nove centavos), 

conforme descrito a seguir: 

 

MESES DIESEL GASOLINA TOTAL 

janeiro - - - 

fevereiro   5.428,76        5.040,21  10.468,97  

março 11.074,31        6.650,79     17.725,10  

abril   7.464,43       6.022,16         13.486,59  

maio   10.662,30        6.196,17  16.858,47  

junho 13.666,81       5.930,99         19.597,80  

julho     6.945,03       8.072,32         15.017,35  

agosto   14.457,68  4.008,85  18.466,53  

setembro     8.909,47        6.411,64  15.321,11  

outubro   10.168,02     9.211,52    19.379,54  

novembro  10.733,76        9.334,28         20.068,04  

dezembro     8.686,46        6.858,66   15.545,12  

TOTAL GERAL 108.197,03     73.737,59     181.934,62  

 

 

8. RECURSOS HUMANOS 
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8.1. Plano de Carreiras, Remuneração e Benefícios 

 

A SEAS e órgãos, vinculados, não possui Plano de Cargos, Carreira, 

Remuneração e Benefícios, diante do exposto considerando que o GGRH/SEAS 

é uma unidade do sistema estruturante de pessoal, responsável pela gestão 

estratégica dos recursos humanos da SEAS, em consonância com as atribuições e 

competências sociais da Superintendência Estadual de Gestão de Pessoas –

SEGEP. Questionamos o GGRH/SEAS que teceu algumas informações 

relevantes, conforme abaixo: 

 

Importante frisar, mediante as atividades rotineiras desenvolvidas por 

este GGRH, obtivemos dificuldade na execução das atividades, considerando que 

no exercício de 2018 essa Secretaria de Estado da Assistência e do 

Desenvolvimento Social passou por mudança estrutural de gestor e ordenador de 

pasta por três (3) vezes, bem como a elaboração de reforma administrava, 

aprovada e publicada no DOE n°238, em 20 de dezembro de 2017 p.45, uma vez 

que os cargos não foram definidos e distribuídos conforme a necessidade de cada 

setor, ocasionando o desvio de função a fim de atender à necessidade existente 

do setor, foram feitas alguns remanejamentos para dar continuidade ao bom 

andamento das atividades ora executadas por esse SEAS. 

 

Ressaltando ainda que o desvio de função se reflete também devido 

ao grande número de cargos comissionados que essa secretaria possuí, uma vez 

que não possuímos servidores do quadro próprio, é preciso destacar o princípio 

da eficiência inserido na CF que visar garantir uma prestação de serviços 

adequado e com qualidade a todos os cidadãos, isto posto, é certo que a isonomia 

é basilar para o instituto de concurso público. Conforme informação da Gerência 

de Planejamento de Concursos (GCP/SEGEP) existe um processo nº 

01.2301.00363-0000/2017(físico) para a realização de concurso público que está 

parado, a fim de fortalecer a estrutura organizacional e de gestão desta Secretaria 

de Estado da Assistência e do Desenvolvimento Social - SEAS, com o 

quantitativo de 10 vagas ofertadas, ou seja, seria insolúvel, com fulcro na Lei 

8.112 deve estabelecer um teto de 20% dos cargos para indivíduos que se 

enquadrem na categoria, é o meio técnico posto à disposição da Administração 

Pública para obter-se a moralidade, eficiência e aperfeiçoamento do serviço 

público e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados 

que atendam aos requisitos da lei. 

 

8.2. Gastos com Despesa de Pessoal, Auxílios e Indenizações 
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8.3. Apresentamos em anexo a Relação de Pessoal, em 31/12/2018, 

devidamente publicado no DOE, Edição 001, de 3 de janeiro de 2019, Anexo 

IX. 

 

8.3.1 - Conforme informações do setor de Recursos Humanos/SEAS, 

o órgão dispõe de 325 (trezentos e vinte e cinco), servidores, deste total, 265 

(duzentos e sessenta e cinco oito) são Cargos Comissionados, e criados através 

da Lei Complementar nº 965, de 20/12/2017, 10 (dez) Função Gratificada, 

publicado na mesma e Lei e dia, conforme relação de CDS apresentada pela 

Gerência de recursos humanos até 31/12/2018, e 50 (cinquenta) servidores são 

efetivos e ou a disposição. Anexo – X. 

 

8.4. Avaliação acerca do diagnóstico da força de trabalho 

 

Conforme dito no ítem 8.1 a necessidade de promover concurso 

público é eminente, mas evidente que são vários os critérios, que após 

mapeamento prévio das necessidades de servidores dentro das áreas específicas. 

Aí sim terá dados quantitativos e requisitos do perfil do profissional que se deseja.  

Hoje desenvolvemos os trabalhos em cumprimento as exigências 

previstas em Lei, porem com a vinculação de Fundos na SEAS, reafirmamos a 

necessidade de pessoal para compor a força de trabalho existente visto a crescente 

demanda. 

 

9. DO CONTROLE INTERNO 
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9.1. Da Estrutura 

 

A estrutura da Gerencia de Controle Interno é formada por 01(um) 

Gerente e 02 (dois) Assistentes. Porém, com a inclusão de 04 (quatro) Fundos, 

Geridos pela Secretaria de Estado de Assistência e do Desenvolvimento Social 

mais 03(três) pessoas formam a equipe de Controle. 

 

9.2. Das Normativas de Controle Interno 

 

A Lei Complementar N. 965, de 20 de dezembro de 2017, publicado 

no DOE N.238 de 20/12/2017, organizou a estrutura do Poder Executivo do 

Estado de Rondônia e ficou estabelecido para o Controle Interno da SEAS os 

seguintes cargos: 01 (um) Controlador Interno e 02 (dois) Assistente de Controle 

Interno.  

 

9.3. Dos Procedimentos de Auditoria e Acompanhamento 

 

No exercício de 2018. Através da INFORMAÇÃO TÉCNICA Nº 

01/2018/GCI/SEAS-RO, retroagiu seus efeitos para janeiro de 2018, estabeleceu 

normas de procedimentos internos e de controle, bem como requisitos mínimos a 

serem observados nos processos administrativos no âmbito da Secretaria de 

Estado do Desenvolvimento e da Assistência Social – SEAS, onde que os 

processos que tramitaram nesse Controle Interno no transcorrer do período ao qual 

se refere, constatou-se que em linhas gerais, o processamento ocorreu dentro da 

normalidade, já que as falhas apontadas nos pareceres foram sanadas, e as que 

incidiram em alguma irregularidade, foram encaminhadas ao DAF/SEAS 

responsável para apuração de responsabilidade.  

Ainda sobre a Nota Técnica acima mencionada, a mesma foi revogada 

em 10 de outubro de 2018, fls. 244 do Diário Oficial do Estado de Rondônia - 

Edição 186 -  Através da Portaria nº 568/2018/SEAS-DAF, em seu Art. 1º- 

Revogar os efeitos da Portaria nº 134/2018/SEAS-GCI, de 01 de março de 2018, 
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publicado no DOE Nº 39;  

A partir desta data, retornamos a análise aos processos físicos, e pelo 

Sistema Eletrônico de Informações - SEI. Observando os valores conforme 

Resolução nº 01, de 23 de novembro de 2017. 

 

10- ANALISE DAS DESPESAS  

 

Em atenção a Resolução n° 01/2017/CGE/RO, Resolução n° 

03/2018/CGE/RO, Lei nº 8.666/93, Lei nº 4.320/64, e demais legislação pertinente 

esta Gerencia de Controle Interno em várias oportunidades recomendou atenção 

nos procedimentos administrativos para que todas as Coordenações 

desenvolvessem suas atividades de forma eficiente e eficaz, executando na sua 

totalidade as ações previstas na Lei Orçamentária Anual, e aos Gestores que 

procedessem acompanhamento das ações e programa disposto no Planejamento de 

2018. 

Assim como, os setores responsáveis por contratos de despesa, 

diárias, Suprimento de Fundos, convênios e etc. foram devidamente treinados em 

sala própria para executar suas tarefas diárias com recomendação de valores a 

serem baixados e regularizados, de diárias, adiantamentos e contratos de 

despesas, e de convênios, com atenção especial aos artigos 42 a 51 da Lei de 

Responsabilidade Fiscal devido ao encerramento do exercício financeiro.  

 

11. SUPRIMENTO DE FUNDOS 
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Conforme documentos enviados pela Gerencia Responsável, o 

valor pago de Suprimento de Fundos no exercício de 2018 pela Secretaria de 

Estado da Assistência e Desenvolvimento Social - UG 23001, foi de R$ 

10.100,00 (dez mil e cem reais). Outrossim abaixo apresentou a 

movimentação que segue e conforme dados extraídos do Sistema de 

Administração Financeira de Estados e Municípios – SIAFEM, O Gerente 

destacou os seguintes apontamentos: 

 

12. DESPESAS COM DIÁRIAS 

 

 

Conforme informação da Gerencia de Diárias e Suprimento de 

Fundos. A Secretaria de Estado da Assistência e Desenvolvimento Social - UG 

23001 apresentou a tabela acima com a movimentação anual de diárias. Informa 

que iniciou o exercício de 2018 com um saldo pendente de R$ R$ 170.180,00 

(cento e setenta mil cento e oitenta). Foram concedidos no exercício o valor de 

R$ 421.430,00 (quatrocentos e vinte e um mil quatrocentos e trinta). Sendo 

homologado referente exercício corrente e exercícios anteriores o valor de R$ 

510.255,00 (quinhentos e dez mil duzentos e cinquenta e cinco), totalizando um 

saldo pendente em 31/12/2018 de R$ 121.085,00 (cento e vinte e um mil e 

oitenta e cinco) antes da análise, R$ 105.750,00 (cento e cinco mil setecentos e 

cinquenta) em análise e R$ 12.855,00 (doze mil oitocentos e cinquenta e cinco) 

irregular. 

Salientou a Gerencia, ainda, que encontra-se sob desconto em 

folha de pagamento à descontar o valor de R$ 1.375,00 (um mil trezentos e 

setenta e cinco) referente processo n° (0026.004034/2017-31) da servidora 

Juliana Costa Dunice. Quanto a Prestação de contas em FOPAG-Descontada 

encontra-se um valor de R$ 600,00 (seiscentos), ao qual refere-se a servidora 

Elizabeth Gomes Fernandes referente processo físico 01.2301.00002-

0206/2012. 
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Diante o exposto, visando a regularização e posterior baixa dos 

processos pendentes, informamos que estamos providenciando por meio de 

Notificação e Portarias, e dar ciência aos servidores com pendência. Quanto aos 

processos desaparecidos, será necessário a reconstituição dos mesmos 

referentes a exercícios anteriores e  pendentes no Sistema Integrado de 

Administração Financeira para Estados e Municípios – SIAFEM. 

 

13. DAS TRANSFERÊNCIAS DE RECURSOS ATRAVÉS DE 

CONVÊNIOS, REPASSES OU INSTRUMENTOS CONGENERES 

 

Conforme informação documental da Gerencia de Gestão de 

Convênios e de Prestação de Contas- GGC, informou que foi pago 70 (setenta 

processos) de Convenio e Termo de Fomento, perfazendo um total de R$ 

4.249.185,00(quatro milhões, duzentos e quarenta e nove mil, cento e oitenta e cinco 

reais), os quais estão demonstrados na relação no Anexo XI. 

 

14. DAS CONTRATAÇÕES NO PERÍODO 

 

A Secretaria de Estado de Assistência e do Desenvolvimento Social no 

exercício de 2018, concentrou os processos de compras e aproveitou, mesmo que 

reduzido, os recursos humanos disponíveis, e sob orientação do Controle Interno SEAS, 

que norteou sobre os procedimentos de gestão contratual, a fim de reduzir custos 

operacionais e administrativos. Ainda assim a Diretoria Administrativa e Financeira 

integrou os gestores do contrato e a fiscalização nomeou através de Portarias servidores 

para atuar como Gestores de Contrato. Assim como designou também por Portaria 

servidores para participar da comissão de fiscalizar a prestações de serviços executados 

na mesma Unidade Orçamentária e, para o mesmo exercício. 

 

Conforme determina a Lei n.º 8.666/93 “as modalidades da licitação 

são a concorrência, tomada de preços, convite, concurso, leilão. Concorrência é a 

modalidade de licitação entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitação 

preliminar, comprovem possuir os requisitos mínimos de qualificação exigidos no edital 

para execução de seu objeto.  
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Informamos que todos os procedimentos licitatórios dessa Secretaria, 

são executados pela Superintendência Estadual de Licitação - SUPEL /RO 

 

A SEAS, tem 38 contratos em vigência os quais estão relacionados no 

Anexo XII. 

 

14.1. Das Modalidades de Licitações 
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14.2. Dispensa e Inexigibilidade de Licitação  
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14.3 Da Adesão à Atas de Registro de Preços 

 

 
 

14.4 Da existência de licitações suspensas pelos órgãos de controle 
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15. DAS COMISSÕES DE TOMADA DE CONTAS EPROCESSOS DE 

APURAÇÃO DE RESPONSABILIDADES 

 

No exercício de 2018 não foi instaurada Tomada de Contas, na SEAS. 

 

Por levantamentos da contabilidade e apontamentos desta Gerencia, foram 

detectados 19 (dezenove) processos com indícios de irregularidades em sua maioria se trata de 

despesas sem prévio empenho, Retenções indevidas, dentre outros, por conseguinte foi 

solicitado procedimento administrativo com a finalidade de apurar a responsabilidade pelo não 

cumprimento do objeto contratado. Ademais, cumpre mencionar que até o presente temos 

conclusão dos procedimentos. 

 

A Diretoria administrativa e Financeira encaminhou a SEGEP-CGA, comissão 

formada pelo estado afim de apurar possíveis irregularidades nos processos demonstrados nos 

Anexo XIII. 

 

16. DO CUMPRIMENTO DAS DECISÕES DO TCE-RO 

 

Em pesquisa ao site do TCE, não há o que se falar no momento em cumprimento 

de decisões do TCE. 

 

17 - DA RENÚNCIA DA RECEITA 

 

A Secretaria de Estado de Assistência e do Desenvolvimento Social – SEAS, não é 

um órgão arrecadador. 

 

18. DA AVALIAÇÃO DA TRANSPARÊNCIA DA UNIDADE GESTORA 

 

Cumprindo o que determina a Legislação prevista, quanto a política da 

transparência. Através da Secretaria de Estado de Assistência e do Desenvolvimento Social, e 

através do Portal do http://www.rondonia.ro.gov.br/seas, dentre outros, mantém sem 

solicitação de outrem, publicações praticamente diárias, e necessárias à disposição da 

população de todas as informações e atos administrativos ocorridos pelas Unidades Geridas 

por ela. Isso significa que quando a instituição disponibiliza dados no cumprimento da Lei ela 

atua em situação ativa. 

Quanto a transparência passiva, a Secretaria viabiliza informações solicitadas pela 

sociedade civil, empresas e cidadãos, onde as pessoas interessadas devem apenas seguir as 

regras estabelecidas no e-SIC–“Sistema Eletrônico do Serviço de Informação ao Cidadão”. 

Cabe informar que no exercício de 2018, foram atendidas 17 solicitações. 
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19. DA ORDEM CRONOLÓGICA DE PAGAMENTO 

 

Considerando o disposto no Decreto n° 16.901, de 09 de Julho de 2012, que 

estabelece os critérios para implantação de Ordem Cronológica de Pagamento no âmbito da 

Administração Pública, decorrentes de Contratos regidos pelas Leis Federais n° 8.666/93 e 

4.320/64. 

Considerando que, conforme disposto no Decreto em referência, a Administração 

Pública tem o prazo de 30 dias a partir do recebimento das notas fiscais para efetivar a regular 

liquidação da despesa, em consonância com o cronograma de execução e cronograma 

financeiro. 

Considerando que, conforme Art. 7° do Decreto 16.901/12, a quebra de ordem 

cronológica de pagamento somente ocorrerá nos caso de: grave perturbação da ordem, estado 

de emergência, calamidade pública, decisão judicial e relevante ou urgente interesse público. 

Considerando o Art. 5° da Lei Federal 8.666/93, este setor Administrativo e 

Financeiro aplica a ordem para efetivação de pagamento de acordo com o recebimento das 

notas fiscais, que geralmente vem acompanhadas dos documentos comprobatórios exigidos no 

edital e contrato; Diante deste recebimento o Fiscal e Gestor do Contrato tomam as 

providências necessárias para concluir as etapas de certificações do adimplemento da 

obrigação no prazo estabelecido;  

Conforme Art. 63 da Lei Federal 8.666/93 e Art. 4° do Decreto em referência, no 

ato da Liquidação da despesa, constata-se a presença da nota de empenho, nota fiscal, 

comprovante de entrega do material ou prestação efetiva do serviço, origem do objeto, 

importância a ser paga, regularidades fiscais e trabalhista do contratante e a quem deve ser 

paga a importância; Caso haja alguma falha documental, é possível tomar as medidas para 

saneamento junto aos envolvidos (credor/administração); 

Levando em consideração que todas as medidas anteriores estão em consonância 

com as verificações necessárias exigidas no Art. 4° do Decreto em referência, o processo é 

submetido para apreciação e manifestação do Controle Interno desta SEAS ou da 

Controladoria Geral do Estado, quando o valor ou objeto se enquadrar no requisitos previstos 

para emissão de cada tipo de Parecer; Se porventura houver necessidade, o processo é 

submetido à apreciação de outros Órgãos, como a Procuradoria Geral do Estado;  
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Após esses procedimentos, é verificado a necessidade de saneamento das 

irregularidades que tenham sido detectada através do Parecer, sendo posteriormente 

encaminhado o processo para o Núcleo Financeiro para a emissão de Ordem Bancária. 

 

20. RESSALVAS/RECOMENDAÇÕES 

 

Esta Gerencia recomenda ainda aos Gestores da Pasta para que procedam com o 

acompanhamento das ações e programa disposto no Planejamento de 2018, assim como os 

valores a serem baixados e regularizados de diárias, de adiantamentos, de convênios e possíveis 

contratos de despesas, além de atentar-se quanto aos itens mencionados no presente relatório.  

 

21. CONCLUSÃO 

Realizamos o exame sobre os atos e fatos de gestão da Unidade Gestora 23001 - 

SEAS, referente ao exercício de 2018, consideramos que existem saldos de diárias, suprimento 

de Fundo, convênios, que advém desse e de outros exercício, e processos de apuração de 

responsabilidade do exercício atual, regularização dos bens móveis e imóveis, que serão 

regularizados conforme descrito no ítem de sua natureza. Este Controle Interno responsável 

pela elaboração do Relatório de Conformidades, da Secretaria de Estado da Assistência e 

Desenvolvimento Social - SEAS, entende que a gestão ocorrida no órgão no período, se deu 

dentro da normalidade, cabendo verificar os relatórios das atividades desenvolvidas  pelas 

Coordenação no exercício em pauta, portanto excetuando as falhas mencionadas no corpo do 

relatório, cuja a regularização será assistida por esta gerencia no decorrer do presente exercício, 

e transmitido a este órgão de contas nos relatórios quadrimestrais. 
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22. PARECER TÉCNICO 

 

PERÍODO: 01/01/2018 a 31/12/2018 

ÓRGÃO: SEAS – Secretaria de Estado de Assistência e do Desenvolvimento Social 

UNIDADE: 23001 

ORDENADOR DE DESPESA: MARIONETE SANA ASSUNCÃO: 30/05/2017 a 10/04/2018 

Secretária de Estado de Assistência e do Desenvolvimento Social, ZULEICA JACIRA AIRES 

MOURA, Secretária de Estado de Assistência e do Desenvolvimento Social, de 10/04/2018 a 

21/08/2018 e PEDRO JOSE ALVES SANCHES de 21/08/2018 a 31/12/2018. 

CORRESPOSÁVEIS: Os presentes na TC 28 e seus anexos. 

 

 Em atendimento às determinações contidas no inciso III, art. 9º, da lei complementar nº 

154/96, e com fundamento no Relatório, apresentamos a conclusão expressa no Relatório do 

Controle Interno, cuja opinião foi pela REGULARIDADE da gestão dos responsáveis, praticada 

no período de 01/01/2018 a 31/12/2018. 

 Dessa forma, o processo deve ser encaminhado ao ordenador de Despesas, com vistas à 

obtenção do respectivo pronunciamento, em atendimento ao art. 49 da lei complementar nº 

154/96, e posterior remessa ao tribunal de contas do Estado de Rondônia com cópia para a 

Controladoria Geral do Estado. 

 

 

 

Porto Velho, 28 de março de 2019. 
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_____________________________________________  

FRANCISCO DAS CHAGAS LOPES DA SILVA 

GER. DE CONTROLE INTERNO 
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