PROCESSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

03418/19 — TCE-RO

JURISDICIONADO:

Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza

SUBCATEGORIA:

Procedimento Apuratério Preliminar - PAP

INTERESSADO:

Eliandra M. Businaro Cora Eireli - ME (CNPJ n.
32.295.609/0001-21)

ASSUNTO:

Representacdo sobre possiveis irregularidades no Pregdo
Eletrdnico n. 066/2019, que tem por objeto a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada no transporte escolar
para atender os alunos da rede municipal e estadual de ensino
do municipio de Ministro Andreazza

MOMENTO DA
FISCALIZACAO:

Prévia

DATA DA NP -
ABERTURA: 11 de dezembro de 2019 as 09:01 horas (Brasilia)

21 de novembro de 2019 no Diéario Oficial dos Municipios do
DATA DA 5 Estado de Rondonia;
PUBLICACAO:

22 de novembro de 2019 no Diério Oficial da Unido?

RESPONSAVEIS:

Alfredo Henrique Pereira, CPF n. 021.057.392-96, Pregoeiro

VOLUME DE R$ 1.693.148,10 (um milhdo seiscentos e noventa e trés mil,
RECURSOS cento e quarenta e oito reais e dez centavos)
FISCALIZADOS: |

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE TECNICA PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

1. Trata-se de procedimento apuratorio preliminar acerca de representacéo
formulada pela empresa Eliandra M. Businaro Cora Eireli - ME (CNPJ n.
32.295.609/0001-21), em face do Pregdo Eletrénico SRP n. 066/CPL/2019, deflagrado
pela prefeitura municipal de Ministro Andreazza, no bojo do Processo Administrativo n.

11D 861243, pgs. 261 e 265.
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90/SEMEC/2019, para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
de transporte escolar, com o fornecimento de veiculos tipo 6nibus rodoviario e urbano,
condutores e monitores, para atender alunos da rede publica municipal e estadual de
ensino (ID 861105, pag. 37, item 2.1 do termo de referéncia).

2. A representante alega possivel restricio do carater competitivo na
exigéncia de que todos os 6nibus devem possuir 50 lugares e inexisténcia de justificativa,
pela Administracdo, quanto ao tipo de lance ofertado, menor preco por lote, constante do
item 8.10 do edital Pregdo Eletronico SRP n. 066/CPL/2019 (ID 861105, pag. 27).

3. O inicio da sessdo para recebimento das propostas se deu no dia 11 de
dezembro de 2019 as 09:01 horas (Brasilia), encerrando-se no dia 15 de janeiro de 2020
apos o julgamento dos recursos, conforme consta da Ata de Realizacdo do Pregdo
Eletrdnico n. 00066/2019 ora juntada no 1D 864276).

2. HISTORICO DO PROCESSO

4, Recebida a documentagdo, foi determinada a sua autuacdo e remessa a
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE para andlise dos critérios de seletividade,
em observancia aos termos do paragrafo Unico do art. 5° da Resolugéo n. 122/2013/TCE-
RO (1D 844718).

5. Ato continuo, a SGCE, no dia 19.12.2019 (ID 845640), entendeu
preenchidos os requisitos de seletividade e propds ao conselheiro relator que determinasse
a remessa dos autos ao corpo técnico para analise e instrucao preliminar do feito.

6. E, em esséncia, o relatério dos fatos. Passa-se a analise.

3. ANALISE TECNICA

3.1 Da possivel restricdo do carater competitivo por exigéncia de
capacidade minima de carga

Sintese das alegacdes

7. A representante alega que apresentou impugnagdo no 6rgdo responsavel
pelo processamento do certame, por ndo concordar com a exigéncia prevista no item 2.1
do instrumento convocatdrio, a qual foi julgada improcedente. No entanto, a empresa
entende que o certame permanece com irregularidades, aduzindo, em sintese?:

2 |D 861243, pags. 266-269.
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[...] a exigéncia injustificada de todos os Onibus serem para 50
(cinquenta) passageiros, pois em nenhuma das partes do Edital foi
informado o quantitativo de alunos a serem atendidos por trecho [...]

[...] paratodos os trechos esté sento exigido 0 mesmo tipo de veiculo,
porém nao estd sendo comprovada a real necessidade de tal modelo, a
gual deveria estar atrelada a realidade escolar, o que e acaba por
restringir a concorréncia e cerceara a participacdo de empresas que nao
disponham de 6nibus com tal volume, [...]

8. Por sua vez, a comissao permanente de licitagdo, por meio de seu pregoeiro
oficial, Alfredo Henrique Pereira, respondeu a impugnacdo nos seguintes termos (ID
861243, pags. 270-271):

Justifica-se a solicitacdo da exigéncia dos onibus ter capacidade minimo
de 50 lugares pela a extensdo das linhas, sabendo que a Secretaria
Municipal de Educacéo, realizou algumas mudangas nos trechos a
serem atendido, sendo que este aumento de aluno por 6nibus se dar pelo
motivo do fechamento de escola na zona rural, e linhas que o transporte
passava em dois periodo e com a nova readequacdo esta passando
somente em um periodo as mudangas foram realizadas buscando a
economia.

Analise das alegacoes

9. O item 2.1 do termo de referéncia assim dispde:

2.1 Futura e eventual contratacdo de empresa especializada e habilitada
no ramo de TRANSPORTE ESCOLAR, com utilizacdo de veiculos
tipo 6nibus rodoviéria e urbano, incluindo os servigos de monitores e
motoristas, para furo e eventual fornecimento de transporte escolar. Os
veiculos ndo poderdo ter mais de 15 (quinze) anos de fabricacdo no ato
da apresentacdo da frota para aprovagdo pela Comissdo de Transporte
Escolar, com capacidade minima de 50 (cinquenta) passageiros
sentados para atender os alunos dos Sistema Municipal e Estadual de
Ensino, incluindo custos fixos e pessoal Motorista e monitores (salario,
encargos sociais, vistoria) custos variavel (manutengdo, pecas, oficina,
combustivel, 6leo diesel, lubrificante e lavagem) e ter em sua frota a
composi¢ao minimo de 10% dos veiculos dotados de acessibilidade. Os
alunos oriundos do Sistema de Ensino deverdo estar contemplados
através de convenio proprio ou outro instrumento administrativo
equivalente. (grifo nosso)

10. De inicio, as objecdes da representante tém procedéncia, eis que as
exigéncias de capacidade minima de carga/transporte dos veiculos ndo foram objeto da
justificativa constante no termo de referéncia (ID 861105, pags. 63-65).
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11. Ainda que se considere as supostas mudangas de trechos e fechamento de
escolas mencionadas pelo Senhor Alfredo Henrique Pereira quando respondeu a
impugnacdo, compulsando os autos, ndo se constatou a existéncia do quantitativo de
alunos efetivamente atendidos por cada itinerario que justifique a exigéncia de todos os
veiculos possuirem o minimo de 50 lugares.

12. O quantitativo de veiculos a ser contratado deveria ter levado em conta o
namero de alunos a ser atendido em cada uma das 8 (oito) rotas constantes do subitem
2.2 “Tabela de trechos”, cuja relagdo nominal por itinerario, turno e escola ndo foi
localizada no Processo Administrativo n. 090/2019 enviado pelos jurisdicionados (ID
861239 e ID 861243).

13. Ante a possivel inexisténcia de tais requisitos, vislumbra-se falhas no
planejamento inicial da administracdo municipal de Ministro Andreazza para contratar 0s
servigos de transporte escolar. Nao foi verificada a existéncia de levantamento técnico
com relacéo aos trechos com menor nimero de alunos que poderiam ser atendidos por
veiculos de menor capacidade de carga.

14, Nesse sentido, a administracdo poderia ter realizado pesquisa
mercadoldgica a respeito do custo-beneficio de exigir todos os veiculos de maior carga,
em detrimento de 6nibus de pequeno e médio porte, 0s quais podem possuir valor menor
do quilémetro rodado.

Por esta razdo, o edital do Pregdo Eletronico n. 066/CPL/2019, neste
ponto, afronta ao art. 3°, inciso | da Lei n. 8.666/93, por exigir veiculos com capacidade
minima de 50 (cinquenta) alunos, em todas as rotas, sem a demonstracdo de efetiva
necessidade, excluindo, desta forma, a possibilidade da realizacao de trajetos por meio de
veiculos de médio ou pequeno porte.

3.3 Inexisténcia de justificativa, pela Administracdo, quanto ao tipo
de lance menor preco por lote

Sintese das alegacdes

15. A representante pleiteia a substituicdo do critério de julgamento do menor
preco por lote pelo menor prego por item, conforme dispde o art. 3°, 81°, da Lei 8.666/93
e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

16. Sustenta que a regra editalicia em questdo, que prevé julgamento pelo
menor preco por lote, contribui para a restricdo da competividade e cerceamento da
participacao de outros concorrentes.

17. Afirma que ndo ha nenhuma justificativa quanto a escolha do tipo de lance
menor preco por lote constante no o item 8.10 do edital n. 066/SEMEC/2019, o que
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descumpre a Sumula n. 8/2014 deste Tribunal de Contas Estadual — TCE-RO, Simula n.
247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, além do art. 3°, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

18. Conclui asseverando que a opcao pelo critério de julgamento do menor
preco por item aumenta a competividade e amplia a participacao de empresas interessadas
que ndo dispdem do total licitado, de maneira a compatibilizar as ressalvas constantes da
Stmula n. 08/2017 do TCE-RO.

19. Por outro lado, o Senhor Alfredo Henrique Pereira, pregoeiro oficial e
membro da comissdo permanente de licitagdo, limitou-se a responder que a escolha do
critério de julgamento do menor preco por lote se deu em razao das ressalvas previstas na
Stmula n. 8/2014 do TCE-RO, quais sejam: situacdes em que a fragmentacdo em itens
acarreta a perda do conjunto; perda da economia de escala; redunda em prejuizo a
celeridade da licitacdo; ocasiona a excessiva pulverizacdo de contratos ou resulta em
contratos de pequena expressao econdmica.

20. Por tais fundamentos e sem indicar e explicar a relacdo das ressalvas
previstas na Sumula n. 08/2017 do TCE-RO com a escolha do tipo menor preco por lote,
constante no o item 8.10 do edital n. 066/SEMEC/2019, o pregoeiro julgou improcedente
a impugnacéo para manter inalterados os termos do edital.

Analise das alegacoes

21. O preambulo do Edital Pregdo Eletronico para Registro de Precos (SRP)
n. 66/2019 estabelece que o critério de julgamento das propostas ofertadas ao certame
seria do tipo “MENOR PRECO UNITARIO (valor do litro)”3:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MINISTRO ADREAZZA, através
da Pregoeiro Oficial, Alfredo Henrique Pereira, nomeado pelo Decreto
4.756/PMMA/2018, com sede na Avenida Pau Brasil, 5577 - Centro,
na cidade de Ministro Andreazza Estado de Ronddnia torna publico
que, devidamente autorizada pelo Prefeito Municipal, na forma do
disposto nos processo administrativo n.° 90/2019, que no dia, hora e
local indicados no presente edital, serd realizada licitacdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO
UNITARIO (valor do litro), [...]

22. Ja o subitem 8.10 do edital dispbe que os lances deveriam ser ofertados
paro o menor precos por lote*:
[..]

8.10 — Os lances deverdo ser ofertados para 0 Menor Preco por lote.

31D 861105, pg. 22.
41D 861105, pg. 27.
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23. De outro lado, o subitem 35.1 do Termo de Referéncia, Anexo | do edital,
estabelece expressamente que era desejado pela Administragdo que todos os 08 (oito)
trajetos fossem licitados pelo menor pregos preco global, conforme transcrigéo ipsi litteris
abaixo®:
35.1. E de vontade desta Secretaria Municipal de Educag&o que todos
0s trajetos sejam licitados de por preco global por (Km) rodados.

24, Examinando os documentos normativos do certame, observa-se que a
Administracdo provocou uma controvérsia acerca do tipo de licitacdo a que estaria
vinculados os interessados em oferecer lances aos servicos escolar, eis que se tem trés
possiveis formas de oferta, de maneira a causar duvidas tanto no momento da formulacéo
de planilha de custos quanto na formacéo de precos a serem ofertados pelas empresas.

25. Ao realizar a consulta no Portal de Compras do Governo Federal®,
constatou-se que, apesar das divergéncias acima apontadas, 0s oito trajetos que estavam
divididos no edital por itens, foram efetivamente licitados em um Unico grupo (Grupo 1),
considerando o menor preco global, conforme se depreende da Ata de Realizagcdo do
Pregdo Eletrénico n. 00066/2019 (SRP), anexo ao 1D 864276.

26. Tem-se, como regra geral insculpida no art. 23, 81° da Lei n. 8.666/1993,
do qual irradia o principio da parcelaridade, que o parcelamento do objeto da licitacdo
deve ocorrer sempre que tal medida se mostre técnica e economicamente viavel, com
vista ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competividade sem perda da economia de escala.

27. No presente caso, a administracdo optou pela licitacdo de 08 (oito) trechos
em um Unico lote. Assim, deve haver comprovacdo quanto a real necessidade e a
conveniéncia da escolha de um Unico fornecedor para o grupo de todos as rotas, de modo
a demostrar que a opgdo € técnica e economicamente mais viavel. Ainda, deve comprovar,
e ndo apenas alegar, que o parcelamento em itens acarretaria a perda do conjunto, perda
da economia de escala, prejuizo a celeridade da licitacdo, excessiva pulverizacdo de
contratos de pequena expressdo econdmica.

28. A mera invocacao de conceitos juridicos e ressalvas constantes da Siumula
n. 08/2014 do TCE-RO, sem demonstrar o motivo de sua incidéncia na escolha da
excecdo (menor preco global por lote) em detrimento da regra (menor preco por item),
ndo constitui fundamento idéneo a afastar a suposta irregularidade.

29. Nesse sentido, vale destacar o teor da referida sumula:

5D 861105, pg. 74.
6 comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/Pregao/ata0.asp, acessado em 10.02.2020.
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Sumula n. 8/TCE-RO Enunciado:

A Administracdo Pablica em geral devera restringir a utilizacdo do
critério de julgamento menor preco por lote, reservando-a aquelas
situacdes em que a fragmentac&o em itens acarretar a perda do conjunto;
perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da
licitagcdo; ocasionar a excessiva pulverizacdo de contratos ou resultar
em contratos de pequena expressdo econdmica, observadas as seguintes
condic¢des cumulativas:

a) apresentar justificativa que demonstre a motivacdo para a utilizacéo
do critério de julgamento menor preco por lote;

b) prever quantidade restrita de itens por lote;

c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem
homogeneidade entre si, isto €, considerando-se a natureza e
caracteristicas dos itens, possam ser fornecidos por um mesmo
fornecedor, concretizando, assim, os principios da competitividade e
igualdade;

d) estabelecer no instrumento convocatorio a definicdo das unidades e
das quantidades a serem adquiridas em func¢do do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de precos de mercado
vigente na data da licitacdo;

f) prever no edital a desclassificacdo da proposta se contemplar valor
unitario (item) e/ou global (lote) acima do valor de mercado;

g) contemplar no critério de julgamento previsto no edital além dos
valores unitarios dos itens, a estimativa de quantidade a ser adquirida
por item no prazo de validade do registro;

h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais vantajoso a
Administracdo Publica ao se efetuar a comparacgdo entre “a soma dos
pregos por item no lote” e a “somatoria dos pregos dos itens do lote,
multiplicado pela estimativa de consumo”; e

i) fazer mencdo expressa no Edital de que compete ao pregoeiro
diligenciar, se, no curso da licitacdo, depreender indicio de que o
levantamento prévio de precos padece de fragilidade, a exemplo da
disparidade entre o preco inicialmente previsto e o preco ofertado pelos
participantes.
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30. Nessa toada, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, prestigiando o
principio da parcelaridade e o art. 23, § 1°, da Lei Federal n. 8.666/93, editou a Sumula

n. 247, segundo a qual:

31. Com o

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco
global, nos editais das licitacfes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

objetivo de impedir a restricdo do cardter competitivo nos

procedimentos licitatorios, dispde o art. 3°, § 1°, c/c art. 23, 8 1°, Lei Federal 8.666/93 e

suas alteracoes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncia ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 23[...]

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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32. Resta claro, portanto, que os certames relativos a objetos de natureza divisivel
devem ocorrer, em regra, de forma parcelada, como forma de viabilizar a atragdo do maior
numero de licitantes interessados possivel, os quais ndo teriam condi¢Bes de competir se a
contratagdo ocorresse pela totalidade deles. Alem disso, € factivel que se obtenha pregos mais
baixos, tendo em vista que a disputa se instala com a presenca de mais participantes.

33. Neste caso, exigir que os concorrentes oferecam lances somente sobre preco
global dos 8 (oito) trechos pode afastar a participacdo de empresas que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execugdo ou fornecimento de veiculos para a totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacéo a percursos autbnomos.

34. Este Tribunal de Contas ja julgou procedente representacédo interposta por
pessoa juridica de direito privado para considerar ilegal edital de licitacdo, cujo objeto era
a locacdo de veiculos para realizacdo de transporte escolar com regras de adjudicacéo por
lotes de tais bens divisiveis, inclusive com aplicacdo de multa®:

Representacdo interposta por pessoas juridicas de direito privado. Edital de
licitagdo. Pregdo presencial. Locagdo de veiculos para realizacdo de
transporte escolar. Graves ilegalidades detectadas. Escolha do pregéo
presencial em detrimento da forma eletronica. Inacessibilidade do edital na
sede da Prefeitura e sua indisponibilidade temporaria no sitio eletrénico do
Municipio. Adjudicacdo por lotes de bens divisiveis. Exigéncia dos
comprovantes de disponibilidade, declaragdo ou certificado de propriedade
prévia. Conducdo de alunos em numero superior a capacidade do veiculo.
Edital llegal. Certame findo. Aplicagdo de multa. Determinagdes.
Arquivamento. (grifo nosso)

35. Pelo exposto, entende-se que a representagdo e procedente neste ponto, visto
que deveria ter havido o parcelamento em itens, com a possibilidade de lances individuais
para cada um dos 8 (oito) trechos, por se apresentarem como percursos distintos e
independentes, com o intuito de obter melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado, bem como a ampliacdo da competitividade, ou apresentar justificativa técnica
devidamente fundamentada em caso de agrupamento em lotes, 0 que ndo ocorreu no presente
caso.

3.4 Da definicao de responsabilidades

36. Na sistematica instituida pela Lei n. 10.502/2002 (Lei do Pregdo), a
competéncia de decidir foi conferida especificamente a um agente, singularmente, o
pregoeiro. N&o ha, entdo, um partilhar do processo decisorio e, portanto, ndo ha, em regra,
a responsabilizacdo solidaria com a equipe de apoio, como ocorre no certame

8 Acorddo APL-TC 00211/16 referente ao processo 03508/13.
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convencional. O pregoeiro coordena os trabalhos da equipe de apoio, mas decide sozinho
e responde pelos seus proprios atos.

37. A responsabilidade do Senhor Alfredo Henrigque Pereira, pregoeiro oficial,
estd caracterizada no documento de ID 861243, pag. 270-271, no qual consta como
responsavel e subscritor do exame da impugnacdo administrativa relacionada aos
apontamentos de vicios constantes no edital n. 066/2019.

38. O nexo de causalidade entre a conduta praticada pelo pregoeiro e as
supostas impropriedades editalicias, ainda que, por ventura, ndo tenha sido o responsavel
pela elaboracdo do edital e termo de referéncia, decorre do exame das impugnacoes
administrativas, pois atestou a higidez do certame. Ao responder a impugnacdo da
representante, atestando a inexisténcia de clausulas restritivas da competividade no
certame, o Senhor Alfredo Henrique atraiu para si as responsabilidades dai advindas.

39. Portanto, conforme ja assinalado na analise efetuada neste relatorio, restou
demonstrada a existéncia de possiveis impropriedades no edital n. 066/SEMEC/2019,
devendo, portanto, o responsavel ser chamado aos autos para apresentar justificativas.

3.5 Atual situacéo do Pregéo Eletronico SRP n. 066/SEMEC/2019

40. Consta do site da 2r57 Transparéncia do municipio de Ministro
Andreazza®® informacdes que dio conta que os 8 (oito) trechos foram todos adjudicados
a uma Unica empresa, Princesa Tur Ltda, a qual ofertou o melhor lance de R$
1.492.460,55 (um milhdo, quatrocentos e noventa e dois mil, quatrocentos e sessenta reais
e cinquenta e cinco centavos).

41. Ainda, em consulta a0 mesmo portal'!, constatou-se que a empresa
Princesa Tur Ltda— ME, vencedora do certame, assinou o Contrato n. 90/2019, com inicio
da vigéncia em 17/01/2020 e término definido para o dia 17/01/2021, para a prestacdo de
servico de transporte escolar no Municipio.

42. Considerando a necessidade de resguardar o interesse publico que norteia
a presente contratagdo, mormente relacionado a instrumentalizacdo do direito
fundamental a educacéo, reputa-se, por ora, ndo ser razodvel a adogédo de qualquer medida
tendente & suspensdo dos servicos contratados, em razdo da premente possibilidade de
dano reverso, consistente na ofensa ao principio da continuidade com a paralisa¢do dos
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servicos essenciais de transporte escolar do municipio de Ministro Andreazza, consoante
a diccdo do 8§1°do art. 6° da Lei Federal n. 8.987/1995.

4., CONCLUSAO

43 Encerrada a analise técnica preliminar, conclui-se pela procedéncia da
representacdo ofertada pela empresa Eliandra M. Businaro Cora Eireli - ME (CNPJ n.
32.295.609/0001-21), ante a constatacdo das seguintes irregularidades:

De responsabilidade do senhor Alfredo Henrigue Pereira, CPF n.
021.057.392-96, pregoeiro, por ter permitido que fosse levado adiante procedimento
licitatério com vicios, sem que proceder ou adotar medidas para corregao:

44, a) Exigéncia de veiculos com capacidade minima de 50 (cingquenta)
alunos, em determinadas rotas, sem a demonstracdo de efetiva necessidade, excluindo,
desta forma, a possibilidade da realizacdo do trajeto através de veiculos de médio e
pequeno porte, restringindo a competitividade do certame, em afronta ao art. 3°, inciso |
da Lei n° 8.666/93;

b) Adocdo do critério de julgamento menor prego por lote, em vez de
menor preco por item, sem a devida e necessaria justificativa técnica, impossibilitando a
apresentacdo de lances separados para cada um dos 8 (oito) trechos do Pregéo Eletronico
n. 66/2019, o que ampliaria a competitividade do certame, ensejando infringéncia ao art.
23, 81°da Lei Federal n. 8.666/93 e a Sumula n. 8/2014 deste Tribunal de Contas Estadual
— TCE-RO.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45, Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

46. a) conhecer o procedimento apuratério preliminar — PAP e determinar a
sua conversao em representacdo, com a devida alteracdo da subcategoria processual no
Sistema PCe/TCE-RO, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 154/96 e do art. 82-
A, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, ambos combinados com art. 113, § 1°, da
Lei Federal n. 8.666/93;

47. b) determinar, com fulcro no art. 40, inc. Il, da LC n. 154/1996, a
audiéncia do agente publico declinado no item anterior (item 4) para que, se assim 0
desejar, apresente, no prazo legal, as razdes de justificativas que julgar aptas a afastar as
irregularidades apontadas, em observancia ao postulado do contraditorio e da ampla
defesa (art. 5°, LV, da CF).
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Porto Velho, 21 de fevereiro de 2020.

NILTON CESAR ANUNCIACAO
Auditor de Controle Externo
Matricula 535

Supervisdo:

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares
Portaria n. 54/2020
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