TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 01992/21

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Cacoal

SUBCATEGORIA: Representacdo

MFM Solugdes Ambientais e Gestdo de Residuos LTDA., CNPJ

REPRESENTANTE: 4= 099.538/0001-19

Representacao, com pedido de tutela de urgéncia, contra o Edital
ASSUNTO: do Pregdo Eletrébnico n. 136/2021, do Processo n.
4053/Global/2021, da Prefeitura do Municipio de Cacoal

VOLUME DE
RECURSQOS
FISCALIZADOS:

R$ 3.363.819,84! (trés milhdes, trezentos e sessenta e trés mil,
oitocentos e dezenove reais e oitenta e quatro centavos)

RESPONSAVEIS: Toni Rodrigo Dias Brito, coordenador de editais, CPF:
652.985.272-72;

Valdenir Gongalves Junior, pregoeiro, CPF: 737.328.502-34

Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, secretario municipal de Meio
Ambiente, CPF: 608.356.991-53

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE COMPLEMENTAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de representacdo formulada pela empresa MFM SolucGes
Ambientais e Gestdo de Residuos LTDA. (ID1102401), em razdo de supostas ilegalidades
no Edital do Pregéo Eletrénico n. 136/2021 (Processo Administrativo n. 4053/Global/2021),
da Prefeitura do Municipio de Cacoal, cujo objeto é a contratacdo de servigo de recep¢éo e
disposicgéo final de residuos sdlidos urbanos.

2.  HISTORICO DO PROCESSO

2. Ultrapassada a fase da seletividade por esta unidade técnica, foi proferida a
DM 0120/2021-GCJEPPM (ID 1104054), a qual concedeu a tutela provisoria de urgéncia

! Conforme termo de referéncia da contratagdo (ID 1102401, p. 73)
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por haver probabilidade do direito (complexidade do servico, reajustamento e orcamento
detalhado) e perigo da demora (proximidade da abertura do pregéo eletrénico).

3. Na mesma decisdo, foi determinada a notificacdo do responsavel pelo edital
representado, para, querendo, responder aos presentes autos, especialmente sobre os itens
que ensejaram a concessio da tutela provisoria de urgéncia?.

4. Na sequéncia, apds exame da documentacdo, esta Coordenadoria
Especializada em Instrugdes Preliminares (CECEX-7) elaborou o relatorio inicial (ID
1121046) que concluiu, nos seguintes termos:

6. CONCLUSAO

77. Encerrada a analise preliminar, conclui-se pela procedéncia parcial,
em tese, da representagdo apresentada pela empresa MFM Soluges
Ambientais e Gestdo de Residuos LTDA., referente ao Pregdo Eletrdnico
n. 136/2021 (Processo n. 4053/Global/2021), tendo em vista que o edital
do pregdo eletrénico contém justificativa inadequada para a escolha do
percentual de 20% do quantitativo de servicos a executar como parametro
da avaliacdo da qualificagdo técnica, estando em desacordo com o art. 37,
XXI da CF. Ademais, a exigéncia de qualificacdo técnico-profissional
prevista no item j do anexo Il do edital estda em desacordo com o art.30, §
1°, inciso 1, da Lei 8.666/93.

78. Além disso, identificou-se a previsdo contraditéria e insuficiente das
regras de reajuste de precos no edital de licitacdo, estando em desacordo
com o art.40, inciso X da Lei 8.666/93 e com o art.55, inciso Il da mesma
Lei.

79. ldentificou-se também a inexisténcia de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composic¢do de todos 0s seus custos unitarios,
bem como a sua ndo divulgacdo no edital, contrariando o art.7, § 2°, inciso
Il, e 0art.40, 8 2° inciso 11, todos da Lei 8.666/93. No entanto, o custo com
a construgdo da estacdo de transbordo ndo deve ser incluido na planilha de
custos, conforme analise do pardgrafo 66 deste relatdrio, sendo
improcedente nesse ponto.

80. Verificou-se, além das alegacOes da representante, a exigéncia, na fase
de habilitacdo, de apresentacdo de autorizagdo ambiental, expedida pelo
6rgdo estadual competente, o que esta em desacordo com o art.3, § 1°,
inciso | da Lei 8.666/93, sendo, assim, restritiva de competitividade.

81. Assim, conclui-se pela existéncia das seguintes irregularidades e
reponsabilidades:

6.1. De responsabilidade do Senhor Toni Rodrigo Dias Brito,
coordenador de editais, CPF: 652.985.272-72 e do Senhor Valdenir
Gongcalves Junior, pregoeiro, CPF: 737.328.502-34, por:

2 Item 1l da DM 0120/2021-GCJEPPM: “Ill — Determinar a notificagdo do responsavel pelo edital
representado, conforme consta do cabecalho, para, querendo, responder a representacao, no prazo de 5 (cinco)
dias, especialmente sobre 0s itens que ensejaram a concessao da tutela provisoria de urgéncia. Essa notificagdo
podera ser efetivada pelo meio mais célere, entre os previstos no art. 30, | a I1l, do RITCE/RO, nos termos do
art. 30, 8§ 4°, ainda do Regimento Interno;”
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a. Elaborar edital de licitacdo com cldusula restritiva de competitividade,
em desacordo com o art.3, 8 1°, inciso | da Lei 8.666/93, conforme item 4
deste relatorio;

b. Elaborar edital de licitacdo com justificativa inadequada para a escolha
do percentual de 20% do quantitativo de servicos a executar como
parametro da avaliacdo da qualificacdo técnica, em desacordo com o art.
37, XXI da CF, conforme item 3.1 deste relatério;

c. Elaborar edital de licitagdo com exigéncia de qualificacdo técnico-
profissional, em desacordo com o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93,
conforme item 3.1 deste relatorio;

d. Elaborar edital contendo previsdo contraditdria e insuficiente das regras
de reajuste de precos, em desacordo com o art.40, inciso X1 da Lei 8.666/93
e com o art.55, inciso 111 da mesma Lei, conforme item 3.2 deste relatorio;

e. Elaborar edital sem a previsao de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios, em desacordo
com o art.7, 8 29, inciso Il, e o art.40, 8§ 2°, inciso 11, todos da Lei 8.666/93,
conforme item 3.3 deste relatério.

6.2. De responsabilidade do Senhor Sandro Ricardo Ribeiro Coelho,
secretario municipal de meio ambiente, CPF:608.356.991-53, por:

a. Elaborar orgamento detalhado em planilhas sem a composic¢éo de todos
0S Seus custos unitarios, em desacordo com o art.7, 8§ 2°, inciso Il, da Lei
8.666/93, conforme item 3.3 deste relatorio.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
82. PropBe-se ao conselheiro relator:

a. considerar a representacdo parcialmente procedente, conforme
conclusdo deste relatorio;

b. determinar a audiéncia dos responsaveis elencados na conclusdo do
presente relatério para que apresentem razdes de justificativas, no prazo
legal, quanto as irregularidades apontadas;

c. manter a suspensao do edital do pregdo eletronico representado até que
se corrijam as irregularidades apontadas, devendo-se realizar a devida
comprovacdo dos ajustes realizados perante esta Corte de Contas.

5. Apdbs remetidos os autos a relatoria, antes de determinada a audiéncia dos
responsaveis, estes compareceram aos autos apresentando justificativas e documentos com
vistas a comprovar a realizacdo das adequacgdes do certame aos apontamentos desta Corte
consubstanciados na DM 0120/2021-GCJEPPM (Documento n. 9766/2021).

6. Em seguida, o relator proferiu despacho (ID 1129006) encaminhando o
processo para SGCE realizar nova anélise, considerando as justificativas e a documentacgao
apresentada, em especial, se 0os argumentos sdo suficientes para afastar as irregularidades
apontadas. Em caso negativo, ordenou indicar os pontos que impde audiéncia dos
jurisdicionados, delimitando o fato, o responsavel e o nexo causal.

7. Assim, vieram os autos para analise desta coordenadoria.
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3. ANALISE TECNICA

8. A vista disso, considerando que ja ha manifestacdo desta unidade
especializada nos autos acerca das irregularidades objeto da representacéo, a presente analise
tem por escopo realizar o exame da documentacio apresentada® (IDs 1126395, 1126396,
1126397, 1126398, 1126399, 1126400, 1126401, 1126402, 1126403, 1126404, 1126405,
1126406, 1126407, 1126408), a fim de verificar a subsisténcia ou ndo das irregularidades
apontadas no relatorio de instrucdo preliminar (ID 1121046), haja vista que contemplaram
as irregularidades consubstanciadas na DM 0120/2021-GCJEPPM (1D 1104054).

9. Importa registrar que as irregularidades contidas na representagdo serdo
abordadas nos subitens 3.1., 3.2. e 3.3. desta analise, atinentes a complexidade do objeto;
qualificacao técnica; reajustamento de precos e orcamento detalhado.

10. Por sua vez, no subitem 3.4. desta andlise, serd avaliada a manutencao ou ndo
da impropriedade adicional identificada por esta unidade especializada, constante do item 4
do relatorio de instrucdo preliminar (ID 1121046, p. 167-168), que trata da exigéncia de
licenca de operacéo ambiental.

11. Com o intuito de facilitar a analise e compreensdo da matéria, as
impropriedades apontadas no relatério de instru¢do preliminar (ID 1121046) serdo aqui
analisadas individualmente, na mesma ordem, contemplando a sintese da irregularidade
indicada na representacdo, o entendimento da unidade técnica no relatério inicial, a sintese
das justificativas apresentadas pelos jurisdicionados, seguidas da respectiva anélise técnica,
com indicacdo das irregularidades que impde a audiéncia dos responsaveis.

3.1. Dacomprovacao de qualificacdo técnica insuficiente para o objeto da licitacdo

12. Quanto ao ponto, em sintese, a representante insurgiu-se contra o subitem
13.2.1 do projeto basico* que estipula, para fins de comprovacio de qualificagdo técnica, a
exigéncia de demonstracdo de atendimento ao percentual minimo de 20% de execucédo do
objeto, sob a justificativa de se tratar de servicos pretendido de “servico baixa
complexidade”, sendo, na verdade, de alta complexidade.

13. Ainda quanto a qualificacdo técnica, acrescenta que a Administracdo deveria
ter exigido comprovacao da competéncia do responsavel técnico mediante a apresentacao de
certidao de acervo técnico devidamente registrado no 6rgao pertinente.

14, Por sua vez, a analise técnica preliminar entendeu pela configuracdo, em tese,
da irregularidade, sob a seguinte fundamentacao, ipsis litteris (ID 1121046, p. 154-159):
[..]

3 Documento n. 9766/2021-TCER.

4 «13.2.1. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA com comprovagio de atendimento minimo do
percentual exigido de 20%, comprovando que a licitante executa (ou) atividades pertinentes e compativeis com
0 objeto da licitagdo. Designacdo do responsavel técnico legalmente habilitado.

Por se tratar de servico de baixa complexidade, o percentual de 20% mostra-se suficiente para
comprovar a capacidade da licitante em atender ao quantitativo total a ser executado.”
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19. E importante trazer ao relatorio a redacgéo literal do art. 30, inciso 1, da
Lei 8.666/93, que trata da qualificacdo técnico-operacional:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos;

I - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,

20. Ao analisar a passagem legal, percebe-se que a exigéncia de atestados
para comprovar a execucao de servicos com caracteristicas semelhantes ao
objeto da licitacdo é valida. No entanto, 0 TCU impés o limite maximo de
50 por cento do quantitativo a executar para comprovagédo de quantitativo
minimo de servicos prestados, conforme Acoérddos do TCU n. 1.284/2003,
2.088/2004, 2.656/2007, 2.215/2008 e 3070/2013, todos do Plenario.

21. Ao analisar o item 13.2.1 do termo de referéncia da contratagdo (ID
110240, pag.64), identifica-se a exigéncia de 20 por cento do quantitativo
a executar para comprovar a capacidade técnico-operacional da empresa,
0 que se encontra dentro do limite de 50 por cento, conforme jurisprudéncia
do TCU.

22. O TCU também exige proporcionalidade na exigéncia, conforme
Stmula n. 263:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

23. Nao se nega a importancia e a complexidade que o servico objeto da
licitacdo carrega consigo, visto que tem influéncia direta no meio
ambiente, porém, a fixacdo de um percentual muito alto pode restringir a
competicdo de tal forma que a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo fique prejudicada. N&o ha um percentual uniforme que
possa ser estabelecido para toda contratagdo que tenha objeto semelhante
ao da licitacdo em andlise, conforme pode ser constatado na pesquisa
realizada no quadro abaixo:

Quadro 1 — Percentual de quantitativo de servicos executados.
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ORGAO PERCENTUAL
Ministério da Defesa* 30 %
Secretaria de Justica e ,

Cidadania - SP* 0%
Ministério da Justiga® Nio exigido

Fonte: Editais de licitagdo.

24. Vérios fatores podem influenciar nessa definicdo, além da
complexidade do objeto: caracteristicas da regido onde o servico sera
prestado, valor da contratagéo, prazo da contratacao, riscos, essencialidade
do servigo, experiéncia adquirida de contratacfes anteriores, potencial
guantidade de fornecedores, entre outros.

25. Assim, ndo cabe a esse corpo técnico definir um percentual minimo
ideal que seja aplicado indistintamente em licitagdes que tenham como
objeto a contratacdo de servico de recepcdo e disposicéo final de residuos
solidos urbanos. Por outro lado, faz-se necessario que o administrador
justifique adequadamente a escolha do percentual no processo licitatorio,
consoante o art. 37, XXI da CF7, o que nao ocorreu de forma satisfatoria,
conforme item 13.2.1 (ID 110240, pag. 64): “Por se tratar de servico de
baixa complexidade, o percentual de 20% mostra-se suficiente para
comprovar a capacidade da licitante em atender ao quantitativo total a ser
executado.” (grifo nosso)

26. Conforme ja pontuou a representante e o relator, o servico relaciona-se
diretamente com o meio ambiente e envolve profissionais técnicos
especializados e considera-lo de baixa complexidade como justificativa
para adogédo do percentual de 20% vai em contramé&o da importancia que a
CF atribuiu a protecdo do meio ambiente e do art.30, § 9° da Lei 8.666/93.

27. Dessa forma, considera-se inadequada a justificativa utilizada para a
escolha do percentual de 20% do quantitativo de servicos a executar como
parametro da avaliagdo da qualificag&o técnica, estando em desacordo com
o0 art. 37, XXI da CF, e acarretando irregularidade.

28. No que se refere a omissdo _de exigéncia de acervo técnico do
responsavel técnico devidamente registrado no 6rgdo competente, é
importante trazer a redagdo do item j do anexo Il do edital, que trata das
condi¢des de habilitacdo (ID 1102401, pag,76): <j) Documento indicando
profissional com competéncia legal como Responsavel Técnico para
acompanhamento do objeto deste certame.”

29. Percebe-se que o edital também exigiu a qualificacdo técnico-
profissional, que € prevista no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93:

Art.30. (...)
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8 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitacOes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitaco,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(grifo nosso).

30. O Acdrddo 1331/2006 — TCUS, de forma didatica, fez a distingdo entre
os dois tipos capacidade técnica previstos na Lei 8.666/93, além de citar
expressamente a exigéncia de profissional com acervo técnico compativel
com o objeto da licitagéo:
A qualificacéo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto
a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servi¢o. A primeira
seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios
da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacéo de diferentes fatores econdémicos e de
uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a
ser licitado. (grifo nosso)
31. Assim, percebe-se que a qualificacdo técnico- profissional exigida no
item j do anexo Il do edital é vaga e insuficiente para comprovar
efetivamente que a empresa possua em seu quadro profissional qualificado
para 0 objeto da licitagdo. Recomenda-se & administracdo, portanto, a
adocao, para o item j, da redacdo prevista no item 9.11, nota explicativa 2,
do edital padrdo da AGU para servicos continuados, que trata
especificadamente da qualificacdo técnico-profissional, conforme imagem
abaixo:

Figura 1 - Item 9.11, nota explicativa 2.
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Nota explicativa 2: Nos servicos em que seja necessdrio exigir alguma qualificagdo profissional
especifica, sera possivel, justificadamente, exigir a capacitagdo técnico-profissional, nos termos do art.
30, §1° | da Lei n. 8.666/93 (come é feito nos servigos de engenharia, por exemplo). Nessa hipétese,
os profissionais devem ser arrolados, bem como a experiéncia anterior a ser comprovada por
cada um — a gual se limita as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, a serem
expressamente indicadas no edital {art. 30, § 2°, da Lei n” 8.666/93). Alertamos que o art. 30, § 1°,
I, da Lei n® 8.666/93 veda, para a capacidade técnico-profissional, as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximes. O § 5° do mesmo artigo também veda genernicamente a exigéncia de
comprovagao de atividade ou aptiddo com limitagdes de tempo, época ou locals especificos. Porfanto,
nesse caso, recomenda-se a inclusdo da seguinte redagdo:

**. Comprovacéo da capacitacée técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade profissional XXXX, detentor de atestado de responsabilidade
técnica relativo & execucdo dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo da contrataco, a saber:

i. Para o (profissional XXXXX): servicos de JOUXX;
ii.  Para o (profissional XXXX): servicos de XXXX;
etc.

*.*.1. Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente do licitante, na data
prevista para entrega da proposta, o socio que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato/estatuto social; o administrador ou o diretor; 0 empregado devidamente registrado em Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante,
ou com declaracdo de compromisso de vinculagdo futura, caso o licitante se sagre vencedor do
certame.

**.2 No decorrer da execucdo do servigo, os profissionais de que frata este subitem poderdio ser
substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n® 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituicio seja aprovada pela Administracéo.

Entretanto, vale salientar que o Tribunal de Contas da Unido admite excepcionalmente a exigéncia de
quantitativos para qualificagdo técnico-profissional, se houver justificativa nesse sentido, conforme
Acdrddos TCU 1.214/2013 e 2.434/2013 - Plenario, cuja leifura se recomendsa.

Fonte: Edital padrdo da AGU para servigos continuados.
32. Dessa forma, a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional prevista
no item j do anexo Il do edital estd em desacordo com o art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/93, acarretando a irregularidade.

3.1.1.Sintese da justificativa

15. Para esse ponto, vé-se da documentacdo apresentada, que a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) reconheceu que ocorreu um erro ao classificar o
servico de recepcdo e disposi¢do final de residuos solidos urbanos como de baixa
complexidade (ID 1126396, p. 2), e informou que foi realizada a seguinte adequagdo no
subitem 13.2.1 do projeto basico modificado (ID 1126400, p. 2):
13.2.1 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA empresarial e
profissional, com comprovacao de atendimento minimo do percentual
de 20%, comprovando que a licitante executa (ou) atividades pertinentes
e compativeis com o objeto da licitagdo, bem como a designacdo
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profissional do responsavel técnico legalmente habilitado emitido pelo
Conselho de Classe juntamente com Acervo Técnico devidamente
registrado pelo Conselho de Classe.

Por se tratar de servico de ALTA COMPLEXIDADE, o percentual de
20% mostra-se suficiente para comprovar a capacidade da licitante em
atender ao quantitativo total a ser executado.

16. Quanto a omissdo de exigéncia de acervo técnico do responsavel técnico
devidamente registrado no 6rgdo competente, a documentacdo apresentada ndo trouxe
qualquer justificativa para esse ponto.

3.1.2. Andlise Técnica

17. Ainda que os responsaveis tenham reconhecido o erro acerca da indicacdo da
complexidade do objeto, entendemos que a modificacdo apresentada nédo € suficiente para
afastar a irregularidade.

18. Como visto acima, a SEMMA manteve o percentual de 20% para comprovar
a capacidade técnica da licitante, mesmo com a mudanca da classificacdo do servico para
alta complexidade.

19. Ora, como visto acima, na redacdo original do subitem 13.2.1 do projeto
bésico, a classificagdo do servigo como baixa complexidade foi o fundamento para exigéncia
do percentual minimo de 20% para comprovacdo da capacidade técnica. Agora, a despeito
da modificacdo apresentada no subitem em questdo, o mesmo percentual de 20% foi
mantido, firmado na arguicdo de se tratar de servico de alta complexidade.

20. Dito de outra forma, o percentual minimo de 20% foi mantido, e a Unica
mudanca apresentada foi a reclassificacdo do objeto licitado de baixa para alta
complexidade.

21. Importante ressaltar, como ja dito no relatdrio inicial (ID 1121046), que nao
cabe a esta unidade técnica definir um percentual minimo ideal que seja aplicado
indistintamente em licitacdes que tenham como objeto a contratacdo de servico de recepgédo
e disposicdo final de residuos sélidos urbanos.

22. Todavia, faz-se necessario que o administrador justifiqgue adequadamente a
escolha do percentual no processo licitatdrio, consoante o art. 37, XXI, da CF°, o que nio
ocorreu de forma satisfatoria.

23. N&o se mostra razoavel que a classificagcdo do servico como baixa
complexidade tenha sido motivacéo para a escolha do percentual minimo de 20% para atestar

5 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienac@es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).
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a capacidade técnica da licitante, e agora, a reclassificacdo do servico para alta complexidade
também seja a fundamentacédo para a escolha do mesmo indice de 20%.

24. Por esse motivo, concluimos que permanece a irregularidade de
responsabilidade do senhor Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, secretario municipal de Meio
Ambiente, por ter elaborado projeto basico (ID 1126400, p. 2) sem justificar adequadamente
a escolha do percentual previsto no subitem 13.2.1 (atestado de capacidade técnica), que
comprova aptiddo da licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, em desacordo com art. 30,
inc. 11, da Lei 8.666/93 e art. 37, XXI, da CF.

25. Outrossim, a qualificagdo técnico- profissional exigida no item “j”” do anexo
Il do edital é vaga e insuficiente para comprovar efetivamente que a empresa possua em seu
quadro profissional qualificado para o objeto da licitacdo.

26. Desse modo, resta configurada a irregularidade de responsabilidade do senhor
Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, secretario municipal de Meio Ambiente, por ter elaborado
projeto basico, em especial quanto ao item “j”” do anexo II (ID 1126401, p. 3), com descricao
vaga e insuficiente com relacdo a qualificacdo técnico-profissional, pois ndo esta exigindo
do profissional atestado de responsabilidade técnica por execucdo de servico de

caracteristicas semelhantes, em desacordo com art. 30, 81°, inc. |, da Lei 8.666/93.
3.2. Das regras contraditérias quanto ao reajuste de precos do contrato

217. Em sintese, alegou a representante que haveria no edital disposicdes
contraditdrias quanto as possibilidades de reajuste do contrato, nos itens 26 ao 26.4 do edital
pois, num primeiro momento, informam a impossibilidade de reajuste e, posteriormente, no
item 26.3, o edital traz a possibilidade de reajuste anual, e ainda, que a ndo previséo de
reajuste infringe o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. Ademais, asseriu que o edital ndo previu nenhum indice de reajuste a exemplo
do IPCA, IGPM, INCC, configurando ilegalidade a imposi¢é&o de renovacao sem a previsao
afirmativa do reajustamento.

28. Esta unidade técnica, em analise preliminar do apontamento da representante,
manifestou-se (ID 1121046, p. 159-161):
[..]
38. Na Decisdo Monocrética n. 0120/2021 (ID 1104054), o relator afirma
que a representante aparenta ter razdo, ja que o art. 55, Ill, da Lei n.

8.666/1993, prevé, de forma literal, o reajustamento de pregos como
clausula de todo contrato administrativo.

39. Argumenta que a clausula de reajuste de precos é condigdo de validade
do contrato. No caso de o contrato existir sem ela, ndo sera valido do ponto
de vista juridico.

40. Expde que os itens 26.2 ao 26.4 do edital tratam de reequilibrio
econdmico-financeiro, que é um instituto diferente do reajustamento de
precos.

10
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41. Conclui, assim, que o edital viola o art.55, inciso Ill da Lei de
LicitacGes.

42. Pois bem.

43. Emanalise ao item 26 do edital (ID 1102401, pags.50-51), percebe-
se claramente que a redacéo esta confusa. Primeiro, no item 26.1, justifica-
se que a regra é o ndo reajuste de pregos em razao do fornecimento de bens
de forma imediata. No entanto, o objeto do pregdo é um servico, conforme
item 2.1 do edital (ID 1102401, pag.33). Posteriormente, no item 26.2 do
edital, prevé-se regra para o caso de pagamentos efetuados com atraso, o
que, apesar de sua previsao estar correta, nada tem a ver com o instituto do
reajustamento de pregos, trata-se, sim, do instituto da atualizagéo
monetaria. Por fim, nos itens 26.3 e 26.4, é previsto o indice utilizado para
0 reajuste de precos (IGPM) e a periodicidade anual (o reajuste de precos
tinha sido vedado no item 26.1.)

44.  Assim, percebe-se claramente contradigdo entre os itens 26.1, 26.3
e 26.4, visto que o item 26.1 veda o reajustamento e os demais preveem os
critérios para esse reajustamento. No que tange ao item 26.2, sua previsao
esta correta, ndo tendo relagdo com o instituto de reajustamento de precos,
e sim, com o da atualizacdo monetaria.

45. Dessa forma, o item 26.1 (ID 1102401, pags.50-51) e a clausula
sétima da minuta de contrato (ID 1102401, pag.83) ndo estdo de acordo
com art.55, inciso Ill da Lei 8.666/93.

46. Verificou-se ainda que nao foi prevista formula de calculo do
reajustamento de precos (critérios) nem foi definido o marco inicial da
contagem do prazo de um ano (data prevista para a apresentacdo das
propostas), em desacordo com o art.40, inciso XI da Lei 8.666/93 e com 0
art. 55, inciso Il da mesma Lei. Como modelo de redacdo para as
disposicBes relacionadas ao reajustamento de precos, sugere-se as
disposi¢Oes previstas no item 19 do termo de referéncia padrdo para
servicos continuados elaborado pela Advocacia Geral da Unido (AGU),
conforme imagem abaixo:

11
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19.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data limite para a apresentacgéo das propostas.

19.2. Apés o interregno de um ano, e independentemente de pedido da CONTRATADA, os
precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pela CONTRATANTE, do indice

(indicar o indice a ser adotado), exclusivamente para as obrigacOes iniciadas e
concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade, com base na seguinte formula (art. 5° do Decreto n.°
1.054, de 1994):

R=V(I-1°/1° onde:
R = Valor do reajuste procurado;
V = Valor contratual a ser reajustado;

1% = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de precos correspondente a data
fixada para entrega da proposta na licitacéo;

| = indice relativo ao més do reajustamento;

Nota Explicativa: A Administracdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais
proximo da efetiva variacdo dos precos dos bens a serem fomecidos, “..0 qual deverd ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice geral,
o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar injustificadamente a
administracdo...” — TCU, Ac. n°® 114/2013-Plenério. A Administracdo poderd, ainda, utilizar indices
diferenciados, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto contratual.

19.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado
a partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

19.4. No caso de atraso ou nédo divulgacdo do indice de reajustamento, o CONTRATANTE
pagara a CONTRATADA a importancia calculada pela tltima variacdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente tédo logo seja divulgado o indice definitivo.

19.5. Nas afericoes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

19.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicéo, o que vier a ser determinado
pela legislacdo entdo em vigor.

19.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

19.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

Fonte: Termo de referéncia padrdo da AGU para servicos continuados.

47. Portanto, a previsdo contraditéria e insuficiente das regras de
reajuste de pre¢os no edital de licitacdo esta em desacordo com o art. 40,
inciso XI da Lei 8.666/93 e com o art. 55, inciso Il da mesma Lei,
provocando irregularidade.

3.2.1.Sintese da justificativa

48. Quanto ao ponto, infere-se da justificativa apresentada que a SEMMA
reconheceu que havia contradicdo nos itens apontados e realizou adequacdo no projeto
basico, adotando o IPCA (indice Nacional de precos ao Consumidor Amplo) como base de
calculos para os reajustes das tarifas dos servicos publicos objeto do certame, nos termos do
art. 37 da Lei n 11.445/07, in verbis:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico

serdo realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de
acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

49. Esclareceu ainda que serdo observados o que dispde os arts. 49 e 50 do
Decreto n. 7.217/2010, que regulamenta a lei que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, sendo vejamos:

Art. 49. As tarifas e outros pregos publicos serdo fixados de forma clara e

objetiva, devendo os reajustes e as revisdes ser tornados publicos com
antecedéncia minima de trinta dias com relacdo a sua aplicacéo

12
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Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de servigos
publicos de saneamento basico serdo realizados observando-se o intervalo
minimo de doze meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e
contratuais.

3.2.2. Analise técnica

50. Como podemos observar, as contradigdes que existiam entre os itens 26.1,
26.3 e 26.4 do edital foram saneadas pela Administracdo, sendo expressamente previsto o
reajustamento dos precos, além da adocdo do IPCA como indice para realizacdo dos
calculos, conforme nova redacdo das clausulas insertas no subitem 26.1 do novo edital (ID
1126398, p. 5 e ID 1126399, p. 1) e na Clausula Sétima da minuta do contrato (ID 1126402,
p. 1), respectivamente:

26.1. - DO REAJUSTE E ATUALIZAGCAO MONETARIA

26.1. Durante o prazo de vigéncia do Contrato, 0S precos serdo
irreajustaveis. Ao final da vigéncia contratual, caso decidido pela sua
prorrogacao, os reajustes serdo corrigidos com base no indice IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), ou outro que venha substitui-
lo (conforme Item 23 do Projeto Basico/Termo de Referéncia — Anexo 1).
26.2. O Reequilibrio Econémico- Financeiro no caso de eventual atraso
de pagamentos, desde que ndo tenha a contratada contribuido de qualquer
forma para sua ocorréncia, mediante pedido, devera incidir sobre o valor
devido, atualizacéo financeira a partir do dia posterior ao vencimento até a
data do efetivo pagamento, e serdo calculados — mediante apresentagdo de
nota fiscal propria — por meio da aplicagdo da seguinte EM =1x N x VP,
onde: EM = Encargos moratorios; N = NUmero de dias entre a data prevista
para 0 pagamento e a do efetivo pagamento; VP = Valor da parcela em

atraso; | = Indice de compensacdo financeira = 0,00016438; Taxa
percentual anual correspondente ao valor de 6% (seis por cento).
[...]

CLAUSULA SETIMA. Durante o prazo de vigéncia do Contrato, 0s
precos serdo irreajustaveis. Ao final da vigéncia contratual, caso decidido
pela sua prorrogagdo, os reajustes serdo corrigidos com base no indice
IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), ou outro que
venha substitui-lo.

51. Todavia, verifica-se que 0s critérios para o reajustamento do contrato ainda
estdo incompletos, uma vez que ndo foi definido o marco inicial da contagem do prazo de
um ano (data prevista para a apresentacdo das propostas ou do orcamento a que a proposta
se referir), em desacordo com o art. 40, inciso XIl, e art. 55, inciso 111, ambos da Lei 8.666/93:
Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencédo de que serd regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
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para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

[...]

X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

Il -0 preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; (grifo nosso).

52. Pelo exposto, concluimos que permanece a irregularidade, de
responsabilidade do senhor Toni Rodrigo Dias Brito e do senhor Valdenir Gongalves Junior,
por terem elaborado edital com critérios insuficientes para o reajuste dos pre¢os, uma vez
que ndo foi definido o marco inicial da contagem do prazo de um ano, em desacordo com o
art. 40, inciso XI, e art. 55, inciso 111, ambos da Lei 8.666/93.

53. Nesse contexto, serve como parametro as disposicOes previstas no termo de
referéncia padrdo para servicos continuados elaborado pela Advocacia Geral da Unido,
sendo vejamos:
Os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de
um ano contado da data limite para a apresentagdo das propostas.

Apls o interregno de um ano, e independentemente de pedido da
CONTRATADA, o0s precos iniciais serdo reajustados, mediante a
aplicacdo, pela CONTRATANTE, do indice (indicar o
indice a ser adotado), exclusivamente para as obriga¢@es iniciadas e
concluidas apds a ocorréncia da anualidade, com base na seguinte formula
(art. 5° do Decreto n° 1.054, de 1994):

R=V (1-1°/1° onde:
R = Valor do reajuste procurado;
V = Valor contratual a ser reajustado;

I° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de precos
correspondente a data fixada para entrega da proposta na licitacao;

| = indice relativo ao més do reajustamento;

3.3. Da auséncia de orgcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢édo
de todos 0s seus custos unitarios e dos servigos sem relacdo com o objeto da licitagédo

54, Relativamente a essa tematica, a representante apontou a auséncia de previsao
de todos os custos unitarios em planilha detalhada, bem como, indicou a previsao no termo
de referéncia de alguns servicos estranhos ao objeto da licitacao.
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Nesse sentido, foi aduzido na representacdo que, além de ndo existir no edital
orcamento detalhado do servi¢co dos custos unitarios, algumas previsdes ndo possuem
relacdo com objeto principal do certame. Foi alegado ainda que, caso fosse obrigacdo da
futura contratada a execucdo de tais servicos, estes deveriam ser acrescentados na planilha
de custos (que ainda ndo existe nos autos).

56. A representacdo apontou, em resumo, 0S seguintes servicos estranhos ao
objeto da licitagdo:

o remuneracgdo de catadores para a separacdo do lixo, a cargo da
contratada (item 6 do termo de referéncia);

. execucao de atividade de triagem dos
residuos, a cargo da contratada (item 5 do termo de referéncia);

o construcdo, implantacdo e operacionalizagdo de estacédo de
transbordo, pela contratada (item 2.2 do termo de referéncia);

57. E ainda, como consequéncia da ndo existéncia de planilha detalhada de
custos, aduziu as seguintes irregularidades:

o néo previsao do impacto, nos valores da medicéo e do faturamento do
servico, de desconto de 12% sobre o peso do residuo disposto, diferencial
que seria “fruto dos esforgos imprimidos na central de triagem pelas
associacdes, empresas e/ou cooperativas de reciclagem, triagem pelas
associagdes, empresas e/ou cooperativas de reciclagem” (item 9 do termo de
referéncia);

. ndo previsdo do impacto nos custos, do investimento mensal
obrigatdrio de 2% (dois por cento) sobre o faturamento da contratada, para
investimento em acdes diretas de educacao sanitaria, ambiental e social
no territério do municipio (item 26, do termo de referéncia).

58. Por seu turno, no relatério de instrucdo preliminar, esta unidade especializada
se manifestou pela existéncia de irregularidade, em tese, conforme excerto a seguir transcrito
(ID 1121046, p. 161-167):

[.]

55. Ao analisar o edital do pregdo eletronico (ID 1102401, pags.31-95),
conclui-se que ndo ha orcamento detalhado do servico dos custos
unitarios como parte do edital. Identificou-se apenas orgamento geral
indicando apenas o valor da tonelada, sem o detalhamento necessario de
como se chegou a esse valor.

56. Conforme o art. 7°, § 2°, inciso 1, da Lei 8.666/93, é obrigatério a
existéncia de orgamento detalhado que expresse todos 0s custos unitarios
no caso de contratacdo de obras e servi¢os. Ademais, o art.40, § 2°, inciso
Il da mesma Lei, determina a obrigatoriedade da divulgacdo desse
orcamento detalhado como anexo do edital.
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57. O projeto béasico, no seu item 23, que trata da estimativa de precos,

justifica o ndo detalhamento dos custos da seguinte forma (ID 1102401,

pag.72):
Considerando que a exigibilidade de planilha detalhada de custos é
imposta apenas para a formagao de precos de servicos que, em razéo da
forma como séo disponibilizados no mercado e das particularidades da
demanda, permitem a decomposicao objetiva das despesas inerentes a
sua execucdo. Tendo em vista, também, que nesse tipo de contrato ndo
se exige mdo de obra em regime de dedicacdo exclusiva como em
execucdo de obras e servigos de engenharia, por exemplo.

Afinal, se a finalidade de decompor o objeto em uma planilha de
quantitativos e precos unitarios € levar ao conhecimento das licitantes
todas as parcelas que integram o objeto, bem como possibilitar o
julgamento objetivo das propostas e permitir a conducéo de incidentes
contratuais, nao faz sentido elaboré-la quando o mercado néo trabalha
sob essa metodologia. Deve-se, entdo, oferecer o objeto
independentemente de sua composi¢do unitéria.

58. E fato que nem todo servigo é adequado ao detalhamento de seus
custos unitarios, seja pela sua prépria natureza, seja pelas solugdes
ofertadas pelo mercado, 0 que ndo é o caso do servigo em anélise.
Exemplos de servigos que néo se prestariam ao detalhamento de todos o0s
seus custos unitarios seriam o servico de manutencdo de méaquinas
refrigeradoras e o servigo de reprografia.

59. Apds pesquisa realizada na internet, verificou-se a existéncia de
diversos editais que tém objeto semelhante e que possuem planilha
detalhada dos custos unitarios, como em municipios do Rio Grande do Sul
e municipios de Rondénia, a exemplo de Rolim de Moura. Assim, ndo
procede a justificativa apresentada no edital em relagéo ao servico licitado.

60. Apos analise da obrigatoriedade do orcamento detalhado e sua
divulgacédo, faz-se necessario também analisar os questionamentos da
representante em relacdo a inclusdo ou ndo de alguns custos nesse
orcamento detalhado, conforme paréagrafo 54 deste relatorio.

61. Dessa forma, é importante primeiro delimitar o servico objeto do
pregdo. Segundo a Lei n. 12.305, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, existe diferenga entre a disposi¢éo final, servi¢o objeto
do certame, e a destinacdo final de residuos sélidos, veja-se:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinagoes
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;
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VIl - disposi¢cdo final ambientalmente adequada: distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos; (grifo
Nnosso)

62. Assim, percebe-se que a diferenga principal é a abrangéncia dos
tipos de servicos, sendo a disposi¢do final mais restrita.

63. No que se refere a ndo previsdo dos custos de remuneracdo de
catadores para a separacdo do lixo, a cargo da contratada, bem como a sua
ndo pertinéncia com o objeto da licitacdo (item 6 termo de referéncia),
percebe-se que a reciclagem nédo faz parte do objeto da licitacdo pela
propria defini¢do da Lei n.12305, bem como da previsdo do item 4.2 do
termo de referéncia (ID 1102401, pag.57). Assim, esse Servico e o
respectivo custo ndo deve ser incluido na licitacdo, ou, se for necessaria
sua incluséo, o objeto da licitagdo deve ser mudado.

64. No que se refere a ndo previsdo dos custos para executar a
atividade de triagem dos residuos, a cargo da contratada, bem como a
sua ndo pertinéncia com o objeto da licitacdo (item 5 termo de referéncia),
percebe-se que a atividade de triagem de residuos é uma etapa preparatoria
para reciclagem, o que ndo tem pertinéncia com o objeto da licitacéo,
conforme defini¢éo da Lei n.12305, bem como da previséo do item 4.2 do
termo de referéncia (ID 1102401, padg.57). Assim, esse Servico e 0
respectivo custo nao deve ser incluido na licitagdo, ou, se for necessaria
sua incluséo, o objeto da licitacdo deve ser mudado.

65. No que se refere a ndo previsdo dos custos para construcao,
implantacdo e de operacionalizacdo de estacdo de transbordo, pela
contratada (item 2.2 termo de referéncia), entende-se que, como a possivel
estacdo de transbordo sera de propriedade da contratada, assim como o
proprio aterro sanitério, e ndo da contratante, além de ser apenas um meio
para execucdo adequada dos servigos, 0S respectivos custos com sua
eventual construcdo, caso o aterro sanitario da contratada fique a uma
distancia superior a 70 km da sede do municipio, deverdo ficar a cargo da
contratada, dessa forma, justificando a sua nédo inclusdo no orgamento
detalhado de custos. E o que se entende do art. 30, inciso 1, e § 6°, da Lei
8.666/93, que justifica, por exemplo, a exigéncia de declaragdo formal de
licitantes que, caso se sagre vencedora da licitacdo, instalaria
escritorioffilial em determinada localizacdo geogréafica para prestar o
servigo, desde que essencial para o cumprimento do objeto da licitacdo.
Apesar de ndo constar como custo unitario no orcamento detalhado, a
empresa deve considerar possiveis custos que ter4d com a estagdo de
transbordo.

66. No que se refere a ndo previsdo do impacto, nos valores da
medicao e do faturamento do servico, de desconto de 12% sobre 0 peso
do residuo disposto, diferencial que seria “fruto dos esfor¢os imprimidos
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na central de triagem pelas associagdes, empresas e/ou cooperativas de
reciclagem, triagem pelas associacfes, empresas e/ou cooperativas de
reciclagem” (item 9, do Termo de Referéncia), percebe-se claramente que
0 desconto esta vinculado a central de triagem que, conforme analise do
paragrafo 72, ndo tem pertinéncia com o objeto do pregdo. Assim, esse
desconto e o respectivo custo ndo deve ser incluido na licitagéo, ou, se
for necessaria sua incluséo, o objeto da licitacdo deve ser mudado.

67. Por ultimo, no que se refere a ndo previsdao do impacto nos custos,
do investimento mensal obrigat6rio de 2% (dois por cento) sobre o
faturamento da contratada, para investimento em acGes diretas de
educacdo sanitaria, ambiental e social no territdrio do municipio (item 26,
do termo de referéncia), esse custo deve estar incluido no orgamento
detalhado do servico, visto que compde custo a cargo da empresa.

68. Portanto, a inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas
gue expressem a composi¢do de todos 0s seus custos unitarios, bem
como a sua ndo divulgacdo no edital, contraria o art.7, 8 2°, inciso I, e 0
art.40, § 2°, inciso 11, todos da Lei 8.666/93. (grifo nosso).

3.3.1.Sintese da justificativa

69. Quanto ao custo dos catadores, a SEMMA esclarece que a vencedora do
certame ndo tera nenhuma obrigacdo de contratar ou realizar servicos de separadores de
residuos, contudo, o Municipio de Cacoal vem desenvolvendo trabalhos urbanos de
separacao de reciclaveis e pretende a médio prazo minimizar o impacto na producéo de lixo,
e conclui informando gque eventual admissao de empresas ou cooperativas nas dependéncias
do aterro fica de livre escolha da empresa contratada (ID 1126396, p. 5).

70. Em seguida, quando a operacionalizacdo do aterro e central de triagem, 0s
jurisdicionados informam que ndo existe obrigatoriedade de a contratada ter em suas
dependéncias uma central de triagem, e que apenas definiu quais 0s critérios minimos
adotados para o fiel cumprimento do contrato (ID 1126396, p. 5).

71. Quanto a ndo previsdo dos custos para construcdo, implantacdo e
operacionalizacdo de estacdo de transbordo pela contratada, os jurisdicionados néo
apresentaram esclarecimentos.

72. Esclarece ainda, quanto ao desconto de 12% sobre o peso do residuo disposto,
fruto dos esforcos imprimidos na central de triagem pelas associa¢des, que a SEMMA espera
que haja tal diferenca, mas que referido resultado é apenas uma projecdo, e ndo
obrigatoriedade da empresa contratada. Nesse sentido, os jurisdicionados informam que é
esperado que os contribuintes compreendam a necessidade de separacdo dos residuos
domeésticos dos reciclaveis ainda em seus imdveis, fazendo com que cada agéo individual
reflita no peso final da balanga dentro das dependéncias da contratada. (ID 1126396, p. 7).

73. Por fim, quanto a obrigatoriedade de a empresa investir 2% do valor mensal
do contrato em agdes diretas de educacao sanitaria, ambiental e social, 0 municipio esclarece
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que fundamentou a referida previséo no art. 26, § 6°, da Lei n. 14.133/2021, in verbis (ID
1126396, p. 8):

Art. 26. No processo de licitagcdo, poderéd ser estabelecida margem de
preferéncia para:

()

8 6° Os editais de licitacdo para a contratagdo de bens, servi¢os e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir
que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade integrante da
Administracdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isondbmico, medidas de compensacdo comercial, industrial ou tecnoldgica
ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou
nado, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

3.3.2. Analise técnica

74. De inicio, importante destacar a inexisténcia de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢édo de todos 0s seus custos unitarios, havendo nos
autos apenas orcamento geral indicando o valor da tonelada, sem o detalhamento necessario
e memoria de céalculo para tal valor.

75. Conforme o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/93, é obrigatoria a existéncia
de orcamento detalhado que expresse todos 0s custos unitarios no caso de contratacdo de
obras e servigos. Ademais, o art. 40, § 2°, inciso I1, da mesma lei, determina a obrigatoriedade
da divulgacéo desse orgamento detalhado como anexo do edital. Veja-se:
Art. 72 As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia: [...]
8 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando: [...]

Il —existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios;

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencédo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: [...]
8 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: [...]
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (grifo nosso).
76. A SEMMA justifica o ndo detalhamento dos custos da seguinte forma (ID
1126401, p. 1):
23. ESTIMATIVA DE PRECOS

Considerando que a exigibilidade de planilha detalhada de custos é imposta
apenas para a formacéo de precos de servicos que, em razdo da forma como
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sdo disponibilizados no mercado e das particularidades da demanda,
permitem a decomposicao objetiva das despesas inerentes a sua execucao.
Tendo em vista, também, que nesse tipo de contrato ndo se exige mao de
obra em regime de dedicacdo exclusiva como em execugdo de obras e
servigos de engenharia, por exemplo.

Afinal, se a finalidade de decompor o objeto em uma planilha de
quantitativos e precos unitarios € levar ao conhecimento das licitantes
todas as parcelas que integram o objeto, bem como possibilitar o
julgamento objetivo das propostas e permitir a condugdo de incidentes
contratuais, ndo faz sentido elabora-la quando o mercado néo trabalha sob
essa metodologia. Deve-se, entdo, oferecer o objeto independentemente de
Sua composicao unitaria.

77. Sabemos que nem todo servico é adequado ao detalhamento de seus custos
unitarios, seja pela sua propria natureza, seja pelas solucdes ofertadas pelo mercado, o que
ndo é o caso do servico em anélise.

78. Exemplos de servigos que ndo se prestariam ao detalhamento de todos os seus
custos unitéarios seriam o servico de manutencao de maquinas refrigeradoras e o servico de
reprografia.

79. Conforme ja destacado na instrugdo inicial, verificou-se a existéncia de
diversos editais com objeto semelhante ao dos autos, e que possuem planilha detalhada dos
custos unitarios, ndo devendo proceder a justificativa apresentada pela Administracao.

80. Ademais, importa registrar que, conforme jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, a auséncia da referida planilha configura irregularidade, sendo o procedimento
licitatério suscetivel de anulacdo, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE SERVICO. TRANSPORTE ESCOLAR.
IRREGULARIDADES. EDITAL DETERMINAGCOES.

O Plenario da Corte de Contas Rondoniense considerou parcialmente
procedente representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas,
gue noticiou impropriedades em edital de pregdo eletrdnico que pretendia
registro de pregos para futura e eventual contratacdo de servico de
transporte escolar no municipio de Jaru.

A licitacdo foi suspensa, em decisdo de antecipagao de tutela, ante o indicio
de irregularidades.

Apds a andlise da unidade técnica e do MPC, foram confirmados defeitos
no pregdo eletrénico, referentes a utilizacdo de modalidade licitatoria
incorreta para 0 objeto a ser contratado e a auséncia de orcamento
detalhado em planilhas que demonstrassem a composi¢do dos custos
unitarios do servico, em descumprimento, pelo menos, & Lei n.
10.520/02 (Lei do Pregdo Eletronico), Lei n. 8.666/93 (Lei de
Licitacdes).

Diante disso, determinou-se a anulacdo do procedimento, e
estabeleceu-se o prazo de 90 (noventa) dias para que o municipio de
Jaru instaurasse nova licitagcdo para contratagdo de servico de
transporte escolar. (Processo n. 00001/18-TCERO, Informativo de
Jurisprudéncia n. 12/2018).
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Dessa forma, concluimos que permanece a irregularidade de responsabilidade
do senhor Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, por ter elaborado projeto basico (item 23, ID
112640, p. 1-2), bem como cotacéo de precos (ID 1126401, p. 3), com auséncia de orgcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus custos unitarios, em
afronta ao art. 7°, § 2°, inciso I, e ao art. 40, § 2°, inciso Il, ambos da Lei 8.666/93.

82. Ademais, quanto as alegacGes acerca dos servicos que nao possuem conexao
com o objeto, entendemos que a reciclagem néo faz parte do objeto da licitacdo pela propria
definicdo da Lei n. 12.305/2010, bem como da previséo do item 4.2 do termo de referéncia
(ID 1102401, p. 57), dessa forma, esse servico e 0 respectivo custo ndo devem ser incluidos
na licitagéo.

83. No mesmo sentido, a atividade de triagem de residuos € uma etapa
preparatoria para reciclagem, o que nao tem pertinéncia com o objeto da licitacdo, conforme
definicdo da Lei n. 12.305/2010, assim como da previsdo do item 4.2 do termo de referéncia
(ID 1102401, p. 57) e, por esse motivo, esse servico e o respectivo custo ndo devem ser
incluidos na licitac&o.

84. Quanto aos custos para construgdo, implantacdo e operacionalizacdo de
estacdo de transbordo, conforme j& destacado no relatério técnico de ID 1121046,
entendemos que a possivel estacdo de transbordo sera sim de responsabilidade da contratada,
assim como o proprio aterro sanitario, e ndo da contratante, por ser apenas um meio para
execucdo adequada dos servigos.

85. Dessa forma, 0s respectivos custos com sua eventual construcdo - caso 0
aterro sanitario da contratada fique a uma distancia superiora 70 km da sede do municipio -
deverdo ficar a cargo da contratada, sendo justificado, portanto, a sua ndo inclusdo em
orcamento detalhado de custos a ser elaborado.

86. E 0 que se entende do art. 30, inciso Il e § 6°, da Lei 8.666/93°, que justifica,
por exemplo, a exigéncia de declaragéo formal de licitantes que, caso se sagre vencedora da
licitacdo, instalaria escritorio/filial em determinada localizacdo geogréafica para prestar o
servico, desde que essencial para o cumprimento do objeto da licitacdo. Dessa forma, a
empresa deve considerar possiveis custos que terd coma estacdo de transbordo.

87. Quanto ao desconto de 12% sobre o peso do residuo disposto, diferencial que
seria “fruto dos esfor¢os imprimidos na central de triagem pelas associa¢Ges, empresas e/ou
cooperativas de reciclagem”, conforme informacdo trazida pelos jurisdicionados,
entendemos que ndo ha obrigatoriedade de tal desconto.

® Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a: [...]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; [...]
§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagcdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacao de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada
as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.
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Percebe-se claramente que referido desconto esta vinculado a central de
triagem que, conforme esclarecido alhures, ndo tem pertinéncia com o objeto do pregéo, de
modo que tal fato ndo deve ser incluido no custo da licitacdo.

89. No que tange a ndo previsdo do impacto do investimento mensal obrigatério
de 2% (dois por cento) sobre o faturamento da contratada, entendemos que tal exigéncia é
possibilitada a Administracdo, contudo, esse custo devera ser incluido em orcamento
detalhado do servico a ser elaborado, visto que compde custo a cargo da empresa.

90. Pelo exposto, com relagcdo aos servi¢os que ndo possuem conexdo com o
objeto da licitacdo, concluimos que tanto a atividade de triagem de residuos sélidos quanto
a reciclagem, bem como o desconto de 12% sobre o peso do residuo disposto, ndo devem
ser incluidos na licitacdo como servigos obrigatdrios, e por consequéncia légica, ndo devem
constar como item da planilha de custos unitarios a ser elaborada.

91. Noutro sentido, caso a Administracdo entenda que deva manter a exigéncia
de investimento mensal de 2% sobre o faturamento da contratada, concluimos tratar de item
que deve ser incluido como item obrigatdrio da planilha de custos unitérios a ser elaborada.

92. Por fim, concluimos que eventual custo com construgdo, implantacdo e
operacionalizacdo de estacdo do transbordo deve ser suportado pela empresa contratada, por
ser apenas um meio para execucao dos servicos, ndo devendo constar como item obrigatério
da planilha de custos unitarios a ser elaborada.

3.4. Dairregularidade ndo decorrente da representacdo

93. Examinadas as justificativas e documentos apresentados pela Administracédo
acerca das impropriedades consubstanciadas na DM 0120/2021-GCJEPPM (ID 1104054)
objeto da representagédo interposta pela empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestdo de
Residuos LTDA. (ID1102401), na ocasido cabe reiterar apontamento de irregularidade
detectado pela unidade técnica no relatorio inaugural.

94. Compete, ainda, esclarecer que a dita impropriedade ndo foi objeto de
justificativa dos responsaveis, haja vista que estes se manifestaram apenas quanto as
irregularidades pontuadas na dita decisao monocratica.

95. Pois bem. Quando da analise inicial, esta unidade instrutiva detectou a
exigéncia de licenca de operagdo ambiental, como condi¢do de habilitacdo (ID 1102401,
p. 61, 66, 78) expressamente prevista no anexo | e no anexo 11 do edital

5. OPERACIONALIZAQAO DO ATERRO E DA CENTRAL DE
TRIAGEM

[...]

Em termos de atendimento das condicGes sanitarias e ambientais a
contratada deve atender todas as exigéncias contidas na Licenca de

" Registre-se que as mesmas clausulas constam nos anexos do edital apds as adequac@es realizadas pela
Administracdo, conforme 1D 1126399 (p. 04), ID 1126400 (p. 02) e ID 1126401 (p. 03).
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Operacdo Ambiental do Aterro Sanitério que devera ser apresentada para
fins de habilitacéo.
[...] )
13. PODERAO PARTICIPAR
13.1 A EMPRESA DEVERA APRESENTAR OS SEGUINTES
DOCUMENTOS
13.1.1 LICENCA DE OPERACAO A empresa contratada deveré ter
licenca de Operagéo emitida pelo Orgdo Ambiental competente.
E indispensavel a empresa vencedora da licitacdo a apresentacdo da
Licenca de Operacdo (LO) véalida do aterro sanitario que recebera e
dispora os residuos soélidos domiciliares e comerciais do municipio como
condicdo de pressuposicdo de que o empreendedor atendeu todas as
exigéncias normativas no que diz respeito as caracteristicas geologicas e
hidrogeologias da area em que foi implantado o aterro sanitario; a
preservacdo ou melhoria da qualidade das aguas subterraneas e
superficiais na area de interferéncia direta do aterro sanitario; a
adequada impermeabilizacdo da base do mesmo (plataforma e taludes
laterais); a adequada implantacdo e ao correto funcionamento dos
sistemas de drenagem e tratamento de liquidos percolados (“chorume”),
de gases e de aguas pluviais, em todos esses itens estritamente em
conformidade com o projeto executivo licenciado pela SEDAM, como
requisite minimo.
[...] ) ,
QUALIFICACAO TECNICA: (Conforme Item 13.1 do Termo de
Referéncia)
h) Licenca de Operacdo do Aterro Sanitario, emitida pelo 6rgéo
ambiental competente.
i) Alvara de Funcionamento em plena validade.
j) Documento indicando profissional com competéncia legal como
Responsavel Técnico para acompanhamento do objeto deste certame.
k) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, declarando ter a empresa licitante prestado
servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, num percentual minimo de 20% da quantidade unitéria
requerida no presente certame. Conforme art. 30, inciso Il e § 1° da Lei n°
8.666/93.
Para atendimento do item supracitado, admitir-se-4 a soma de
contratos concomitantes ou ndo, desde que todo o servigo prestado
tenha se dado no prazo de doze meses. (grifo nosso).

93. Ao analisar o art. 30, 1V, da Lei 8.666/19938, ele autoriza a Administracdo a
exigir “a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”
como uma das condicdes de habilitacdo numa licitacéo.

8 «“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: [...] IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”
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Em pesquisa realizada na internet, encontrou-se amparo legal a solicitacao da
licenga ambiental em relagdo ao objeto do pregdo: trata-se da Lei n. 3.941/2016°, que dispde
sobre o sistema de licenciamento ambiental do Estado de Rondénia, conforme item 75.5 do
anexo | da referida lei.

95. No entanto, é necessaria uma analise de acordo com o caso concreto. E certo
que a exigéncia de licenca ambiental, na fase de habilitacdo restringe a competitividade na
licitagdo, contrariando o art. 3°, 8 1°, inciso I, visto que, muito provavelmente, empresas que
ainda ndo possuam a referida licenca local, restam prejudicadas do certame.

96. Apesar de ndo ser aplicado em &mbito municipal, a Instru¢cdo Normativa n. 5,
de 26 de maio de 2017%°, que trata contratacdo de servicos sob o regime de execucéo indireta
no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, cristaliza esse
entendimento ao vedar no item 2.2 a exigéncia de laudos e licencas de qualquer espécie dos
proponentes®?.

97. O TCU reiterou esse entendimento no corrente ano por meio do Acérddo

6306/2021-TCU-Segunda Camara:
E irregular a exigéncia de comprovacdo de licenca ambiental como
requisito de habilitacdo, pois tal exigéncia s6 deve ser formulada ao
vencedor da licitagdo. Como requisito para participacdo no certame, pode
ser exigida declaracdo de disponibilidade da licenca ou declaragéo de que
o licitante retne condi¢Ges de apresentd-la quando solicitado pela
Administracéo. (Acdrdéo 6306/2021-TCU-Segunda Camara,
Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

98. Portanto, restou configurada irregularidade de responsabilidade do senhor
Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, por ter elaborado projeto basico com exigéncia de
apresentacdo de autorizacdo ambiental na fase de habilitacdo, no seu item 5 (ID 1126399, p.
5) e item 13 (ID 1126400, p. 2), bem como no anexo Il — CONDICOES PARA
HABILITACAO (ID 1126401, p. 3), em desacordo com o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/93, sendo, assim, restritiva de competitividade.

3.5. Da necessidade da manutencdo da tutela provisoria de urgéncia

99. Por forca da DM 0120/2021-GCJEPPM, o Pregdo Eletrénico n. 136/2021
encontra-se suspenso até posterior decisdo desta Corte de Contas.

100. Atualmente, o servico de coleta e destinagcdo final dos residuos sélidos
urbanos do municipio de Cacoal esta sendo prestado através do Contrato n.

*https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2016/7759/7759_texto_integral.pdf

10 https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-
instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783

11«2 2. Exigéncias de comprovacio de propriedade, apresentacdo de laudos e licencgas de qualquer espécie so
serdo devidas pelo vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente declaracdo de
disponibilidade ou de que a empresa retine condi¢des de apresenta-los no momento oportuno;”
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002/PMC/2022*?, firmado de forma direta e emergencial (Processo Administrativo
7185/2021), com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias a partir da sua assinatura em
07.01.22.

101. Dessa forma, considerando que a prestacdo do servico essencial esta coberta
ao menos até o dia 07.07.22, concluimos que ha tempo habil para a realizacdo das alteracdes
necessarias, republicacéo do edital corrigido e finalizacdo do Pregéo Eletronico n. 136/2021,
sendo afastado o perigo do dano reverso.

102. Ademais, as irregularidades encontradas no edital e projeto basico da licitacdo
representada tém o potencial de anular o certame, caso ndo sejam saneadas oportunamente.

103. Em destaque, as falhas encontradas nos critérios para afericdo da capacidade
técnica operacional e profissional da licitante; a auséncia de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicao de todos 0s custos unitarios do servico a ser prestado;
bem como, a exigéncia de apresentacdo de autorizacdo ambiental na fase de habilitacdo,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, configuram irregularidades que tornam
o procedimento licitatorio suscetivel de anulag&o.

104. Por esse motivo, entendemos que deve ser mantida a suspensédo do certame
até que as falhas aqui divisadas sejam corrigidas pela Administracéo.

4, CONCLUSAO

105. Encerrada a analise das justificativas e documentacdes apresentadas®, em
especial, se os argumentos foram suficientes para afastar todas as irregularidades apontadas
na DM 0120/2021-GCJEPPM (ID 1104054) e abordadas no relatdrio inicial (ID 1121046),
concluimos nos termos a seguir expostos.

106. A SEMMA corrigiu a contradicdo até entdo existente entre a possibilidade ou
ndo de reajustamento dos precos, bem como definiu expressamente o IPCA como indice
para o reajuste.

107. Todavia, verifica-se que os critérios para o reajustamento do contrato ainda
estdo incompletos, uma vez que nao foi definido o marco inicial da contagem do prazo de
um ano (data prevista para a apresentacao das propostas ou do or¢camento a que a proposta
se referir), em desacordo com o art. 40, inciso XI, e art. 55, inciso 111, ambos da Lei 8.666/93.

108. Os jurisdicionados trouxeram, ainda, informacdes suficientes para esclarecer
que a triagem e a reciclagem ndo fazem parte do objeto da licitacdo pela propria definicdo
da Lei n. 12.305/2010, e dessa forma, esses servigos nao sao obrigatorios e 0s respectivos
custos ndo devem ser incluidos na licitagao.

https://transparencia.cacoal.ro.gov.br/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2021&
tipoLicitacao=7&licitacao=77
13 Documento Protocolo n. 9766/2021.
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109. No mesmo sentido, percebeu-se que eventual desconto de 12% sobre o peso
do residuo disposto esta vinculado a possivel central de triagem que, conforme esclarecido
alhures, ndo € obrigatério, de modo que tal fato ndo deve ser incluido no custo da licitagéo.

110. Ocorre que as supostas irregularidades descritas a seguir ndo foram
afastadas e serdo adiante indicadas para audiéncia dos jurisdicionados.

111. Verificou-se que as informagbes e documentacdo apresentadas ndo foram
suficientes para corrigir a justificativa inadequada para a escolha do percentual de 20% do
quantitativo de servigos como parametro da avaliagdo da qualificacdo técnica.

112. Permanece ainda a irregularidade consistente na inexisténcia de orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos 0s seus custos unitarios, bem
como a sua ndo divulgacao no edital.

113. A qualificacdo técnico-profissional exigida no item “j”, do anexo II do edital,
é vaga e insuficiente para comprovar efetivamente que a empresa possua em seu quadro
profissional qualificado para o objeto da licitacdo.

114. E ainda, a exigéncia, na fase de habilitacdo, de apresentacdo de autorizagédo
ambiental, expedida pelo 6rgdo estadual competente, esta em desacordo como art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/93, sendo, assim, restritiva de competitividade.

115. Por todo o exposto, conclui-se pela permanéncia, em tese, das seguintes
irregularidades e responsabilidades:

4.1. De responsabilidade do Senhor Sandro Ricardo Ribeiro Coelho,
secretario municipal de Meio Ambiente, CPF: 608.356.991-53, por:

a. Elaborar projeto basico (ID 1126400, p. 2) sem justificar adequadamente
a escolha do percentual previsto no item 13.2.1 (atestado de capacidade técnica), que
comprova a aptiddo da licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, em desacordo com art. 30,
inc. I, da Lei 8.666/93 e art. 37, XXI, da CF;

b. Elaborar projeto basico (item “j” do anexo II, ID 1126401, p. 3) com
descricdo vaga e insuficiente com relacdo a qualificacdo técnico-profissional, pois ndo esta
exigindo do profissional atestado de responsabilidade técnica por execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, em desacordo com art. 30, §1°, inc. I, da Lei 8.666/93;

c. Elaborar projeto basico (item 23, ID 112640, p. 1-2), bem como cotacao
de precos (ID 1126401, p. 3), com auséncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos o0s seus custos unitarios, em afronta ao art. 7°, 8 2°, inciso
Il, e ao art. 40, 8 2°, inciso Il, ambos da Lei 8.666/93.

d. Elaborar projeto basico com exigéncia de apresentacdo de autorizacdo
ambiental na fase de habilitagéo, no seu item 5 (ID 1126399, p. 5) e item 13 (ID 1126400,
p. 2), bem como no anexo 11 — CONDICOES PARA HABILITACAO (ID 1126401, p. 3),
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em desacordo com o art. 3°, 8§ 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, sendo, assim, clausula restritiva
de competitividade.

4.2. De responsabilidade do Senhor Toni Rodrigo Dias Brito, coordenador de
editais, CPF: 652.985.272-72 e Senhor Valdenir Gongalves Junior, pregoeiro, CPF:
737.328.502-34, por:

a. Elaborarem edital com critérios insuficientes para o reajuste dos precos,
uma vez que néo foi definido o marco inicial da contagem do prazo de um ano, em desacordo
com o art. 40, inciso Xl, e art. 55, inciso 111, ambos da Lei 8.666/93.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
116. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a) determinar a audiéncia dos responsaveis elencados nos itens 4.1 e 4.2
deste relatorio, para que apresentem razbes de justificativas, no prazo legal, quanto
as irregularidades apontadas;

b) recomendar a Administracdo que inclua no edital e na minuta do
contrato a formula de célculo para o reajustamento dos precos, sendo sugerido as
disposigdes previstas no termo de referéncia padréo para servigos continuados elaborado
pela Advocacia Geral da Unido, conforme detalhado no item 3.2.2 deste relatorio;

c) manter a suspensao do edital do pregdo eletrénico representado até que
se corrijam as irregularidades apontadas, devendo-se realizar a devida comprovacédo dos
ajustes realizados perante esta Corte de Contas.

Porto Velho, 09 de fevereiro de 2022.
Elaboracéo:

ALEXANDRE HENRIQUE MARQUES SOARES
Auditor de Controle Externo
Matricula 496

Supervisdo colaborativa:

KARINE MEDEIROS OTTO
Auditora de Controle Externo — Matricula 556
Coordenadora Adjunta de Instruc6es Preliminares

Superviso:
NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares
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