TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada de Analise de Defesas

PROCESSO: 992/2020
SUBCATEGORIA: Edital de Licitagdo
UNIDADE . _— A
JURISDICIONADA: Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia (ALE/RO)
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO)
Analise prévia do edital de Pregdo Eletronico n°
ASSUNTO: 009/2020/CPP/ALE-RO, Processo Administrativo n°
0018757/2019-15
Registro de pregcos para futura contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo predial, nas areas
internas, externas e esquadrias (face interna), apoio
OBJETO: administrativo, operacional e copa/cozinha, com fornecimento de

mdo de obra e insumos, para atender as necessidades da
Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia por um periodo de
12 (doze) meses

RESPONSAVEIS:

Everton José dos Santos Filho (CPF: 113.422.932-15), Pregoeiro
da ALE/RO;

Sandra Viana Teles (CPF: 583.384.462-20), Chefe da Divisdo de
Elaboracéo de Termo de Referéncia;

Arildo Lopes da Silva (CPF: 299.056.482-91), Secretario Geral
da ALE/RO;

Carla Maiza Silva de Franca (CPF: 528.962.262-49), membro
da equipe de planejamento da contratacdo;

Nilson André Franca Alves (CPF: 426.440.622-68), membro da
equipe de planejamento da contratacéo;

Sinemar Luiz de Souza (CPF: 598.713.852-34), membro da
equipe de planejamento da contratacéo;

Taina Bassanin (CPF: 002.189.642-93), membro da equipe de
planejamento da contratagéo;

Vanessa Franco Alves (CPF. 133.827.498-82), membro da
equipe de planejamento da contratacéo;
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VOLUME DE
RECURSOS R$ 4.466.482,921
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
RELATORIO DE ANALISE TECNICA
INTRODUCAO

Trata-se de analise prévia do edital do Pregdo Eletronico n°® 009/2020/CPP/ALE-
RO, do tipo menor preco por lote, oriundo do Processo Administrativo n° 0018757/2019-15,
deflagrado pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia — ALE/RO, através da
Comissdo Permanente de Pregdo - CPP, cujo objeto é o registro de precos para futura
contratacdo de empresa para prestacao de servicos de limpeza e conservacdo predial, nas
areas internas, externas e esquadrias (face interna), apoio administrativo, operacional e
copa/cozinha, com fornecimento de mao de obra e insumos.

2. Em historico processual, a documentacdo foi autuada de oficio, consoante
memorando n° 17/2020/CECEX?7 (id. 880042). O corpo instrutivo desta e. Corte examinou
a regularidade da licitacdo, por meio do relatério técnico (id. 893234), concluiu pela
existéncia de irregularidades sanaveis, acerca da previsdo de subcontratacdo parcial do
objeto, sem defini¢do clara; bem como auséncia de indicacdo de responsaveis no mapa de
riscos da licitacéo.

3. Em apreciacdo a este relatdrio técnico, o exmo. conselheiro relator proferiu a r.
decisdo monocréatica n. DM 0109/2020GCVCS/TCE-RO? (id. 899414), dispositivo a seguir
transcrito:

Posto isso, com fundamento no art. 38, alinea “b”, da Lei Complementar
n°® 154/1996, c/c art. 61, alinea “b”, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, DECIDO:

| - Determinar a audiéncia do Senhor Everton José dos Santos Filho,
Pregoeiro da ALE/RO (responsavel pelo edital), da Senhora Sandra Viana
Teles, Chefe da Divisdo de Elaboracdo de Termo de Referéncia
(responsavel pelo termo de referéncia), e do Senhor Arildo Lopes da
Silva, Secretério Geral da ALE/RO (aprovou o Termo de Referéncia), para
gue, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma dos artigo. 97, | e §1°, do RI-
TCE/RO, apresentem justificativas ou realizem a corre¢do no edital,
relativamente as seguintes impropriedades:

1 Termo de Adjudicacéo (pag. 192, ID 886521)
2 Disponibilizado no D.O.e.-TCE/RO n. 2131, de 17.6.2020, considerando como data de publicacdo o dia
18.6.2020
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a) Descumprimento ao art. 72 e art. 78, inciso VI da Lei n° 8.666/1993, por
realizar/autorizar a previsdo de subcontratacdo parcial do objeto, no item
12,5 do edital, sem definir, claramente, em seus anexos (termo de
referéncia/minuta do contrato), quais sdo 0s seus parametros e limites.

Il - Determinar a audiéncia dos Senhores Nilson André Franga Alves,
Sinemar Luiz de Souza e das Senhoras Carla Maiza Silva de Franca,
Taind Bassanin e Vanessa Franco Alves, membros da equipe de
planejamento da contratacdo, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, na
forma do artigo 97, | e 81° do RI-TCE/RO, apresentem ou realizem o0s
ajustes materializado no Mapa de Riscos, por

a) Descumprimento ao art. 25, V e art. 26, 81°, Il e Il da IN n° 5/2017 do
Ministério do Planejamento e Gestdo do Governo Federal, por elaborar
Mapa de Riscos sem indicar os responsaveis pelas acdes de tratamento dos
riscos e agdes de contingéncias, bem como por deixar de elaborar Mapa de
Riscos ao final da confecgdo do termo de referéncia e ap6s a fase de selecao
do fornecedor.

111 - Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu
cartdrio, dé ciéncia aos responsaveis indicados nos itens | e 1l com copia
desta Decisdo e do Relatério Técnico Inicial (893234), bem como
acompanhe o prazo estabelecido e, ainda:

a) alertar o jurisdicionado de que o ndo atendimento a determinacéo deste
Relator podera sujeita-lo a penalidade disposta no artigo 55, inciso 1V, da
Lei Complementar n° 154/96;

b) autorizar a citacdo editalicia, em caso de néo localizagdo das partes,
nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) ao termino do prazo estipulado nesta Decisdo, apresentada ou nao a
defesa requerida, encaminhem-se 0s autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a
analise.

IV — Intimar, via oficio, do teor desta decisdo o Exmo. Deputado Laerte
Gomes, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, informando-os
da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio:
www.tce.ro.gov.br;

V - Publique-se esta Decisao.

4, Promovidos os atos de comunicacdo processual dos jurisdicionados, conforme
avisos de recebimentos (ids. 908066, 923299, 947960, 947964, 947967, 947972, 947975,
948597). Vieram aos autos manifestacdo conjunta do senhor Milton Neves de Oliveira e
senhor Arildo Lopes da Silva, protocolo n. 3616/2020 (id. 902303), com razbes de
justificativas. O senhor Everton José dos Santos, em justificativa individual, manifestou-se
nos autos, protocolo n. 6219/2020 (id. 947815). A senhora Sandra Viana Teles,
individualmente, apresentou justificativa, protocolo n. 6365/2020 (id. 949377). A senhora
Vanessa Franco Alves manifestou-se nos autos, protocolo n. 6432/2020 (id. 950310). O


http://www.tce.ro.gov.br/
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senhor Sinemar Luiza de Souza apresentou justificativa, protocolo n. 6489/2020 (id.
952021). O senhor Nilson André Franca Alves apresentou manifestacdo, protocolo n.
6506/2020 (id. 952279). Por fim, a senhora Taina Bassanin apresentou resposta, protocolo
n. 6558/2020 (id. 953156).

5. Esta unidade técnica promoveu consulta ao sistema SPJ-e, a fim de verificar a
existéncia de outras imputacGes em nome dos envolvidos, tudo com a finalidade de dar
subsidios ao 6rgdo julgador para o caso de eventual aplicagdo de sangdo aos agentes, de
forma que possa aferir a culpabilidade das mesmas (art. 22, §2°, Lei de Introducdo as Normas
de Direito Brasileiro).

6. Nesta oportunidade, ndo foi localizado nenhum processo com imputacdo de
responsabilidade aos senhores: Everton José dos Santos Filho (CPF: 113.422.932-15),
Pregoeiro da ALE/RO, certiddo (id. 969811) e Arildo Lopes da Silva (CPF: 299.056.482-
91), Secretario Geral da ALE/RO, certidao (id. 969810).

7. Desta forma, retornam os autos ao corpo técnico para analise das justificativas.

ANALISE TECNICA

8. A anélise limitar-se-4 a verificar o saneamento das falhas apontada no edital e no
mapa de riscos, em cumprimento as determinagdes exaradas na decisdo monocratica n. DM
109/2020GCVCS/TCE-RO (id. 899414). Tomar-se-a por base a ordem das determinacGes
exaradas na referida decisdo monocratica.

9. As defesas apresentadas, em sua maioria (ids. 953156, 952021, 950310, 949377,
947815 e 908534), restringem-se a replicar como anexo, a manifestacdo (id. 902236) do
pregoeiro, senhor Everton José dos Santos Filho. Posto isto, sendo esta a principal peca
instrutiva e somente ela serd abordada no mérito das inconformidades.

10. Ademais, o senhor Nilson André Franca Alves manifestou-se nos autos (id.
952279), noticiando seu desligamento do quadro de servidores da Assembleia Legislativa
do Estado de Rond6nia em 29/2/2020, ndo possuindo qualquer responsabilidade a partir de
1°/3/2020. Fato comprovado, a partir da cépia do diario eletronico da ALE/RO (n. 36,
publicado em 2/3/2020, p. 241), anexo a citada manifestacdo do pregoeiro (id. 902236), o
qual sera considerado durante a analise técnica.

2.1. Determinacéo I, a, DM 109/2020GCVCS/TCE-RO - realizar/autorizar a previsao
de subcontratacéo parcial do objeto, no item 12.5 do edital, sem definir, claramente,
em seus anexos (termo de referéncia/minuta do contrato), quais sdo o0s seus parametros
e limites.

11. A analise técnica preliminar apontou inconformidade no item 12.5 do edital, ao
estabelecer a possibilidade de subcontratacdo parcial do objeto do contrato sem definigéo
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clara de parametros e limites, em infringéncia aos arts. 72 e 78, inciso VI da Lei no
8.666/1993.

12. O pregoeiro, senhor Nilson André Franca Alves, informou na justificativa (id.
952279), a exclusdo do item 12.5 do edital, conforme adendo modificador n. 2, tornando
sem efeito a referida possibilidade, tendo em vista a inaplicabilidade por auséncia de
requisitos formais. Esclareceu que foi disponibilizado o referido documento no portal
eletronico de transparéncia da Assembleia Legislativa de Ronddnia, bem como realizada a
publicacdo no diario oficial do 6rgdo (Doe n. 103, de 17/6/2020, p. 1448/1149) e em jornal
de grande circulagéo (Jornal Madeirao).

13. Desta forma, constatado o saneamento da inconformidade, considera-se cumprida
a determinacdo exposta na alinea ‘a’ do item I da decisdo monocratica n. DM
109/2020GCVCS/TCE-RO (id. 899414).

2.2. Determinacéo Il, a, DM 109/2020GCVCS/TCE-RO - elaborar Mapa de Riscos
sem indicar os responsaveis pelas acbes de tratamento dos riscos e acdes de
contingéncias, bem como por deixar de elaborar Mapa de Riscos ao final da confec¢ao
do termo de referéncia e apos a fase de selecdo do fornecedor

14. A anédlise técnica preliminar apontou inconformidade no gerenciamento de riscos,
de responsabilidade da equipe de planejamento da contratacdo, exposto no mapa de riscos,
devido a auséncia de identificacdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e
das acGes de contingéncia. Além disso, ndo teria sido localizado mapa de risco ao final da
elaboracdo do termo de referéncia e apos a fase de selecdo do fornecedor, em infringéncia
ao art. 25, V e art. 26, 81° Il e 111 da IN n° 5/2017.

15. O pregoeiro, senhor Nilson André Franca Alves, apresentou na justificativa (id.
952279), analise empreendida no processo n. 0018757/2019-15, por comissdo em
gerenciamento dos riscos da contratacdo e da gestdo contratual, com a solicitacdo de
nomeacdo de comissdo de acompanhamento, gestdo e fiscalizacdo de servigos temporarios
da ALE/RO. Posto isto, foi designada comissdo temporaria de acompanhamento, gestao e
fiscalizacdo de servicos temporarios, por meio do ato n. 1432/2020-SRH/SG/ALE,
publicado no diario oficial do 6rgao (Doe n. 104, de 18/6/2020, p. 1468).

16. A designacdo apresentada pelo pregoeiro é de grande valia e cumpre ao que
determina o art. 58, Ill, art. 66, paragrafo Unico, e art. 67, todos, da lei federal n. 8666/1993,
com relacdo a fiscalizacdo da execucdo dos contratos administrativos, ou seja, apos 0
encerramento da licitacdo com a adjudicacdo do contrato ao interessado que apresentou a
proposta mais vantajosa a Administracao.

17. Todavia, a inconformidade revelada da forma descrita na analise prévia ocorreu em
fase pré-licitacdo. O mapa de riscos, como disciplina a IN n° 5/2017, do Ministério do
planejamento, desenvolvimento e gestdo do Governo Federal, consubstancia-se em estudos
preliminares da contratacéo, o gerenciamento de risco deveria ter sido medido, antes mesmo
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da fase externa da licitacdo, ou seja, no momento da elaboracéo do termo de referéncia, antes
da publicagdo do edital. Também, deveria ter sido considerado o risco, durante o
procedimento licitatorio, apds o encerramento das disputas entre os interessados, mas antes
da homologacéo do vencedor, conforme disposto no art. 26, §1°, 11 e 11l da IN n° 5/2017.

18. A normativa ndo observada diz respeito ao gerenciamento do risco do processo de
contratacdo em si (fase interna e externa da licitacdo) e ndo sobre a execucdo do contrato
firmado, com os servicos sendo prestados. Com a licitagdo encerrada, torna-se impossivel
implementar este gerenciamento de riscos do processo de contratacdo. Encontra-se
consumada a irregularidade, desde em momento anterior a efetiva contratacéo.

19. Constata-se que desde a analise preliminar que a licitagdo ja se encontrava
concluida, conforme termo de adjudicacéo (id. 886521 — pg. 1801), posto isto, ndo ha mais
como sanar a inconformidade.

20. Ao mesmo tempo, observa-se que o gerenciamento de risco é um instrumento de
prevencdo contra possiveis irregularidades que poderiam ter ocorrido no transcorrer da
licitacdo, previsto em normativa secundaria (IN n°® 5/2017 do MPDG), produzidas para
regulamentar e se sujeitar as normas primarias (lei federal n. 8666/1993 e n. 10520/2002) e,
como estas, também estdo sujeitas as normas constitucionais.

21 Considerando o principio da legalidade, como também a licitacdo teve seu curso
normal, sem evidéncias de irregularidades em sua tramitacdo e sua conclusdo, pode-se
considerar que a auséncia de gerenciamento de risco, ndo causou maiores dissabores para o
fim que se objetivou o certame, sendo que o érgdo administrativo logrou éxito com a
contratacdo. Os documentos de medida de avaliacdo das aleas, deveriam ser produzidos para
uma maior seguranga da Administragdo, contudo, mesmo sendo instrumentos importantes,
sua auséncia ndo acarretou maiores agravos a contratacao.

22. Comprovada a existéncia e materialidade da irregularidade, apesar dos servidores
Nilson André Franca Alves (ato 53/2020-SRH — Doe n 36, publicado em 2/3/2020 — id
902236) e Taind Bassanin (ato 31/2020-SRH — Doe n 36, publicado em 2/3/2020 — id
902236), ndo fazerem mais partes do quadro de servidores da Assembleia Legislativa do
Estado de Ronddnia, participaram dos fatos a época da consumando da irregularidade, como
membros da equipe de planejamento da contratacdo. Por isso, permanecem como
responsaveis.

23. Este corpo técnico entende como materializada a irregularidade, de
responsabilidade dos membros da equipe de planejamento da contratagdo, como indicado no
relatério preliminar. Todavia, por se tratar de inconformidade administrativa de menor
gravidade, sem ter ocasionado prejuizos a contratacdo em si, como se demonstra do
conforme termo de adjudicacédo (id. 886521 — pg. 1801), manifesta-se no sentido de néo
sancionar 0s agentes responsaveis.

24, Necessario somente consignar o alerta, para a realizacao de gerenciamento de riscos
nas futuras licitagdes que se facam necessarios, no devido tempo.
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25. Por derradeiro, registra-se que esta analise técnica, ndo retira a possiblidade de
futura fiscalizacdo, sobre a existéncia de qualquer irregularidade que possa ter existido no

certame, na contratacdo e na execucdo dos servicos, que ndo foram observadas neste
momento.

CONCLUSAO.
26. Ante 0 exposto, realizada a andlise processual, consideradas as defesas

apresentadas, principalmente aquela constante no id. 902236, este corpo técnico manifesta-
se pela existéncia da seguinte irregularidade:

3.1.

De responsabilidade de Carla Maiza Silva de Franca, CPF: 528.962.262-49;
Nilson André Franca Alves, CPF: 426.440.622-68; Sinemar Luiz de Souza,
CPF: 598.713.852-34; Tain& Bassanin, CPF: 002.189.642-93 e Vanessa
Franco Alves, CPF: 133.827.498-82, membros da equipe de planejamento da
contratagéo, por:

N&o elaborar mapa de riscos para acOGes de tratamento dos riscos e de
contingéncias, ao final da confec¢do do termo de referéncia e apos a fase de
selecdo do fornecedor, em desacordo ao que dispde o art. 25, V e art. 26, §1°,
I1elll dalIN n°5/2017.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Feitas estas consideracOes, via de consequéncia, submete-se 0 processo ao crivo do
conselheiro relator para que se adote as seguintes providéncias de encaminhamento:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Declarar a legalidade o edital de Pregdo Eletronico n°® 9/2020/CPP/ALE-RO,
Processo Administrativo n® 0018757/2019-15, deflagrado pela Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO, dado o saneamento da falha
descrita no item 3.1 do relatério inicial;

Declarar a ocorréncia do vicio descrito na conclusdo deste relatorio, sem,
porém, declarar a nulidade da contratacéo ou aplicar sancao aos agentes por ela
responsaveis, em razdo da baixa gravidade da conduta e da auséncia de
consequéncias gravosas ao procedimento licitatorio;

Dar conhecimento da decisao a ser proferida nestes autos a Sra. Josiane lzabel
da Rocha (CPF: 502.042.201-06), Presidente do Sindicato das Empresas de
Asseio, Limpeza Publica e Locacéo de Mao de Obra do Estado de Rondonia -
SEAC/RO

Recomendar aos responsaveis que, em certames futuros, como boa pratica,
elaborem planilhas de custos diferentes para cada regime tributario, visando



4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.
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facilitar a utilizacdo e elaboragcdo de propostas pelos licitantes, bem como
otimizar a andlise das propostas pelo pregoeiro e pelos 6rgaos de controle;

Alertar os responsaveis no sentido de que, em certames futuros, por ocasido da
elaboracdo da planilha de custos, no Moédulo 3 — PROVISAO PARA
RESCISAO, corrijam os percentuais relativos & multa do FGTS e contribuigio
social sobre o aviso prévio indenizado e aviso prévio trabalhado, observando
que sdo verbas excludentes e levando em conta o que dispde a legislacéo sobre
a matéria;

Alertar os responsaveis no sentido de que, em certames futuros, abstenham-se
de inserir, no edital, clausula impeditiva de participacdo de empresa em
recuperacdo judicial, bem como de exigir certiddo negativa de faléncia ou
concordata como requisito de qualificagdo econémico-financeira, sob pena de
incidir em restricdo indevida a competitividade do certame, contrariando a
jurisprudéncia do STJ (AREsp 309867) e o art. 38 da Lei n. 8.666/93 c/c art.
39, 11 da Lei n® 10.520/2002;

Alertar os responsaveis no sentido de que, em certames futuros, aperfeicoem a
fase de elaboragéo dos estudos técnicos preliminares, com a confeccdo de mapa
de gerenciamento de riscos, com o fim de evitar falhas relativas ao
planejamento da contratacdo, sob pena de infringéncia ao art. 24, IV da IN n°
5/2017;

Alertar os responsaveis para gque, durante a execucdo contratual, observem
todas as disposicdes legais relativas a gestdo e fiscalizacdo dos contratos,
realizando, inclusive, a indicagéo e designacao do gestor e fiscais, sob pena de
infringéncia ao capitulo V da IN n°5/2017 e art. 58, 111, art. 66, paragrafo unico,
e art. 67, todos, da lei federal n. 8666/1993.

Arquivar os autos.

Porto Velho, 28 de novembro de 2020.

Klebson Leonardo de Souza Silva
Auditor de Controle Externo — Cad. 475

SUPERVISIONADO: Rossana Denise luliano Alves
Auditora de Controle Externo — Matricula 543
Coordenadora — Portaria 64/2020



Em, 30 de Novembro de 2020 Em, 30 de Novembro de 2020

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
ROSSANA DENISE IULIANO ALVES KLEBSON LEONARDO DE SOUZA SILVA
Mat. 543
COORDENADOR DA COORDENADORIA Mat. 475
ESPECIALIZADA DE CONTROLE AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

EXTERNO 8



