MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS hon
DO ESTADO DE RONDONIA R

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0005/2021-GPYFM

PROCESSO N.: 3104/2019

ASSUNTO: APOSENTADORIA

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE MIRANTE DA SERRA

INTERESSADO: ELIVALDO MARQUES DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR DA
SILVA

Versam o0s autos sobre analise da legalidade do ato
concessorio de aposentaria especial de magistério, concedida ao Sr. ELIVALDO
MARQUES DOS SANTOS, ocupante do cargo de Professor nivel especial,
pertencente ao quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Mirante da Serra.

O corpo instrutivo, em relatério acostado as fls. 80/84 (ID
864183), entendeu que o interessado faz jus ao beneficio previdenciario,
consoante fundamentado no ato concessorio. Por essa razdo, concluiu que o

respectivo ato encontra-se apto a registro.

O Pargquet de Contas, por meio do parecer 0352-2020-
GPYFM (913304), divergiu do relatério técnico inicial, manifestando pela
conversdo do feito em diligéncia visando comprovacdo documental idénea que

possibilite aferir o cumprimento do tempo nas funcdes de magistério exercidas
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no Governo do Estado de Rondbénia, sob o regime celetista, no periodo de
22.06.1988 a 22.09.1991 (1188 dias), constante na Certiddo de Tempo de
Contribuicdo do INSS e averbados pelo instituto.

O Relator, em concordancia com o parecer ministerial,
proferiu o decisum n. 0072/2020-GABFJFS (ID 930354), nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR DESEMPENHO EM FUN(;C)ES
DE MAGISTERIO. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO
IDONEA ACERCA DO DESEMPENHO DAFUNCAO DE
MAGISTERIO. DILIGENCIA.

1.Nado h& no feito a comprovagdo de que o aposentado,
enquanto em atividade, cumpriu o requisito de 30anos de
tempo de efetivo exercicio exclusivamente em fungbes de
magistério.

2. Necessidade de justificativas ou comprovacdo
documental iddnea que possibilite aferir o cumprimento do
tempo nas fung¢Bes de magistério exercidas no Governo do
Estado de Rondénia.

3. Diligéncias junto ao SERRA PREVI, a Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura e Esportes do Municipio de
Mirante da Serra e ao servidor. 4. Determinagéo.

(.

10.I1sso posto, fixo o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificagdo do teor desta Decisdo, para que o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Mirante da Serra -SERRA PREVI, a Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Esportes do Municipio de Mirante da Serra e
o servidor Elivaldo Marques dos Santos, sob pena de incorrer na
aplicacdo das penalidades contidas no artigo 55, inciso IV da Lei
Complementar n® 154/96, adote a seguinte providéncia:

a) apresentem justificativas ou comprovacdo documental
idonea que possibilite aferir o cumprimento do tempo nas
funcdes de magistério exercidas no Governo do Estado de
Rondénia (Escola Rodrigues de Abreu), no periodo de
22.06.1988 a 22.09.1991(1188 dias), assim consideradas tanto o
efetivo exercicio da docéncia em sala de aula, como também as
de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico,
desenvolvidas nesse estabelecimento, conforme entendimento do
STF (ADI n°3772-2), sob pena de negativa do registro do ato de
aposentadoria em apreciacéo.

(..

Em atencdo aos expedientes notificatorios, a

Superintendente do Serra Previ, Sra. Quesia Andrade Balbino Barbosa, em
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Oficio! rubricado conjuntamente com o segurado aposentado Elivaldo Marques
dos Santos, assim como a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes
— SEMECE, representada pela Sra. Adriana Delbone Haddad encaminharam

documentacédo sob o ID 943345 e ID 942971, respectivamente.

Em derradeira manifestacdo, depois de analisar o acervo
probante, a Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal (ID 958773)
esclareceu que a diligéncia ministerial restou frutifera porque as autoridades
responsaveis enviaram a declaracdo de atividade em sala de aula retificada, a
cOpia da ata Escola Rodrigues de Abreu, a ata de atividades exercidas, bem
como a Certidao de Tempo de Servico emitida pelo Estado de Rondonia.

Alfim, concluiu que o servidor exerceu atividades exclusivas

de magistério por 30 anos, 01 més e 26 dias, fazendo jus, portanto, ao beneficio

consubstanciado no artigo 6°, incisos “I”, “Il”, “llI” e “IV”, da Emenda Constitucional

n° 41/2003, estando o0 ato apto a registro.

ApOs vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

emissao de parecer.

E o relatorio.

A Aposentadoria sub examine foi concedida por meio da
Portaria n. 083/2019, publicada no DOM n. 2541, de 10.09.2019, com fundamento
no artigo 6°, da EC n. 41/2003 c/c art.72, incisos |, II, lll e IV da Lei n. 727/2015,
que rege a Previdéncia Municipal (pags. 02/03 ID 834055)2.

1 Oficio n. 83/SUPERINT/SERRAPREVI, pag. 02, do ID 943345.

2 Art. 6° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art.
40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
gue tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragcdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
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Os jurisdicionados® encaminharam a Corte de Contas
documentos hébeis a comprovar a legalidade do ato concessério com substrato
juridico no art. 6° da EC n°® 41/03, com a reducdo da idade e tempo de
contribuicdo, vez que restou comprovado que o servidor exerceu funcbes de
magistério pelo periodo de 22.06.1988 a 22.09.1991 (1188 dias), laborado sob o
regime celetista ao Estado de Rondénia, e, averbado pelo Serra Previ.

A Secretaria Municipal de Educacdo esclareceu que a
Escola Rodrigues de Abreu era escola da rede municipal de Mirante da Serra, que
foi extinta, e que o servidor laborou na referida escola nos exercicios de 1988 e
1989 e que no periodo de 01.01.1991 a 31.12.1991 trabalhou na Escola Municipal
Alvares de Azevedo, na funcdo de docente. Apresentou Atas das Escolas
Rodrigues de Abreu (1988) e Escola Alvares de Azevedo, do Municipio de Ouro
Preto do Oeste (1990), bem como declaracdes referentes aos exercicios de 1989
e 1991.

reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo
Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.
Lei n. 727/2015
Art. 72 Ressalvado o direito de op¢éo a aposentadoria pelas normas estabelecidas no art. 50, ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 63, 0 segurado do RPPS que tiver ingressado por concurso
publico de provas ou de provas e titulos em cargo publico efetivo na administracdo publica direta,
autarquica e fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, até 31 de dezembro de
2003,poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 1° do art. 50, vier a preencher,
cumulativamente, as sequintes condicfes:
| — 60 (sessenta anos) de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco anos) de idade, se mulher;
Il = 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 30 (trinta)anos de contribuicdo, se
mulher;
Il — 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico federal, estadual, distrital e municipal,
IV — 10 (dez) anos de carreira e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.
Art.50 (...)
§ 1° Os requisitos de idade e tempo de contribuicdo previstos neste artigo serdo reduzidos em 5
(cinco) anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio da
funcdo de magistério na educacdao infantil e no ensino fundamental e médio.
3 ID’S ID943345 e ID942971.
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Certiddo de Tempo de Servico do Governo do Estado de
Rondbnia com respectivo histérico e a Declaracdo da Secretaria de Educacédo de
Mirante da Serra apresentados em sede de defesa, robustecidas pelas atas e
declaracbes que comprovam que o servidor contratado pelo Governo do Estado

de Rondénia exerceu as funcdes de magistério no periodo inquinado.

Ademais, ressalte-se foi apresentado juntamente com a
Certiddo de Tempo de Servico do Governo do Estado, histérico informando que o
servidor foi contratado pelo Estado de Rondbnia para atender necessidades do
Municipio de Ouro Preto/RO, o qual teve parte de seu territério desmembrado,
originando o municipio de Mirante da Serra em 13.02.19924 o que justifica a
emissao das declaracdes pelo municipio de Mirante da Serra, acerca das fungcdes

exercidas pelo servidor.

A Corte de Contas, em sede de Consulta, se manifestou
pelo computo para efeitos de aposentadoria especial desde que comprovadas por

declarac@es ou certiddes, in verbis:

Parecer Prévio PPL-TC 00083/19
Processo 02128/19

CONSULTA. ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
EXERCIDO EM FASE DE READAPTACAO, EM BIBLIOTECA DA
UNIDADE ESCOLAR, ACOMPANHAMENTO DOS ALUNOS EM
LEITURA E TAREFAS EXTRACURRICULARES, PARA
CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DE
PROFESSOR, NOS TERMOS DO ARTIGO 40, § 5°, DA CF.
COMPROVACAO POR MEIO DE DECLARACAO OU CERTIDAO
DE EFETIVO EXERCICIO DAS FUNCOES DE MAGISTERIO.

1. O tempo laborado por professor readaptado em razédo de
doenca, em biblioteca, caracterizado por acompanhamento de
alunos na leitura e tarefas extracurriculares podera ser computado
como tempo de servico para fins de concessédo de aposentadoria
especial de professor, desde que devidamente comprovada por
meio de CertidBes ou Declaracdes de efetivo exercicio das
funcbes de magistério.

4 Consoante https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/rondonia/mirantedaserra.pdf:

Elevado a categoria de municipio com a denominag¢édo de Mirante da Serra, pela Lei Estadual n.°
369, de 13-02-1992, desmembrado de Ouro Preto do Oeste. Sede no atual distrito Mirante da
Serra (ex-localidade). Constituido do distrito sede. Instalado em 01-01-1993.
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2. O tempo laborado por professores em funcdes diversas do
magistério, como atividades correlacionadas aos cargos de
Técnico e Auxiliar lotados na Divisédo de Saude Escolar ou divisdo
de Higiene Bucal ndo pode ser computado para fins de
aposentadoria especial de professor.

3. A comprovacgéo do exercicio de funcdes de magistério devera
ser feita por meio de Declaracdo ou Certiddo emitidas pela
autoridade responsavel da Unidade de Ensino_a qual o
servidor estiver vinculado.

Assim, considerando que regra geral as declaracdes de
exercicio das funcbes de magistério devem ser emitidas pelo ente o qual o
servidor tem vinculo, em caso de cedéncia, € plausivel que a declaracdo seja
emitida pelo ente cessionario, devendo constar na referida manifestacdo a
condicao do servidor cedido e esclarecimentos pertinentes. Nesta senda, deve se
determinado aos responsaveis a adocdo de tais medidas, em observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia e celeridade processual, evitando-se assim

diligéncias e retrocessos.

Resta comprovado nos autos que o beneficiario tem jus a
aposentadoria especial de magistério, com proventos integrais, paridade e
extensdo de vantagens, por preencher as condi¢cdes dispostas no art. 6° da EC
41/03 (admitido antes de 31.12.2003%; ser professor; possuir minimo de 60 anos
de idade®; reunir minimo de 30 anos de servigco/contribuicdo na funcdo de
magistério; 20 de efetivo exercicio no servico publico; 10 na carreira € 5 no

cargo’).

Nesse sentido tem se manifestado esta Corte, em reiteradas

decisodes®:

Acérdao AC2-TC 00960/20 (processo 01254/20):

5 Admitido em 15.04.1997 péag. 13, do ID 943345.

®55 anos, nascido em 14.12.1963.

" Tempo de contribuicdo e de atividades de magistério perfazem o total de 30 anos, 01 més e 26
dias, das quais 21 anos, 07 meses e 21 dias na carreira e no cargo que se deu a aposentadoria
consoante calculos feitos pelo Corpo Técnico de pags. 10 e12, do ID 956772.

8 Acordao AC1-TC 00931/20 — processo n. 00864/20; AC2-TC 00384/20 — processo n. 01076/20 e;
AC1-TC 00387/20 — processo n. 01091/20.
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO. DIREITO DE OPCAO
PELA REGRA DE TRANSICAO. ART. 6° DA EC N. 41/03.
REQUISITOS CUMULATIVOS PREENCHIDOS. PROVENTOS
INTEGRAIS CALCULADOS COM BASE NA ULTIMA
REMUNERAGAO. PARIDADE E EXTENSAO DE VANTAGENS.
LEGALIDADE. REGISTRO. ARQUIVO.

| — considerar legal a Portaria n. 3.334/G.P./2019, de 23.9.2019,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rond6nia
n. 2551, em 24.9.2019, referente a aposentadoria voluntaria por
idade e tempo de contribuicdo, em favor do servidor Milton Aloncio
Silva, CPF n. 242.305.292-87, no cargo de Professor, nivel I,
carga horaria de 40 horas semanais, cadastro n. 6904- 1,
pertencente ao quadro de pessoal do Municipio de Ouro Preto do
Oeste/RO, sendo proventos integrais, calculados com base na
remuneracdo do cargo em que se deu a aposentadoria, com
paridade e extensdo de vantagens, fundamentado no artigo 6° da
Emenda Constitucional n. 41/2003 e artigo 2° da Emenda
Constitucional n. 47/2005, c/c artigo 59 da Lei Municipal n.
2.582/2019;

Il — determinar o _registro, nos termos do artigo 49, inciso lll,
alinea b, da Constituicdo Estadual, artigo 37, inciso Il, da Lei
Complementar n. 154/96, e artigo 56 do Regimento Interno desta
Corte de Contas; (Grifei) (...)

5. A documentacdo constante dos autos demonstra que o0s
requisitos exigidos no artigo 6° da Emenda Constitucional n.
41/2003 foram observados na data do ato, quais sejam: idade
minima de 55 anos, tempo minimo de 30 anos de
servico/contribuicdo na funcdo de magistério. Ademais, verifica-se
também cumpridos os demais requisitos, a saber: 20 anos de
efetivo exercicio no servigo publico, 10 anos de carreira e 5 anos
no cargo em que se deu a inativagdo, conforme se depreende da
Certidao de Tempo de Contribuicdo (ID= 884453) e do relatério do
sistema Sicap Web acostados aos autos (ID=889849). (Grifei)

AC1 969/20 -Processo n° 1225/20:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO. DIREITO DE
OPCAOPELA REGRA DE TRANSICAO. ART. 6° DA EC N. 41/03.
REDUTOR DE MAGISTERIO. REQUISITOS CUMULATIVOS
PREENCHIDOS. PROVENTOS INTEGRAIS CALCULADOS COM
BASE NA ULTIMA REMUNERACAO. PARIDADE E EXTENSAO
DE VANTAGENS. LEGALIDADE. REGISTRO. ARQUIVO.
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Por todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de

Contas pela:

1) Legalidade e registro do ato de aposentadoria nos
termos em que foi fundamentado, na forma do inciso Il do art. 71 da Constituicao
Federal,

2) determinagdo a Diretora-Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da
Serra-SERRA PREVI e a Secretaria Municipal de Educacdo, para que
observem que as declara¢Bes de exercicio das fun¢des de magistério devem ser
emitidas pelo ente o qual o servidor teve vinculo, salvo em casos de cedéncia,
nos quais a declaracdo pode ser emitida pelo ente cessionéario, devendo constar
na referida manifestacdo informacbes da condicdo do servidor cedido, e se

acompanhadas de documentos probantes.

E como opino.

Porto Velho, 15 de janeiro de 2021.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 19 de Janeiro de 2021

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




