MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0251/2025-GPEPSO

PROCESSO N. 02461/25
ASSUNTO: Fiscalizagcdo de atos e contratos. Apuracédo de
sobrepreco nas contratacodes diretas

realizadas nos Processos Administrativos nrs.
7185/2021 e 4085/2022, nos termos do item
XIII, do Acérdio APL-TC n. 00023/2025,
exarado no PCe n. 02346/23

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Cacoal

RESPONSAVEL: Adailton Antunes Ferreira

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello

Tratam os autos de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos a respeito das contratagcdes diretas formalizadas
pelo Municipio de Cacoal, nos Processos Administrativos n.
7185/2021 e 4085/2022, tendo por objeto, respectivamente, a
prestacdo de servicos de recepcdo e destinacdo final de
residuos s6lidos wurbanos coletados no é&mbito municipal,
conforme especificacdes constantes dos Termos de Referéncia
elaborados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA),
com vistas a verificagcdo de eventual sobrepreg¢co nas

contratacdes, nos termos do item XIII do Acérdido APL-TC n.
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00023/20251, exarado nos autos do Processo n. 02346/23.

Na origem, o Plendrio dessa Corte de Contas
determinou a autuacdo de processo especifico para verificar se
ocorreu sobrepreco nas contratacgdes diretas realizadas nos
Processos Administrativos n. 7185/2021 e 4085/2022, ambos
voltados a prestacdo de servicos de recepcgdo e destinacdo final
de residuos sdélidos urbanos no dmbito da Prefeitura Municipal

de Cacoal.

Regularmente instruidos, os autos passaram
pelo escrutinio da Unidade Técnica, que ao final confeccionou
o Relatdério de 1Instrugdo Preliminar?, em cuja concluséao

assentou o seguinte:

89. Encerrada a andlise técnica preliminar,
circunscrita a verificacdo de eventual ocorréncia
de sobrepreco nas contratacgdes diretas realizadas
pela prefeitura do municipio de Cacoal/RO, nos
Processos Administrativos nrs. 7185/2021 e
4085/2022, considera-se cumprida a presente
fiscalizacdo de atos e contratos, uma vez gque nao
foram identificados indicios de materialidade da
irregularidade mencionada.

90. Com Dbase no referencial metodoldédgico, e na
reavaliacdo estatistica das planilhas de custos e
na adocdo de medidas estatisticas de referéncia,
infere-se pela auséncia de evidéncias técnicas que
indiquem a ocorréncia de sobreprego. Os precgos
contratados, quando comparados com OS Pregos

deflacionados para a mesma data-base de
contratacdes similares, situam-se dentro de
pardmetros estatisticos aceitéveis, com média,

mediana e coeficiente de variacdo compativeis no
plano temporal, matemdtico e financeiro.

91. Ademais, os critérios minimos exigidos para a
composicdo dos custos foram detalhados nos termos
de referéncia e nas pesquisas de pregos
apresentadas, com o devido suporte de notas
explicativas e documentos de respaldo. Destaca-se,

' O referido dispositivo estd assim redigido no citado Acérddo: “XIII — Determinar a Secretaria-Geral de
Controle Externo que providencie a autuacdo de processo especifico para verificar se ocorreu sobrepreco nas
contratacdes diretas realizadas nos Processos Administrativos n. 7185/2021 e 4085/2022”.

2 Inserido no ID n. 1805499.
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ainda, que os valores contratados ficaram abaixo
dos montantes estimados nas planilhas técnicas.
92. No entanto, considerando a relevéancia do objeto
contratado, relativo a prestacdo de servico de
destinacdo final de residuos sélidos urbanos (RSU),
torna-se imperativo a emissdo de alerta a
Administragdo para gque adote mecanismos mais
precisos e padronizados para a composicdo detalhada
de custos em futuras contratacdes, de forma a
garantir a rastreabilidade das fontes utilizadas e
a confiabilidade dos calculos apresentados em
planilhas eletrdnicas. Tal medida é essencial para
assegurar a adequada auditoria de conformidade e a
verificagdo da exatiddo dos ©precos estimados
[destaque na origem].

Na sequéncia, aportaram os presentes autos no

Parquet de Contas, para manifestacéo.

Eis o resumo dos fatos.

Prossigo.

Compulsando os autos, verifica-se dque a
instrucdo técnica apoiou-se em fundamentacdo robusta, com
referéncia ao arcabouco normativo e jurisprudencial pertinente
(TCU, CGU e essa Corte), bem como em parédmetros de mercado

validos e atualizados a época das contratacdes.

Foram examinadas as planilhas de composicdo de
custos elaboradas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Cacoal3, com datas-base de outubro/2021 e maio/2022, ambas
fundamentadas em referéncias oficiais (SINAPI e cotacdes

regionais verificéaveis).

Constatou-se, segundo se 1& do opinativo

técnico, que as variacgdes de valores entre os dois contratos

3 Inseridas nos ID ns. 1508591 [f1.4] 1442350 [fl. 6], ambos acostados aos autos do Processo n. 02346/23.
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(Dispensa n. 56/2021 e Inexigibilidade n. 068/2022) decorrem
de fatores macroecondmicos extraordindrios, como a elevacéao
generalizada de custos no periodo pds-pandémico e o aumento
expressivo dos combustiveis, particularmente do diesel S-10,

em 2022.

Tais circunstancias foram devidamente
demonstradas e quantificadas no relatdrio, em conformidade com
as boas praticas de andlise de sobrepreco preconizadas pela

CGU e pela Lei n. 14.133/2021.

Desse modo, ndo foram encontrados elementos
que indiquem sobrepreco ou dano ao erario. As contratacdes
analisadas, conforme restou demonstrado, revelam-se
compativeis com o0s ©precos de mercado, consideradas as
peculiaridades locais e temporais da execugdo contratual.
Assim, ndo subsistem razdes para prosseguimento de apuracgdo ou

imputacdo de responsabilidade.

Feita essa Dbreve digressdo, acompanho o
entendimento esposado pela Unidade Instrutiva, por seus
préprios e suficientes fundamentos, nos termos da Recomendacéo
n. 001/2016/GCG/MPC, que autoriza a sintese de parecer
ministerial em casos de convergéncia com o Corpo Técnico, em
prestigio aos principios da eficiéncia, economicidade e

celeridade processual.

Ex positis, opina este Ministério Publico de
Contas, em harmonia com o relatdério técnico precedente, no
sentido de:

I - Considerar cumprido o escopo da presente

Fiscalizacdo de Atos e Contratos, em atendimento ao item XIIT
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do Acdérddo APL-TC n. 00023/25, porquanto restou demonstrado
ndo subsistir evidéncia de sobrepreco nas contratagdes diretas
escrutinadas (Processos administrativos n. 7185/2021 e

4085/2022) ;

ITI - Recomendar ao Prefeito do Municipio de
Cacoal, Adailton Antunes Ferreira, ou quem o substitua ou
suceda legalmente, ©para que aprimore e sistematize os
procedimentos de composicdo de custos, mediante planilhas
auditaveis, com base em critérios técnicos, fontes publicas e

metodologia claramente documentada;

III - Arquivar os autos, apds as comunicagdes

de estilo.

E como opino.

Porto Velho, 28 de outubro de 2025.

(assinado eletronicamente)

Erika Patricia Saldanha De Oliveira

Procuradora do Ministério PuUblico de Contas
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Em 28 de Outubro de 2025

+ [l Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TCERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



