MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0119/2021-GPGMPC

PROCESSON..  01212/21
ASSUNTO: RECURSO DE RECONSIDERACAO - ACORDAO AC1-TC
00295/21-12 CAMARA (PROCESSO 3320/19)

RECORRENTE: ENGECOM ENGENHARIA COMERCIO INDUSTRIA LTDA
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo manejado por Engecom
Engenharia Comércio Industria Ltda, pessoa juridica de direito privado, em face do
Acordao AC1-TC 00295/21-12 Camara (Processo n. 3320/19), que julgou irregular a
Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada no ambito do Departamento Estadual de
Estradas de Rodagens, Infraestrutura e Servicos Publicos - DER/RO, em razao do
recebimento indevido de valores na ordem de R$102.031,22 (cento e dois mil trinta e
um reais e vinte e dois centavos), a titulo de Contribuicido Provisoria sobre
Movimentacao Financeira - CPMF, que compds ilegalmente o percentual dos Beneficios
e Despesas Indiretas - BDI, na fragdo de 0,38% de 25%, apds a extin¢ao do tributo em
31.12.2007, de responsabilidade da recorrente, em decorréncia da execu¢do do

Contrato n. 147 /PGE/2007.
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0 acérddao em questdo, no tocante a recorrente, encontra-se

Pelo exposto, em convergéncia com a Unidade Técnica (ID 971352) e
com o opinativo lancado pelo Ministério Publico de Contas (ID
1005889), apresenta-se a esta Colenda Camara, nos termos do artigo
122, 1, do Regimento Interno, a seguinte proposta de Decisao:

. Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial-TCE,
instaurada no ambito do Departamento Estadual de Estradas de
Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos - DERRO, em razdo do
recebimento indevido de valores na ordem de R$102.031,22 (cento e
dois mil trinta e um reais e vinte e dois centavos), a titulo de
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentag¢ado Financeira - CPMF, que
compds ilegalmente o percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas
- BDI, na fracdo de 0,38% de 25%, apds a extingdo do tributo em
31.12.2007, de responsabilidade da Empresa ENGECON Engenharia
Comércio Inddstria LTDA (CNPJ: 33.838.829/0001-70), em
decorréncia da execucdo do Contrato n® 147 /PGE/2007, circunstancia
que resultou em ato lesivo ao erario, em manifesta violacio a alinea

“«_n

¢”, do inciso III, do artigo 16, da Lei Complementar n? 154 /96;

[I. Imputar débito a Empresa ENGECON Engenharia Comércio
Industria LTDA (CNPJ: 33.383.829/0001-70), no valor histérico de
R$102.031,22 (cento e dois mil trinta e um reais e vinte e dois
centavos), o qual ao ser atualizado monetariamente e com juros pelo
sistema de atualizacdo monetaria deste Tribunal de Contas (IN
69/2020/TCE-RO), a partir de setembro de 20149 até abril de
202110, corresponde ao valor de R$318.588,59 (trezentos e dezoito
mil quinhentos e oitenta e oito reais e cinquenta e nove centavos), pelo
recebimento indevido de valores na composicio do BDI de 25%,
correspondente a fracdo de 0,38% a titulo de Contribui¢do Proviséria
sobre Movimentacdo Financeira - CPMF, que foi extinta em
31.12.2007, por ocasido da execu¢do do Contrato n? 147 /PGE/2007,
malferindo os principios da legalidade e da vedagdo ao
enriquecimento ilicito, e ainda, de forma subsidiaria o artigo 884 do
Codigo Civil Brasileiro;

Il - Deixar de aplicar multa a Empresa ENGECON Engenharia
Comércio Industria LTDA (CNPJ: 33.383.829/0001-70), em face do
recebimento indevido de tributo extinto (CPMF), considerando que
transcorreram mais de 05 (cinco) anos entre a data da assinatura do
Contrato n? 147/PGE/2007 e o inicio da realizacdo da auditoria que
ocorreu no exercicio de 2013, cujo deslinde final se deu em 201811
com a apreciacdo do processo pelo Tribunal de Contas, ocasido em que
foi possivel identificar o pagamento indevido da CPMF na composicao
do BDI, tendo o processo sido convertido em Tomada de Contas
Especial, afastando, assim, a possibilidade da pretensdo punitiva pela
Corte, tendo em vista que o fato praticado encontra-se albergado pelo
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manto da prescricdo, consoante estabelecido no artigo 22, da Instrugao
Normativan® 01/2018/TCE-RO; (...).

A recorrente narrou, em sintese, que firmou com o Estado de
Rondoénia os Contratos n. 027/09/ASJUR/DEOSP/RO e n. 0147 /PGE-2007, referentes,
respectivamente, a construcdo do almoxarifado, auditério, guaritas, tdnel e
estacionamento, com urbanizacdo, drenagem e iluminacao externa do Palacio Rio
Madeira - CPA, bem como ao Teatro Estadual localizado no municipio de Porto Velho,
alegando que em ambos os negdcios juridicos existiriam créditos a receber em valores

superiores a divida declarada pelo ac6rdao objurgado.

Ao fim, vindicou o provimento do recurso para que se reforme o
Acérdao objurgado, de forma a acolher a pretensdo de compensacao do débito
declarado nestes autos com os créditos alegadamente oponiveis ao Estado de

Rondonia.

Na Certidao de Tempestividade (ID 1046020), foi atestada a

tempestividade da irresignacao.

Por meio de despacho de admissibilidade (ID 1046827), o
relator, Conselheiro Benedito Antonio Alves, considerou preenchidos os pressupostos
recursais de admissibilidade e determinou o encaminhamento dos autos a este Orgio

Ministerial para a emissdo de parecer na forma regimental.
E o breve relatério.
DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Na mesma senda do juizo de admissibilidade prévio, realizado
pelo Conselheiro Francisco Carvalho da Silva (ID 1046827), constato a presenca dos
pressupostos recursais extrinsecos e intrinsecos, pelo que o presente recurso merece
ser conhecido e devidamente apreciado.

Nada obstante, deve-se registrar que o cerne do recurso cinge-

se unicamente a competéncia dessa Corte de Contas para realizar compensac¢do de
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débitos, em sede de Tomada de Contas Especial, e, em caso positivo, ao mérito da

compensacdo apontada pela parte recorrente.

Assim sendo, quanto a condenacdo exarada pela decisdo
recorrida, ndo ha qualquer impugnacdo especifica formulada na peca recursal, o que,
tendo em vista que a tese da compensacao pressupde o reconhecimento do débito em
pauta, configura inequivoco fato impeditivo do direito de recorrer (requisito recursal
intrinseco), nos termos do artigo 1.000 do NCPC,! em razdo do que pugna esta
Procuradoria-Geral de Contas, desde logo, pelo ndo conhecimento do recurso de

reconsideracdo manejado.

Conquanto, em atencao ao principio da eventualidade, caso seja
superado o apontado 6bice ao conhecimento do recurso, passa-se ao exame do mérito

das razoes recursais.
DO MERITO

A questdo posta como mérito do presente recurso diz respeito
ao atendimento dos requisitos para o reconhecimento da compensac¢do pretendida

pela parte impugnante nos autos originarios referentes a Tomada de Contas Especial.

Como se sabe, a compensagdo consubstancia forma indireta de
pagamento, dependente da manifestacdo da vontade das duas partes que detém, entre
si, dividas liquidas, vencidas e de coisas fungiveis, conforme dispdem os artigos 368 e

369 do CC/2002.2
Sobre o tema, dispde abalizada doutrina de direito civil:

Compensacdo é meio de extincdo das obrigacdes pelo encontro de
créditos reciprocos entre as mesmas partes. Quando ha créditos de
duas pessoas que sao, mutuamente, credor e devedor, ocorre a

1 Art. 1.000. A parte que aceitar expressa ou tacitamente a decisdo ndo podera recorrer.

2 Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes
extinguem-se, até onde se compensarem.

Art. 369. A compensacdo efetua-se entre dividas liquidas, vencidas e de coisas fungiveis.
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compensacio com a exting¢ao desses créditos na exata medida em que
se contrapdem. “Da pesagem da barra de ferro, de bronze ou de prata,
modo pelo qual se efetuava o pagamento, veio a palavra pensare cum,
ou ainda pensatio, compensatio, pendere cum. E 0 mesmo movimento
de balanceamento se reproduz na compensacdo, forma essa de
extincdo da obrigacdo, em que se pesam e contrapesam o crédito e o
débito de um com o crédito e o débito de outrem, ambos interligados
a esses dois ativos e passivos.” Por meio da compensacdo, cancelam-
se os créditos reciprocos na exata medida em que se contrapdem: se
de igual medida, extinguem-se mutua e integralmente; se de medida
diversa, deduz-se do maior o débito menor.3

Considerando a natureza juridica da espécie de adimplemento
tratada, ndo ha duvidas acerca do carater eminentemente privado da pretensio posta
pela parte recorrente, tendo em vista mirar, tao somente, seu suposto direito individual
a compensacdo de débitos com a Administracdo Publica Estadual, ndo havendo espago
para atuacao dessa egrégia Corte de Contas, tendo em vista que seu mister esta
umbilicalmente vinculado a tutela do interesse publico, em suas dimensdes primaria e

secundaria.
Nesse sentido:

Entretanto, ndo ha falar em este Tribunal tutelar interesses privados.
Em que pese, por via transversa, eventual decisdo do TCU beneficiar
empresa representante que tenha noticiado possiveis irregularidades
contratuais, ha de sobrepujar o interesse publico na andlise de
contratos firmados entre a Administragdo e o particular, pois o
interesse mediato do instituto da representagdo discriminada no art.
113, § 19 da Lei de Licitagbes, consiste em preservar, tutelar o
interesse publico e ndo o privado.

Nao identificado o interesse publico na relagdo contratual, deve-se
afastar a competéncia do TCU para analisa-la, por ndo ser o foro
adequado. (TCU - Acérdao 789/2009-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin
Zymler)

A possibilidade de representacao a este Tribunal prevista no art. 113,
§19, da Lei 8.666/1993 é ampla e, em principio, pode envolver todo e
qualquer ato administrativo regido pela lei de licita¢cdes, inclusive atos
de desclassificagdo de propostas. [...].

3 TEPEDINO, Gustavo. SCHREIBER, Anderson. Fundamentos do direito civil: obrigacdes. 22 ed. - Rio de
Janeiro: Forense, 2021, p. 406.
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Entretanto, ndo se pode olvidar que o processo licitatério e a faculdade
de representar nio visam a tutela de interesses individuais, de forma
a propiciar a revisdo desses atos por esta Corte quando ndo ficar
evidenciada a preponderancia do interesse publico. [...].

Incumbir o TCU da analise dos atos administrativos praticados num
processo licitatério, nos quais ndo se sobressaia o interesse publico
tem, na pratica, o efeito de transforma-lo em nova instancia recursal
dos certames instaurados nos diversos o6rgdos e entidades da
Administra¢ido Publica Federal, o que ndo encontra respaldo no direito
patrio. (TCU - Acérdao 8071/2010-TCU-Primeira Camara, Min. Subst.
Weder de Oliveira)

Sendo assim, sem maiores delongas acerca da contenda, pode-se
concluir por sua inadequacdo ao juizo controlador, motivo pelo qual a pretensao

recursal ndo merece ser provida.

Ndo obstante, ainda que a matéria integrasse o rol de
competéncias dos Tribunais de Contas - o que, desenganadamente, ndo ocorre -
mesmo que abstraindo o carater eminentemente privado da pretensao compensatoria,
é de rigor rememorar, conforme consignado pelo Tribunal de Contas da Unido, que a
compensacdo deve ser autorizada legalmente, pois ndo ha ambito de liberdade na
Administracao Publica para tal mister, devendo, quando tal permissividade ocorrer,

serem observados os mesmos requisitos e restri¢des das dividas em geral.
Vejamos:

De fato, em matéria de Direito Publico, o agente somente esta
autorizado a fazer o que a lei expressamente o faculta, numa inversao
do principio ontolégico do Direito de que tudo que ndo esta
juridicamente proibido esta juridicamente permitido. No caso, na
nossa visao, a novel disposi¢ado legal ndo veio autorizar ilimitadamente
a compensacdo, mas sim apenas explicitar que, para as dividas fiscais
e parafiscais, a disciplina é a mesma do Direito Civil. Ou seja,
autorizada legalmente a compensacdo (pois ndo ha ambito de
liberdade na Administracdo Publica para tal mister), a mesma
observara os mesmos requisitos e restricdes das dividas em geral, ndo
havendo nada de novidade, a priori.

Nao discutimos, entretanto, que a redacao da nova lei conferiu mais
liberdade ao contribuinte, no campo da compensacao tributaria. Mas,
de qualquer forma, o seu ambito de atuacdo devera se sujeitar a
observancia da legislacdo especifica aplicavel, autorizadora da
compensagao.
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(TCU, TC 021.314/2007-1, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa, sessdo: 01.10.2008)

Dessarte, como bem salientado no trecho supracitado, eventual
compensacdo de débitos envolvendo a Administragdo Publica deve ser realizada de
acordo com a respectiva autorizacao legal, quando existente, ndo se tratando de

simples liberalidade do gestor publico.

Deve-se registrar, de forma a corroborar o exposto, que a antiga
redacgdo do artigo 374 do CC/2002, no sentido de que “a matéria da compensagdo, no
que concerne as dividas fiscais e parafiscais, é regida pelo disposto neste capitulo” fora
revogada pela Medida Proviséria n. 104/2003, posteriormente convertida na Lei
10.677/2003, reforcando, portanto, a necessidade de lei especifica para autorizar tal

intento por parte da Administragdo Publica.

Cumpre salientar que o regime de compensacao de débitos ndo
estd previsto, de forma expressa, na Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO,
destinada a regulamentacao dos procedimentos de quitacdo de débitos e multas
decorrentes das decisdes dessa Corte de Contas, até porque, em se tratando da
imputacdo de obrigacdo de ressarcir o erario, ndo é o Tribunal de Contas o credor do

débito, mas o proprio ente que sofreu o prejuizo a ser reparado.

Nessa senda, como bem delineado pelo artigo 13 da citada
instrugao, apos o langamento do débito em divida ativa “a unidade responsavel da SP]

solicitara que a entidade credora promova a cobranga dos valores pelas vias legais”.

No caso do Estado de Rondodnia foi editada a Lei Estadual n.
4.200/2017, que dispde sobre o “direito do contribuinte para realizar a compensacao

de débitos tributarios e nao tributarios”.

Nessa senda, o citado ato legislativo estadual dispde, em seu
artigo 22, §12 e §29, inciso II, respectivamente, que o crédito do contribuinte deve ser
oriundo de precatorio judicial e que o débito fiscal deve estar consolidado e inscrito em

divida publica, sem o que nao ha o que se falar em compensacao.
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Sendo assim, consoante bem exposto pelo Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer n. 0040/2021-GPETV (ID 1005889), exarado no processo
de origem (Processo n. 03320/2019/TCE-RO), a propria natureza do débito em
questao ndo atende aos requisitos gerais previstos pela lei estadual, além de ndo
encontrar nesta sede a via legitima para deliberagdo sobre a pretensao em comento, in

verbis:

Contudo, no que se refere ao pleito de compensacio de dividas,
importa salientar que se trata de providéncia incabivel no bojo da
presente Tomada de Contas Especial.

A uma, pois a presente Tomada de Contas Especial esta em fase
instrutiva, em vias de julgamento, e cujo processamento e elementos
de convicgdo demanda uma decisdo de mérito a ser exarada pelo
egrégio Tribunal de Contas, apenas a partir da qual, imputado o débito,
ai sim considerar-se-a que o responsavel possui uma divida liquida
perante o Poder Publico, passivel de ser objeto de compensacao.

A duas, pois a Tomada de Contas Especial ndo é meio juridico habil a
ser processada eventual compensacdo de crédito. Uma vez que o
devedor de débito entenda haver jus a ser compensado, deve este
utilizar-se dos meios cabiveis para tanto.

No mesmo diapasao, o acérdao objurgado, ao enfrentar o tema,

concluiu pela impossibilidade, nesta seara, do pretendido adimplemento, in verbis:

De fato, a legislacdo permite a compensacio de crédito/débito,
entretanto, no presente caso, o crédito vindicado pela ENGECON nao
se encontra materializado, conquanto permeia no campo da
suposicao, por inexistir no feito valor definido e direito liquido e certo
ao recebimento dos valores pretendidos a titulo de reequilibrio
econOmico-financeiro do Contrato. Portanto, impossivel a
compensacdo, por ndo haver crédito consumado.

Arigor, a possivel compensacdo em sede de TCE nao é apropriada, vez
que o processo demanda julgamento de mérito. O procedimento deve
ser ajustado entre o DER-RO e a empresa e, ap6s informado ao
Tribunal de Contas sobre a compensacdo efetivada, o que seria
observado no momento da apreciacdo do processo, ndo cabendo a
Corte de Contas tal atribui¢do (compensacio), vez que inexiste o titulo
formado, restando, contudo, evidenciado o débito por recebimento
indevido de valores (CPMF).

Outro ponto de destaque no processo, diz respeito ao pedido da
ENGECON, para que o Tribunal de Contas requisite as informacées do
DER-RO e promova exame no Contrato n? 147/PGE2007, no sentido
de indicar o crédito devido a empresa, por ocasido do aumento da mao
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de obra, incluindo as despesas com café da manha e cesta basica, bem
como os decorrentes do aumento abusivo do ISS e ICMS.

Em verdade, o pedido da ENGECON ndo tem amparo legal, uma vez
que o Tribunal de Contas ndo tutela direito privado. Nao estd aqui a
ser afirmar de que inexiste direito a empresa pelo recebimento do
reequilibrio econémico e financeiro do contrato. No entanto, é vedado
ao Tribunal de Contas iniciar processo para buscar o direito da
empresa para promover a compensacdo de crédito pretendido. Ao
caso, a empresa deve buscar, administrativamente o direito alegado e
promover a compensacao do devido crédito e, no insucesso, recorrer
ao poder judiciario para buscar sua pretensao.

Portanto, é livre de controvérsias a auséncia de amparo legal que

dé calco a pretensdo compensatdria apresentada pela parte recorrente,

Dessa feita, na opinido deste 6rgao ministerial, firme na
convicgdo de que as razdes apresentadas pela parte recorrente nao se revelam aptas a
reformar o acérdao vergastado, o afastamento das alegacdes recursais é medida que se

impoe.

Ante todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de
Contas, preliminarmente, pelo ndao conhecimento do recurso de reconsideracgdo
aforado, pois ndo preenchidos os requisitos exigidos para a espécie, diante de fato
impeditivo do direito de recorrer (reconhecimento do débito imputado), nos termos
do artigo 1.000 do NCPC, pugnando-se, no mérito, caso superado o dbice consignado,
pelo seu desprovimento, nos termos deste opinativo, mantendo-se integralmente a
decisdo vergastada, por nao dispor a Corte de Contas de competéncia para deliberar
sobre a compensacao pleiteada, o que deve ser resolvido entre devedor e credor, tendo

em vista se tratar de pretensao de carater eminente privado.
E como opino.

Porto Velho, 21 de junho de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 21 de Junho de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



