MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0154/2020-GPEPSO

PROCESSO: 2601/2019

ASSUNTO: Auditoria Operacional sobre o Plano Municipal
de Educacéo

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Buritis

RESPONSAVEIS: José Walter da Silva - Chefe do Poder
Executivo Municipal
Cleonice Moura da Silva - Secretaria
Municipal de Educacgédo

RELATOR: Conselheiro Benedito Antdénio Alves

Tratam os autos de Auditoria realizada pelo
TCE-RO para acompanhar, sob a 6ética da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacdo/PNE!, o cumprimento do Plano Municipal
de Educacdo apresentado pela Prefeitura de Buritis (ID
813526), conforme metodologia aprovada pelo Acdrddo ACSA n°.
14/20172, com o 1intuito de analisar, a partir de 2017, a
evolucdo dos indicadores de melhorias da educacdo e de
consolidar anualmente tais resultados nas contas da

Municipalidade.

1 “Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantil em creches de forma a tender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE”.

2 Emitido pelo Conselho Superior de Administracdo no ambito do Processo
n°®. 1.920/2017.
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Apbs o estudo da documentacdo acostada aos

autos pela Prefeitura de Buritis, o Corpo Instrutivo concluiu

A\Y

que os elementos trazidos ndo sdo suficientes para

demonstrar o atingimento das metas propostas, cabendo agdo
mais enérgica por parte do municipio para que atenda ao seu
desiderato no cumprimento daquilo que se propds em relagdo a
educacdo local” e, ainda, que Y“as evidéncias reunidas na
presente instruc¢do, tendem a demonstrar o descumprimento das
metas previstas no Plano Municipal de Educagdo, o que carece
de encaminhamentos direcionados ao cumprimento das ac¢des
propostas por parte do Poder Publico de Buritis, visando
atender ao que foi devidamente concebido em legislagcdo local
daquele municipio, por meio da Lei n. 942/2015%“, propondo, ao

final, o seguinte encaminhamento?3:

Pelo exposto, submetemos o presente relatédrio
técnico ao Excelentissimo Conselheiro Relator,
sugerindo, com supedaneo nos entendimentos
contidos ao longo desta anadlise, as seguintes
propostas de encaminhamento:

I - Alertar & Administragdo do Municipio de
Buritis/RO sobre o compromisso de cumprimento da
Meta 1 prevista no seu Plano Municipal de
Educacdao - PME, bem como a cooperacdo quanto ao
cumprimento da Meta 3, sem, todavia, deixar de
buscar o aperfeicoamento de suas ag¢gdes para
manter-se em consondncia com as metas previstas
no Plano Nacional de Educacéo, visando a
cumprimento das referidas metas;

IT - Recomendar a Jjuntada de <cépia deste
relatdério de monitoramento, bem como da Deciséo
do e. Relator dos autos, a correspondente
prestacéao de contas do gestor municipal,
referente ao ano de 2019, objetivando subsidiar a

3 Relatdério de ID 873489.
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referida andlise, sem necessidade de abertura de
contraditério, em razdo dos resultados dessa
auditoria ndo ensejarem a reprovacdo das contas,
com fundamento no art. 62, II, §$1° do RITCERO;

IIT - Recomendar ao Gestor Municipal o devido
monitoramento, bem como a adocdo de medidas que
visem ao atingimento das metas previstas nos
indicadores estratégicos dos Planos de Educacéao;

IV - Recomendar o encaminhamento peridédico
(anual) a esta Corte de Contas, por meio de
relatdérios de execucgdo, dos resultados obtidos
com o plano de agdo elaborado, inclusive com os
indicadores de atingimento das metas previstas no
Plano Municipal de Educacdo e os beneficios delas
advindos, para fins de controle da equipe
técnica, consoante preceitua o art. 24 da
Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO;

v - Recomendar a SGCE que determine o
monitoramento das ag¢des propostas, bem como seus
reflexos no atingimento das metas dos Planos de
Educacédo, pela Coordenadoria Especializada em
Politicas Publicas, por se tratar de matéria
afeta a mesma, anexando-se, anualmente, as
informacdes recebidas as referidas prestacgdes de
contas do exercicio respectivo;

VI - Arquivar os presentes autos, depois de
cumpridos os trémites regimentais.

Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério

Piblico de Contas para emissdo de parecer.

Eis o escorco do essencial.

Em exame dos autos, especificamente do

documento de ID 813526, é possivel verificar que as metas e

pardmetros estabelecidos no Plano de Educacdo apresentado
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pela Prefeitura de Buritis? previram ampliar a oferta de
vagas para atender 100% dos alunos de 4 a 5 anos de idade em
2018 (primeira parte da Meta®), o que corresponde dguase
integralmente a Meta 1A do Plano Nacional de Educacgéao®,
exceto pelo termo final para implementacdo da medida, que, no

Plano Nacional, foi previsto para o exercicio de 2016.

Na sequéncia, conforme registrado pela Equipe
de Controle Externo em seu relatdrio inaugural (ID 873489), a
meta transcrita Jj& ©pode ser considerada descumprida.
Saliente-se que ndo obstante as agdes propostas no Plano
Municipal encaminhado pela Prefeitura apresentarem dados
pontuais no que tange a estimativa de custos’, é forcoso
concluir pela inconsisténcia informacional relativamente a

mensuracdo dos custos de importantes metas propostass.

Ademais, ndo foram apresentadas informacdes

acerca da demanda por vagas nas faixas etdrias abrangidas

pelas Metas 1A e 1B (Pré-Escola e Creche), circunstédncia que

determinou, como referencial, a utilizacdo das informacdes
fornecidas pelo TCEduca, de acordo com as quais, segundo a

Equipe Técnica, registra-se o descumprimento da primeira

4 Criado pela Lei Municipal n°. 942/2015, de 24.06.2015.

5> O PME de Buritis determinou sua Meta da seguinte forma:

META: Ampliar a oferta para atender 100 % dos alunos com idade de 4 e 5
anos em 2018, e durante a vigéncia do Plano atender 50% dos alunos até 3
anos de idade em creches.

6 Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (gquatro) a 5 (cinco) anos de idade.

7 Como ¢é o caso da previsdo orcamentidria de RS$ 4.105.830,68,
correspondente ao montante projetado para atendimento das necessidades
elencadas na Meta 1, quais sejam: item 08 “Finalizar a construgdo de 2

creches em andamento para atender os alunos de 0 a 3 anos” (RS
3.887.089,40); item 09 “Mobilidrio e equipamentos - convénio com O
Governo Federal para a Creche e Pré-Escola Chapeuzinho Vermelho” (RS

100.193,54) e item 10 “Construir o muro da Creche Chapeuzinho Vermelho”
(RS 118.547,74).

8 A exemplificar, os custos para formacdo continuada dos professores da
educacédo infantil, realizacdo de teste seletivo, dentre outros.
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parte da Meta 1 em 2016, circunsténcia que se alastrou até o
exercicio de 2018. Desta feita, em 2016° foram atendidos
39,34%19 da demanda, ou seja, ainda seria necessaria a
matricula de 794 alunos para qgue se alcancasse a
universalizacdo do ensino no Municipio (para criancas de 4 a
5 anos). Ja em 201811, o percentual caiu para 38,66%2 da
demanda atendida, sendo que ainda havia 803 criancas a serem

matriculadas.

J& no que toca a Meta 1B do Plano Nacional de
Educacdo, o Plano de Buritis (segunda parte Meta 1) previu a
ampliacdo da oferta de educacdo infantil em creches para
atender 50% das criancas de 0 a 3 anos até 2024, o que
corresponde, integralmente, a Meta 1B do Plano Nacional de

Educacao.

Todavia, conforme informou a Equipe
Instrutiva, segundo dados!® do TCEduca, nota-se o risco de

descumprimento do paré@metro estabelecido. Nesse sentido, os

dados de 2016!'% do TCEduca indicam gque, do total de 2.402
criancas, havia apenas 59 (2,46%)1!% matriculadas em creches,
sendo que no ano de 2018!%, do total de 2.402 criancas,
apenas 42 (1,75%)1!7 estavam matriculadas, revelando-se uma

caréncia de escolarizacdo para dque a meta final fosse

° De acordo com o TCEduca, de uma demanda de 1.309 alunos, teriam sido
matriculados 515 (P4g. 81 do ID 873489).

10 P4g. 78 do ID 873489.

11 Conforme informacdes do TCEduca, do gquantitativo de 1.309 alunos,
teriam sido matriculados 506 (Pag. 81 do ID 873489).

12 padg. 78 do ID 873489.

13 Repise-se que por ndo terem sido apresentados pela Administracéao
indicadores de demanda, foram utilizados os registros constantes no
sistema TCEduca.

14 PAg. 82 do ID 873489.

15 Padg. 80 do ID 873489.

16 padg. 82 do ID 873489.

17 Padg. 80 do ID 873489.
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alcancada.

De uma forma ou de outra, assiste razdo ao
Corpo Técnico quando afirma tanto o descumprimento da
primeira parte da Meta 1 quanto pelo risco de descumprimento
da segunda parte da Meta 1 do Plano Municipal de Educacédol®
(respectivamente, Metas 1A e 1B do Plano Nacional),
inferéncia que se baseou em estudo da legislacdo orcamentaria
de Espigdo do Oeste (PPA de 2018/2021 e LOA de 2019) e que,

por sua percuciéncia, merece transcrigdo:

31. Conforme é possivel observar, do montante de
RS 2.160.719,05 (dois milhdes, cento e sessenta
mil, setecentos e dezenove reals e cinco
centavos), apenas R$ 90.000,00 (noventa mil
reais), refere-se a investimentos nao
especificados. O citado valor representa somente
4,16% (quatro virgula dezesseis por cento), em
relacdo ao total do orcamento para a educacdo
infantil, que na sua gquase maior parte destina-se
a fazer frente a Despesas de Custeio.

32. Com base em tais constatacgdes, quando
contrastada a informacdo acima com os dados
constantes do TC-Educa, -evidencia-se que o©s
investimentos estdo aquém do montante necesséario
para o atendimento da Meta 1B do Anexo do Plano
Nacional de Educacdo, que apresenta uma demanda
de 2.402 criancas, que se refere a populacédo de 0
a 3 anos a ser atendida por creches.

33. Vale salientar gque o montante projetado no
Plano de Acdo remetido a esta Corte de Contas,
para fazer frente aos investimentos em
infraestrutura, da ordem de R$ 4.105.830,68
(quatro milhdes, cento e cinco mil, oitocentos e

18 E de rememorar que o PME de Buritis determinou a Meta da seguinte
forma:

META: Ampliar a oferta para atender 100 ¢ dos alunos com idade de 4 e 5
anos em 2018, e durante a vigéncia do Plano atender 50% dos alunos até 3
anos de idade em creches.
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trinta realis e sessenta e seils centavos), ndo foi
confirmado no Plano Plurianual, nem tampouco, nas
leis orcamentéarias anuais, notadamente a
referente ao exercicio de 2019.

34. Por fim, registre-se que esta analise se
sustenta nos dados populacionais e educacionais
fornecidos pelo Sistema TC-Educa, por ser a unica
fonte de informacdo disponivel sobre o tema neste
momento, vez que o Municipio de Buritis ndo fez
encaminhar, nem junto ao seu Plano de Ac&o, nem
posteriormente, qualquer outro levantamento de
dados confidvel acerta da questéo.

Outros fatores que reforcam o Jjuizo técnico
reproduzido (descumprimento da primeira parte e de
probabilidade de descumprimento da segunda parte da Meta 1 do
PME!®) sdo o tempo necessdrio para a conclusdo das complexas
medidas propostas e em execucdo?’, bem como a falta de
concretude com que sdo descritas, o que ndo permite presumir
o ponto evolutivo em que tais medidas se encontram e um prazo

razoavel de finalizacéo.

Findo o exame do Plano Municipal de Educacgdo
e de seu atual estagio evolutivo, diante do patente risco do
ndo atingimento da segunda parte da Meta 1 e do j& registrado
descumprimento da sua primeira parte, opino pela emissdao de
alerta de descumprimento ao Prefeito e a Secretaria Municipal
de Educacédo de Buritis e pela juntada do Relatério Técnico de

ID 873489 as contas de gestdo e de governo da Municipalidade

19 Respectivamente, Meta 1A e Meta 1B do PNE.

20 Tais como as seguintes agdes apresentadas no PME (ID 813526): i)
Formacdo continuada para os professores da Educacdo Infantil (item 04);
ii) Realizacdo de um teste seletivo (item 07); 4iii) Finalizar a
construcdo de 2 creches em andamento para atender os alunos de 0 a 3 anos
(item 08); 4iv) Mobilidrio e equipamentos - convénio com o Governo Federal
para a Creche e Pré-Escola Chapeuzinho Vermelho (item 09) e wv) Construir
o muro da Creche Chapeuzinho Vermelho (item 10).
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referentes ao exercicio de 2019, procedimentos em que, de
acordo com o rito aprovado pelo Acdédrddo ACSA-TC 00014/172%
para o Eixo 522 do acompanhamento do cumprimento dos Planos de
Educacédo, sera aberto contraditdédrio para exame das razdes do
ndo atingimento de metas (o que 1influird no Juizo de
aprovagdo ou reprovagdo das contas) e sera avaliada a
eventual necessidade de apresentacdo de plano de acdo e da
assinatura de Termo de Acompanhamento de Gestdo pelo gestor,

a critério do Relator.

Por derradeiro, na esteira do que sugeriu a
Equipe Instrutiva, opino que se determine as mencionadas
autoridades o encaminhamento peridédico (anual) a esta Corte
de Contas, por meio de relatérios de execugdo, dos resultados
obtidos por intermédio do Plano Municipal de Educagédo
apresentado, inclusive com os 1ndicadores de atingimento de
metas e os beneficios delas advindos, consoante preceitua o

art. 24 da Resolucdo n°. 228/2016/TCE-RO.
E o parecer.
Porto Velho, 31 de marco de 2020.

Erika Patricia Saldanha De Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas

2l Emitido pelo Conselho Superior de Administracdo no ambito do Processo
n°. 1.920/2017.
22 Eixo 5: cumprimento das metas intermedidrias do PNE.
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Em 1 de April de 2020

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



