TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3
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RONDONIA

PROCESSO: 03268/2017-TCE/RO
UNIDADE : o
JURISDICIONADA: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho
INTERESSADO: Marcelo Cruz da Silva
CATEGORIA: Tomada de contas especial
Tomada de Contas Especial — TCE - possivel dano ao erario do
ASSUNTO: Municipio de Porto Velho, por irregularidade no pagamento em

peclnia de licenca-prémio ao Ex-Procurador-Geral do Municipio
de Porto Velho.

Hildon de Lima Chaves, Prefeito do Municipio de Porto Velho,
CPF n. ***518.224-**;

Alexey da Cunha Oliveira, Secretdrio Municipal de
Administracdo de Porto Velho, CPF n. *** 531.342-**;

Bdris Alexander Goncgalves da Souza, Controlador Geral do
Municipio de Porto Velho, CPF n. *** 750.072-**;

José Luiz Storer Janior, Procurador do Municipio de Porto
Velho, CPF n. *** 385,092-**;

Eudes Fonseca da Silva, Ex-Controlador-Geral do Municipio de
Porto Velho, CPF n. ***,714.142-**;

Julio Cesar Brito de Lima, Ex-Controlador Geral Adjunto do
Municipio de Porto Velho, CPF n. *** 436.202-**;

RESPONSAVEIS!:

Rochilmer Mello da Rocha, OAB/RO n. 635;

ADVOGADOS: Marcio Melo Nogueira, OAB/RO n. 2827.

VRE: R$ 35.279,82 (trinta e cinco mil, duzentos e setenta e nove reais e
) oitenta e dois centavos)?.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO COMPLEMENTAR INICIAL

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Trata-se 0s autos de tomada de contas especial — TCE — convertida nos
termos do item | Acorddo APL-TC 00242/22 (1D 1281371), cujo teor informa sobre possivel
irregularidade no pagamento em pecunia de licenga-prémio ao Procurador-Geral, Dr. José
Luiz Storer Junior, no valor de R$ 126.593,15 (cento e vinte e seis mil, quinhentos e noventa

1 Conforme Acorddo APL-TC 00412/18 as fls. 394-452.
2 |D 748654.
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e trés reais e quinze centavos), sem aplicacdo do limite remuneratério previsto no art. 37,
inciso XI, da Constituicdo Federal/88.

2. HISTORICO

2. No intuito de evitar digressdes ja existentes nos autos, esta unidade técnica
adota, como parte integrante deste relatério, o historico lancado pelo corpo técnico no
“Relatorio de Analise Defesa” (ID 823660).

3. Em tal relatério, o corpo técnico sugeriu ao Conselheiro Relator a seguinte
proposta de encaminhamento, in verbis (ID 823660, pag. 7):

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Por todo o0 exposto, sugere-se como proposta de
encaminhamento, caso seja de concordancia do E. Conselheiro
Relator, conforme artigo 5°, inciso LV da Constitui¢cdo Federal:

6.1. NO MERITO, JULGAR IMPROCENTE a representacio
formulada pelo Sr. Marcelo Cruz; e

6.2 ARQUIVAR os autos apds os tramites legais.

4. Em momento posterior, os autos foram remetidos ao Parquet de Contas, que
por meio do Parecer 0456-2019-GPGMPC, (1D 844380), exarou a seguinte opinido:

Assim, tendo em vista que as justificativas apresentadas ndo foram
suficientes para afastar a reprovabilidade da conduta e o dano eréario dela
resultante, devem, os autos, serem convertidos em tomada de contas
especial, com fulcro no art. 8° e 44 da LCE 154/1996.

Do exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pela imediata
conversao deste processo em Tomada de Contas Especial, com fulcro no
art. 8° e 44 da LCE n. 154/1996.

E o parecer.

5. Mais adiante, foi prolatado o Acérddo APL-TC 00049/20 (ID 888391, pag.
11) com a seguinte parte dispositiva:

PARTE DISPOSITIVA

28. Dessa forma, ante a iminente apreciacdo pelo Supremo Tribunal
Federal quando a aplicacéo do teto constitucional ao pagamento de verba
referente a conversdo, em dinheiro, de licencaprémio ndo usufruida, e
considerando que a decisdo proveniente desse julgamento deverd ser
aplicada em casos idénticos, entendo prudente propor o sobrestamento
deste processo para aguardar o referido julgamento, razdes pelas quais
submeto a apreciagdo deste e. Plenério, o seguinte VOTO:

Auv. Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3609-6356 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br



mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3

1943 \o\ )/
RONDONIA

I — Sobrestar estes autos para aguardar o julgamento do Recurso
Extraordinario 1167842 ou o surgimento de outra circunstancia que
determine sua apreciacao;

Il - Dar conhecimento desta decisdo aos Responsaveis;
Il — Retornar os autos ao Gabinete do Relator, ap6s ciéncia dos

interessados.
6. Ap0s as comunicagOes de estilo, 0s autos permaneceram sobrestados desde o
dia 18.8. 2021.
7. Por fim, passados mais de 2 (dois) anos da decisdo que sobrestou o feito, foi

prolatado o Acorddo APL-TC 00242/22 (1D 1281371, pag. 16) com a seguinte concluséo:
PARTE DISPOSITIVA

Por todo exposto, em consonancia com o Parecer n° 0456/2019
(ID=844380), submeto & deliberagdo deste egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

I — Retirar o sobrestamento destes autos para converté-lo em Tomada de
Contas Especial, nos termos do artigo 44 da Lei Complementar Estadual
n° 154/96 c/c o artigo 65 do Regimento Interno do TCE-RO, em face dos
indicios da pratica de atos danosos ao erario do Municipio de Porto Velho,
decorrentes de irregularidades apontadas na Representagdo (D=478226);

Il - Dar ciéncia deste acérddo aos interessados, via DOeTCE;

11 — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as medidas de
praxe, retorne de imediato os autos ao Gabinete do Conselheiro Relator

para, consoante o disposto no artigo 12, incisos I, Il e Ill, da Lei
Complementar Estadual n°® 154/96, seja proferida a Definicdo de
Responsabilidade, mediante Decisdo Preliminar - DDR, dando

prosseguimento & instrugdo processual nos termos regimentais.

8. Deste modo, vieram 0s autos a esta unidade técnica para o cumprimento do
item 111, do Acdrddo APL-TC 00242/22 (1D 1281371, pag. 16).

9. E 0 que se tem a relatar.
3. ANALISE TECNICA

10. Inicialmente, cabe ressaltar que a TCE em apreco foi instaurada para apuragao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo dos danos causados aos cofres
publicos, em decorréncia de possivel irregularidade no pagamento em pecunia de licenga
prémio ao Ex-Procurador-Geral, Dr. José Luiz Storer Junior, no valor de R$ 126.593,15
(cento e vinte e seis mil, quinhentos e noventa e trés reais e quinze centavos), sem aplicacao
do limite remuneratorio previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal/88.
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11. De antemdo, importa registar que, em consulta processual ao endereco
eletronico do Supremo Tribunal Federal®, constata-se que o Recurso Extraordinario n.
1167842, em que se discute, a luz do art. 37, inc. Xl, da Constituicdo da RepuUblica, a
possibilidade de aplicacdo do teto constitucional as verbas recebidas a titulo de conversao
em peculnia de licenca-prémio ndo usufruida, Tema 975, encontra-se concluso ao Relator,
destarte, sem julgamento até o presente momento.

12. No decorrer da instrucdo processual, o corpo técnico, em sintese, concluiu
que ndo h& 6bice para o pagamento sem aplicacao do redutor constitucional do art. 37, XI,
da CF/88, em razdo da natureza indenizat6ria do pagamento em pecunia da licenca-prémio
ndo gozada. Destacando a existéncia de autorizacdo da Lei Municipal n°® 447/2012, art. 105,
820, e a controvérsia da jurisprudéncia acerca da matéria®.

13. Ja o MPC, em sentido contrario ao que sugeriu o corpo técnico, conforme os
pareceres n. 0043-2019 e 0456-2019, compreendeu que a jurisprudéncia dominante do STF
aponta para aplicacdo do teto constitucional, e que o reconhecimento da repercussao geral
néo indica tendéncia em alterar esse posicionamento. Considerou indevido o valor pago a
maior ao servidor José Luiz Storer Junior, opinando pela conversdo dos autos em Tomada
de Contas Especial, de responsabilidade dos titulares da CGM, a época dos fatos, do
Secretario Municipal de Administracéo e do servidor beneficiado®.

14, Pois bem. Consoante ja apontado no APL-TC 00049/20 (1D 888391, pag. 9),
0 cerne da discussdo envolvida nos autos ndo diz respeito a natureza da licenca-prémio ou
aos pressupostos de sua concessao, mas sim a forma de calculo realizada pela Fazenda
Publica Municipal para o pagamento da verba indenizatoria®.

15. Dito isto, esta unidade técnica, neste relatorio, ndo abordara questdes afetas a
natureza da licenca-prémio ou aos pressupostos de sua concessé&o.

16. Em relacdo a base de célculo da licenca-prémio ndo usufruida, paga em
pecunia ao servidor, a conclusdo pela natureza indenizatoria é valida apenas no que se refere
ao seu valor total.

17. Explicando de outra maneira, o carater indenizatorio da parcela ndo se estende
a remuneracdo do servidor, ainda que para o fim especifico de célculo da licenga-prémio,
sob pena de violacdo inc. X1 do art. 37 da Constituicdo, na redacdo da EC 41/2003.

3 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5564187. Acesso em 14 de
fevereiro de 2023.

41D 823660.
5 |ID 725630 e 844380.

® O caréter indenizatorio da verba referente licenca prémio nao usufruida foi reconhecido pela jurisprudéncia
dos tribunais superiores: STJ (SUMULA 136) e STF (SS 4404, SS 4755).
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18. Nesse sentido, como ja dito pelo Ministério Pablico de Contas (ID 725630 e
844380), sdo abundantes as decisdes do Supremo Tribunal Federal pela aplicacdo do teto
constitucional sob o valor da remuneracéo que servira de base para o calculo da indenizacéo
da licenca-prémio ndo gozada.

19. Com isso, o0 parametro para o calculo da indenizacéo de licenca-prémio ndo
utilizada é a remuneracdo que o servidor faria jus no momento de sua concessdo que, por
forca das disposicdes constitucionais e legais sobre o tema, sujeita-se ao teto remuneratorio.

20. A Suprema Corte, de maneira pacifica, faz a diferenciacéo entre o valor total
das verbas indenizatdrias, sobre o qual ndo incide o teto, consoante j& explicitado, e a base
de célculo da licenca-prémio, que considera o quantum referente a ultima remuneracdo do
servidor e sobre o qual ha de ser aplicado o limite constitucional, sob pena de violacdo do
inciso XI do art. 37 da Constituicéo, na redacio da Emenda Constitucional 41/2003’.

21. Nessa logica, segue julgado recente do STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE
SEGURANCA. TETO CONSTITUCIONAL. CONVERSAO DE
LICENCA-PREMIO EM PECUNIA. INCIDENCIA DO ART. 37, XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL NO QUE TANGE A BASE DE CALCULO
DE VERBA INDENIZATORIA, E NAO QUANTO AO VALOR TOTAL
DEVIDO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1.
Matéria submetida a sistematica da repercussdo geral sob o tema n°® 975
(RE n° 1.167.842), sem decisdo, contudo, pela suspenséo dos feitos na
origem. Manutencdo do interesse no julgamento do agravo regimental. 2.
Em sede de suspensao, aplica-se a jurisprudéncia firmada na Corte segundo
a qual incide o art. 37, XI, da Constituicdo Federal no que tange a base de
calculo de verba indenizatéria, e ndo quanto ao valor total devido,
configurando afronta a ordem publica a decisdo em que se afasta a
aplicagdo do teto constitucional. Precedentes: SS XXXXX/SP-AgR,
Relator o Min. Ricardo Lewandowski (Presidente), Tribunal Pleno, DJe de
19/9/16; SS XXXXX/SP-AgR, Relator o Min. Ricardo Lewandowski
(Presidente), Tribunal Pleno, DJe de 1/10/15 e SS 4.755-AgR, Min. Rel.
Joaquim Barbosa, DJe de 15/5/14). 3. Agravo regimental provido. ( SS
4379 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 06/09/2019)

" Cf. SS 5.031-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 19.8.2015, DJe de
11.9.2015; SS 5.011-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 17.6.2015, DJe de
1°.10.2015; SS 4.404-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 2.9.2016, DJe de
19.9.2016; SS 4.546-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 7.10.2015, DJe de
27.10.2015; SS 4.727-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 30.4.2014, DJe de
21.5.2014; SS 4.755-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 30.4.2014, DJe de
16.5.2014.
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22. Desse modo, sem desconsiderar o fato de que a indenizacdo total a ser paga
pelas licengas-prémio ndo gozadas ndo se submetem ao teto constitucional, incidira sobre a
base de calculo que consiste na ultima remuneracdo do servidor na ativa.

23. Em resumo, na inteligéncia deste posicionamento, de acordo com o que vem
indicando a Corte Constitucional, a base de célculo da licenca-prémio ndo usufruida,
recebida em pecunia, é a remuneracao, sendo esta sujeita ao teto constitucional, possuindo o
valor total das parcelas pagas a titulo de licenca de natureza indenizatoria.

24. Por remuneracdo do servidor puablico, que possui um alcance mais
abrangente, considera-se 0 vencimento do cargo, somado as vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei.

25. Outro ponto que merece destaque para o deslinde da matéria é o entendimento
do STF de que os procuradores municipais integram a categoria da advocacia publica, a que
a Constitui¢cao denomina de “fungdes essenciais a Justica” e, quanto ao teto remuneratorio,
devem estar sujeitos ao subsidio dos desembargadores dos tribunais de justica estaduais.

26. Desta forma, nos termos do art. 37, parte final, da Constituicdo Federal de
1988, os procuradores municipais estdo submetidos ao teto de 90,25% do subsidio mensal
em espécie dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

217. Ante 0 exposto, adentra-se, a partir deste ponto, na analise da base de calculo
da licenca-prémio nao usufruida.

28. In casu, a memdria utilizada para o pagamento da licenca foi a seguinte,
considerando o salario do servido referente ao més de junho de 2017:

Figura 1 — Recorte de parte do demonstrativo de célculo
utilizado para pagamento.

SALARIO DE JUNHO/2017

2 VENCIMENTO 17.843,27

7 PRODUTIVIDADE 12.321,77

4032 |QUINQUENIO CALCULO DECISAO JUDICIAL 12.066,01

4057  |GRAT. REPRESENTAGAO ADJUNTO LEI 2380/16 11.284,78

621 AUXILIO ALIMENTAGAO 280,00
TOTAL GERAL

BASE DE CALCULO DA LICENCA PREMIO

2 VENCIMENTO 17.843,27 3 53.529,81
7 PRODUTIVIDADE 12.321,77 3 36.965,31
4032 QUINQ. CALC. DECISAQ JUDICIAL 12.066,01 3 36.198,03

Fonte: PCe, ID 599654 do processo n. 03268/2017/TCE-RO.
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29. Observa-se, da imagem acima, que na base de calculo utilizada para o
pagamento da licenca prémio ndo houve a incidéncia do redutor constitucional. A
administracdo apenas somou as parcelas que comp&em o calculo (vencimento, produtividade
e quinquidio) e multiplicou pela quantidade de meses devidos, que no caso eram 03 (trés)
meses, totalizando a importancia liquida e total de R$ 126.693,15 (cento e vinte e seis mil,
seiscentos e noventa e trés reais e quinze centavos).

30. Entretanto, de acordo com o entendimento firmado pelo STF, ja citado acima,
sobre a parcela total recebida, em pecunia, no que se refere a licenca-prémio ndo usufruida,
de fato ndo deveria ter havido a incidéncia do teto constitucional, no entanto, em relacéo a
remuneracao utilizada para fins de pagamento, necessitaria da utilizacao de tal redutor.

31. Em outras palavras, o célculo correto a ser utilizado, no entender desta
unidade técnica, seria aquele indicado no despacho n. 001/DRF/CGM/2018 (ID 599654,
pag. 100), no qual foi observado o redutor constitucional em cada remuneracdo, que
corresponde a 90,25% do subsidio mensal dos ministros do STF. Sendo vejamos:

Figura 2 — Recorte de parte do demonstrativo de calculo contido no despacho n.
001/DRF/CGM/2018.

STF - SUBSIDIO R$ 33.763,00X90,25%= R$ 30.471,11

TETC CONSTITUCIONAL R$ 30.471,11X3=R$ 91.413,32 (valor a receber)
Valor pago em excesso (R$ 126.693,15 - R$ 91.413,32 = R$
35.279,83

Fonte: PCe, ID 599654 do processo n. 03268/2017/TCE-RO.

32. Destaca-se que os valores referendados sdo os da época do pagamento da
licenca em tela.

33. Nota-se da memdria de célculos acima que, de maneira acertada, houve a
incidéncia do redutor constitucional em relacdo a cada remuneracdo e, em seguida, a
multiplicacdo pelos meses devidos (trés), que totalizaria o valor correto a ser recebido, que
seria 0 importe total de R$ 91.413,32 (noventa e um mil, quatrocentos e treze reais e trinta e
dois centavos).

34. Considerando isto, em tese, o0 servidor teria que restituir aos cofres publicos
municipais o valor de R$ 35.279,83, o que teria gerado, até o presente momento, um possivel
dano.

35. Contudo, apesar do exposto nos topicos anteriores, no que tange a
responsabilizacdo, sdo necessarias algumas ponderacdes.

36. De inicio é importante registar que esta unidade técnica concorda tanto com
0 entendimento exarado pelo Ministério Pablico de Contas, no parecer 0043-2019-
GPGMPC (ID 725630), quanto pelo corpo técnico, no relatorio de anélise de defesa (ID
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677427), no que se refere a concordancia de que houve cumprimento das determinacdes
existentes na Decisdo Monocratica DM-GCFCS 000237/2017 (ID 551352), uma vez que 0
controle interno municipal instaurou procedimento apuratorio, no qual é possivel verificar a
mandamento legal que permite a concessdo da licenca prémio, a possibilidade de sua
conversdao em pecunia e a comprovacao de que o requerente havia adquirido o direito
pleiteado.

37. Além disto, nota-se, em sintese, do procedimento administrativo instaurado
pela Controladoria Geral do municipio de Porto Velho (1D 599654), o qual apurou possivel
irregularidade na concesséo da licenga prémio em tela, que houve a determinagdo do
pagamento sem aplicagéo do redutor, sob a justificativa de que a jurisprudéncia reputaria de
natureza indenizatoria 0 pagamento da licenca prémio ndo gozada e que, portanto, ndo
incidiria o teto constitucional.

38. De mais a mais, também é possivel extrair do parecer do controle interno,
citado no paragrafo anterior, que a concessao e o pagamento da licenca em analise seguiram
0 devido processo legal e que, em que pese haver decisdes do STF pela aplicacdo do teto
constitucional no célculo da indenizagdo devida por licenca prémio, o fato de haver
repercussdo geral aguardando julgamento indicaria suficiente controveérsia sobre a matéria.

39. Controvérsia esta que gerou debate no &mbito administrativo em relacéo a
incidéncia ou ndo do redutor constitucional. Tanto que, em um primeiro momento, a
administracdo municipal empregou ao calculo o redutor constitucional (ID 599654, pag. 32),
no entanto, a Controladoria Geral do Municipio destacou a existéncia de entendimento
jurisprudencial no sentido de que sobre verba de natureza indenizatéria ndo se aplica o teto
remuneratorio previsto no art. 35, inciso XI, da Constituicdo Federal (ID 599654, pag. 37),
culminando no pagamento da licenga sem o limitador.

40. Isto posto, ndo restam ddvidas de que a matéria € controversa, de tal maneira
repercussao geral foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 946410, pendente ainda de julgamento.

41. Isto é, no entender desta unidade técnica, as duas interpretacdes a respeito da
incidéncia ou ndo do teto constitucional, naquele momento, seriam possiveis, uma vez que
a matéria possui, até a presente data, ampla jurisprudéncia nos dois sentidos, como muito
bem explanado pelo corpo técnico no relatério de analise técnica, bem como pelo MPC, em
Seus pareceres.

42, A par de tudo isto, esta unidade técnica ratifica o entendimento firmado pelo
corpo técnico (ID 823660) de que ndo é possivel aferir que houve ma-fé por parte do
beneficiado, tendo em vista que, como dito alhures, seu processo seguiu todos os tramites
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legais e foi comprovado que todos os requisitos para a concessdo do beneficio foram
atendidos.

43. Nesse sentido, segue entendimento recente do STJ:

Os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro
administrativo (operacional ou de célculo), ndo embasado em interpretacéo
errbnea ou equivocada da lei pela Administracdo, estdo sujeitos a
devolucdo, ressalvadas as hipdteses em que o servidor, diante do caso
concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracédo de
gue ndo lhe era possivel constatar o pagamento indevido. (REsp 1769306,
tema repetitivo 1.0009)

44, No que tange a interpretacdo da matéria pela administracdo publica, também
ndo é possivel assegurar que o pagamento a maior decorreu de interpretacdo errénea ou
equivocada da lei, considerando que isto se refere a um erro material e de direito, que é a
situacdo em que a Administracdo interpretou um dispositivo legal de forma contraria a
interpretacdo atualmente dominante e vigente e, com base nesse equivoco, remunerou a
mais.

45, No caso dos autos, como ja amplamente debatido, existe divergéncia
constitucional sobre a matéria, o que impede, no entender deste corpo instrutivo, a afirmacéo,
de forma robusta, que houve equivoco na interpretacdo de lei pela Administracdo Publica.

46. Ademais, como ja dito acima, este corpo técnico entende que, no momento
da concessdo da licenca pleiteada, as duas interpretacdes eram possiveis, sem ter incidido
a0 caso concreto erro grosseiro ou interpretacao desarrazoada que pudesse macular a decisdo
administrativa que néo aplicou o redutor constitucional.

47. Além do mais, esta unidade técnica, visto que ndo é possivel assegurar que o
pagamento a maior decorreu de interpretacdo errénea ou equivocada da lei, entende ndo ser
viavel a revisdo da decisdo administrativa neste momento, considerando que a administracéo
seguiu entendimento/orientacao juridicamente plausivel a época do ato administrativo.

48. Nesse sentido, cita-se o art. 24, e seu paragrafo Unico, da Lei de Introdugédo
as normas do Direito Brasileiro- LINDB:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producéo ja se houver completado levara em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situa¢des plenamente
constituidas.
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Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacGes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas
por préatica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

49. Dessa forma, na terminologia clara do artigo 24 da LINDB, existe a
necessidade de os 6rgdos de controle levarem em conta "as orientagdes gerais da época”,
consideradas inclusive aquelas "adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico".

50. Assim, diante do exposto, no caso dos autos, em virtude da divergéncia de
entendimento acerca do tema, entende este corpo técnico que ndo houve dano a
administracdo publica, além de ter o beneficiado recebido a parcela a maior de boa-fé e ndo
ter havido equivoco na interpretacdo de lei pela Administracdao Publica.

51. Portanto, a melhor alternativa seria a extin¢do dos presentes autos sem analise
de mérito com fulcro c/c art. 29 da Instrucdo Normativa n. 05/96, c/c o artigo art. 485, 1V,
do novo Cddigo de Processo Civil, dada a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo.

52. Cabe enfatizar que a manifestacdo desta equipe técnica pelo arquivamento
sem analise de mérito ndo prejudica acBes futuras desta Corte de Contas quanto a rediscusséo
do tema em tela. Inclusive, no exercicio de novas fiscaliza¢des, detectando-se elementos
suficientes para caracterizacdo de autoria, quantificacdo do dano e delimitacdo de
irregularidade®, o tribunal podera determinar a instauracdo de TCE para apuracio e
julgamento de fatos correlatos aos analisado nestes autos, nos termos do § 1° do art. 8° da IN
n 68/2019-TCERO.

53. No entanto, em cumprimento a determinacao proferida no despacho de ID
1304531, considerando a possibilidade de que prevaleca o entendimento na Suprema Corte
pela aplicacdo do teto constitucional no calculo da conversdo em pecunia de licenga-prémio
ndo gozada, passa-se, a partir deste ponto, a identificar os responsaveis e estabelecer o
nexo de causalidade entre as suas condutas e o0 ato irregular apontado.

54. Antes de mais nada, no despacho n. 0034/2019-GCFCS, ID 736068, foi
determinada a apuracdo dos valores supostamente pagos a maior, tendo o0 corpo técnico
concluido que o montante seria de R$35.279,82.

55. Logo apos, conforme DM-GCFCS-TC 0054/2019 (ID 769819), foi
determinada a audiéncia dos responsaveis pela concessao do pagamento e do beneficiario.

8 Pressupostos elencados no art. 9° da IN n. 68/2019-TCERO.
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56. Analisando as respostas apresentadas pelos responsaveis, esta unidade
técnica corrobora o parecer ministerial® no que tange a identificacdo dos possiveis
responsaveis, exceto quanto ao Senhor Alexey da Cunha Oliveira, Secretario Municipal de
Administracdo de Porto Velho. Isto porque, como ja dito, o processo administrativo de
concessao da licenca prémio seguiu todos os tramites legais, contendo todos os documentos
necessarios ao pagamento da verba, ou seja, o beneficiario havia cumprido todos o0s
requisitos para a aquisi¢do do direito. Além disso, existia ordem direta para o respectivo
pagamento, embasada por parecer da CGM.

57. Dito isto, entende este corpo instrutivo que ndo ha motivos para manter a
responsabilizacdo do Senhor Alexey da Cunha Oliveira.

58. Quanto ao Senhores Julio Cesar Brito de Lima, Ex-Controlador Geral
Adjunto, e Eudes Fonseca da Silva, Ex- Controlador Geral do Municipio, por terem emitido
e assinado despacho n. 006/CGGA/2017, opinando para que o pagamento da licenca prémio
fosse realizado sem a aplicacdo do redutor constitucional, o que gerou um possivel dano ao
erério R$35.279,82 (trinta e cinco mil, duzentos e setenta e nove reais e oitenta e dois
centavos).

59. Nesse sentido, cabe responsabilizar, solidariamente, pelo dano supracitado, o
Senhor José Luiz Storer Junior, Procurador do Municipio de Porto Velho, por ter recebido a
verba multicitada neste relatério, mesmo sendo profissional da &rea juridica, detentor de
notdrio saber de matéria constitucional, cuja funcdo € a de verificar e defender a juridicidade
dos atos praticados pela gestdo municipal.

4. CONCLUSAO
60. Ap0s a andlise dos autos conclui-se:

61. Pela a extin¢do dos presentes autos sem analise de mérito com fulcro c/c art.
29 da Instrucdo Normativa n. 05/96, c/c o artigo art. 485, 1V, do novo Codigo de Processo
Civil, dada a auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular
do processo, uma vez que em virtude da divergéncia de entendimento acerca do tema,
entende este corpo técnico que ndo houve dano a administracdo publica, além de ter o
beneficiado recebido a parcela a maior de boa-fé e ndo ter havido equivoco na interpretacao
de lei pela Administracdo Publica.

62. No entanto, ndo sendo este o entendimento do e. relator e com vistas a
atender integralmente a determinagdo proferida no despacho de ID 1304531,
considerando a possibilidade de que prevaleca o entendimento na Suprema Corte pela

9 Parecer 0043-2019-GPGMPC (1D 725630).
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aplicacdo do teto constitucional no calculo da conversdo em pecunia de licenga-prémio ndo
gozada, opina-se, de forma alternativa, que existe a seguinte irregularidade:

63. 4.1. De responsabilidade solidaria dos Senhores José Luiz Storer Junior (CPF
n. *** 385.092-**), Procurador do Municipio de Porto Velho, Julio Cesar Brito de Lima
(CPF n. ***.436.202-**), Ex-Controlador Geral Adjunto, e Eudes Fonseca da Silva (CPF n.
*** 714.142-**), EX- Controlador Geral do Municipio, por:

64. a) receber verba acima do devido (conduta do procurador), gerando um
possivel dano ao erario no importe de R$35.279,82 (trinta e cinco mil, duzentos e setenta e
nove reais e oitenta e dois centavos), mesmo sendo profissional da area juridica, detentor de
notorio saber de matéria constitucional, cuja funcdo é a de verificar e defender a juridicidade
dos atos praticados pela gestdo municipal; e

65. b) terem emitido e assinado despacho n. 006/CGGA/2017 (conduta dos
controladores), opinando para que o pagamento da licenca prémio fosse realizado sem a
aplicacdo do redutor constitucional, o que gerou um possivel dano ao erario no importe de
R$35.279,82 (trinta e cinco mil, duzentos e setenta e nove reais e oitenta e dois centavos).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
66. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

5.1. Extinguir o presente feito sem resolucdo de mérito, em atendimento do
disposto no art. 485, inciso IV do NCPC, c/c art. 29 da Instru¢cdo Normativa n. 05/96, ante a
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo;

5.2. Recomendar aos atuais Chefe do Poder Executivo e Secretario
Municipal de Administracdo de Porto Velho, que se abstenham de autorizar pagamento de
indenizacédo de licenca prémio sem aplicagdo do redutor constitucional, quando esse for o
caso, sob pena, de aplicacdo da sancdo prevista no art. 55, VII, da Lei Complementar n.
154/96;

67. No entanto, ndo sendo este o entendimento do e. relator e com vistas a atender
integralmente a determinacdo proferida no despacho de ID 1304531, considerando a
possibilidade de que prevaleca o entendimento na Suprema Corte pela aplicacdo do teto
constitucional no célculo da conversdo em pectnia de licenca-prémio ndo gozada, opina-se,
de forma alternativa:

5.3. Determinar a citacdo dos agentes indicados no item 4.1 para que, caso
queiram, recolham voluntariamente o valor do débito atualizado ou exer¢cam suas garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio e apresentem defesa quanto as
irregularidades descritas na conclusdo deste nos termos do art. 5°, LV da Constitui¢do da
Republica e art. 30, 81°, I, do Regimento Interno desta Corte.
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ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA
Auditor de Controle Externo — Matricula 552
Supervisdo:
ALICIO CALDAS DA SILVA
Auditor de Controle Externo — Matricula 489
Coordenador da Cecex 3
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