PROCESSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Instrugfes Preliminares — CECEX 7

3036/2020

SUBCATEGORIA:

Edital de Licitacdo

JURISDICIONADOQO: Secretaria de Estado da Saude — SESAU-RO

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE-RO
_ Pregdo Eletronico n. 388/2020/SIGMA/SUPEL/RO - Processo

ASSUNTO: administrativo n. 0036.380714/2019-00
DATA DA

- 1
PUBLICACAO: 1.9.2020
DATA DA
ABERTURA: 16.9.2020
MOMENTO DA )

Concomitante

FISCALIZACAO:

RESPONSAVEIS:

Fernando Rodrigues Maximo, secretario de Estado da Salde,
CPF n. 863.094.391-20;

Weyder Pego de Almeida, gerente de pesquisas e cotagOes de
precos da SUPEL, CPF n. 902.565.142-91;

Nilseia Ketes Costa, pregoeira, CPF n. 614.987.502-49;

VOLUME DOS

RECURSOS R$ 29.811.204,60°

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se processo instaurado para verificar a legalidade do edital de licitag&o
do Pregdo Eletrénico n. 388/2020/SIGMA/SUPEL/RO (vinculado ao Processo
administrativo SEI n. 0036.380714/2019-00), cujo objeto é a contratacdo de empresas que
atuem na especialidade de anestesiologia (classificadas como geral, condutiva, regional ou
local, com assisténcia e vigilancia clinica durante o ato cirlrgico, para fins terapéuticos ou
diagndsticos, e visitas pré-anestésicas aos pacientes internos que se submeterdo a

1 Publicacdo em 01.09.2020 no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 170.
8 Valor constante no aviso de licitagdo (ID 970644).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugfes Preliminares — CECEX 7

procedimentos cirdrgicos), de forma continua, a fim de atender a demanda de usuarios dos
servicos de saude da rede publica do Estado de Rondonia, internados nas dependéncias do
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro — HBAP, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il —
HPSJP-11 e Complexo Hospitalar Regional de Cacoal, por um periodo de 12 (doze) meses,
no valor estimado de R$ 29.811.204,60 (vinte e nove milhdes, oitocentos e onze mil e
duzentos e quatro reais e sessenta centavos).

2. ANALISE TECNICA
2.1. Escopo

2, A atuacdo dos 6rgdos de controle deve ser seletiva, seja para estabelecer o
objeto de controle (acdo que sera apreciada), seja para definir, dentro de um objeto, as
questbes que serdo fiscalizadas, sempre com base em critérios como materialidade, risco,
oportunidade, além da observancia da capacidade técnica do 6rgdo de controle.

2, No presente caso, 0 escopo da presente instrugdo cingir-se-a a questdes
relacionadas ao edital de licitacdo e a atos administrativos dele decorrentes.

3. Destarte, inicialmente, serdo analisadas possiveis irregularidades encontradas
na fase interna (itens 2.2 e 2.3) e, especificamente, no edital de licitacdo e, apds, possiveis
irregularidades atinentes a fase externa do certame (item 2.4).

4. Ressalta-se que a delimitacdo deste escopo ndo causa prejuizo a futura
atuacao desta Corte de Contas no caso de eventual deteccdo de irregularidades apds analise
mais detida.

2.2. Lista de verificacéo
SIM | NAO | NA | Obs.

Recursos N Pag. 20 - Item 21 e subitem 21.1 do Edital de PE

préprios? Se ndo, € 388/20 (ID 970654, pag. 20)

oriundo de 21 - DADOTACAO ORCAMENTARIA

transferéncia 21.1. Os recursos financeiros necessarios para
Indicacdo de | voluntéaria? acobertar as despesas decorrentes da
Recursos contratacdo, objeto deste Termo de

Referéncia, estdo consignados no orcamento da
SESAU, Unidade Gestora SESAU, Fonte 0110,
Programa/Projeto Atividade 4004, Elemento de

Despesa33.90.34.
Modalidade | No  caso  de N.A | PREGAOELETRONICO
licitatoria modalidade diversa
do pregdo
eletrénico, estd
justificada a
escolha?
Licitacdo Em caso de N.A | 7.1. O julgamento da Propostade Precos dar-se-a
global ou por | licitagdo global, ha pelo critério de MENOR PRECO POR LOTE,
item justificativa nesse observadas as especificagbes técnicas e o0s
sentido? parametros minimos de desempenho definidos no
Edital (1D 970654, pag. 7)
Exigéncia de Encontra-se N.A

previstaaexigéncia

Amostra
de amostra ou



Exigéncia de
visita técnica
ou vistoria

Estimativa de
precos

Pesquisa de
Precos
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prova de conceito
paraalgum item?
A exigéncia  esti
clara, precisa e
acompanhada de
metodologia de
analise?

A exigéncia esta
prevista na fase de
aceitagdo, ap6s a
etapa de lances, e
apenas para O
vencedor?

Consta exigéncia
de visita técnica
prévia?

Existe previsdo de
instrumentos  que
substituem a visita
técnica?

Estimativa do
preco  elaborado
pelo 6rgdo  ou
entidade promotora
da licitagdo dos
bens ou servigos a
serem licitados,
indicando 0
responsavel  pela
sua elaboragao?

Foi realizada ampla
pesquisa de pregos
do objeto da
licitacgdo  baseada
em critérios
aceitaveis?

Tratando-se de

servico, existe
orcamento

detalhado em
planilhas que
expresse a
composicéo de
todos os seus custos

unitarios  baseado
em pesquisa de
precos praticados
no mercado do

N.A

N.A

N.A

2.1. Especificagdo dos Servicos/Definicdo do
Quantitativo de Plantdes

A CONTRATADA deveré realizar os servigos
contratados nas dependéncias da
CONTRATANTE, sendo de responsabilidade da
CONTRATANTE os insumos (medicamentos,
materiais e equipamentos) alusivos a prestacdo
dos servicos a serem contratados. (ID 970654,
pég. 23)

O edital do PE 388/2020 prevé no seu item 7 (ID
970654, pag. 38) que o valor estimado para a
contratacdo seria determinado pela pesquisa de
precos a ser efetuada no mercado pela Geréncia
de Pesquisas e CotagBes de Precos/GEPEAP da
Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitacbes/SUPEL.

Na cotagdo de pregos realizada pela GEPEAP
tem-se a SAMS preenchida por potencial
fornecedor (CMA -  Centro  Médico
Anestesiolégico de Rondénia LTDA) e
contratagbes anteriores do proprio  orgio
(TERMO DE ADJUDICACAO PREGAO
578/2013, PROPOSTA EMERGENCIAL
PROCESSO 0066.035772/2020-50 e
PROPOSTA EMERGENCIAL PROCESSO
0036.001029/2020-53).

Ocorre que as contratagcbes anteriores
utilizadas na pesquisa de preco foram
formalizadas com a empresa CMA — Centro
Médico Anestesioldgico de Rondbnia LTDA,
potencial fornecedora, de modo que a pesquisa
de precos ndo foi ampla e capaz de demonstrar
a realidade do mercado.

No anexo Il do edital (pags.57-61 do ID 970654)
consta o quadro comparativo de pregos, onde foi
indicado o valor unitario mensal de cada item do
lote, o valor total mensal de cada item do lote e o
valor total (doze meses) de cada item do lote, bem
como o valor total do lote. No entanto, o
orcamento detalhado em planilhas que expresse a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios ndo
foi apresentado.



Minuta do
Edital

Requisitos e
Condicoes de
Habilitagéo
(Obs.
Escrever os
requisitos do

edital na
altima
coluna)
Apresentacéo

das propostas
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ramo do objeto da
contratagao?

Para  fins de
orcamentacéo e
analise de
vantajosidade nas
licitagdes de bens e
servigos, foi usado
algum parametro ja
existente, como a
contratagao
anterior do 6rgdo,
de outros 6rgdos ou
subsidiariamente
aqueles  previstos
nos incisos | (Portal
de Compras
Governamentais) e
Il (contratagOes
similares de outros
entes publicos) do
Art. 2° da IN
SLTI/MP n°5, de
20147

Ha minuta de edital
e anexos (art. 40,
829 Lei 8666/93)?
Ha termo  de

referéncia?
Ha minuta de
contrato ou
documento

assemelhado?

Ha minutada ata de
registro de precos,
se for o caso?

O Edital contempla
todos os critérios de
habilitacdo do art.
27 da Lei 8.666/93?

N.A

Na cotagdo de pregos realizada pela GEPEAP
tem-se a SAMS preenchida por potencial
fornecedor (CMA -  Centro Médico
Anestesiolégico de Ronddnia LTDA) e
contratagbes anteriores do proprio 06rgdo
(TERMO DE ADJUDICACAO PREGAO
578/2013, PROPOSTA  EMERGENCIAL
PROCESSO 0066.035772/2020-50 e
PROPOSTA EMERGENCIAL PROCESSO
0036.001029/2020-53).

Anexo | do edital — Termo de Referéncia (pags.
23/47 do 1D 970654)

Anexo |1l do edital - Modelo Minutado Contrato
(pags. 62/64 do 1D 970654)

Pags. 13/16 do Edital (ID 970654)

13.4. RELATIVOS A REGULARIDADE
FISCAL

13.5. RELATIVOS A REGULARIDADE
TRABALHISTA

13.6. RELATIVOS A
JURIDICA

13.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA _
13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA

HABILITACAO

Os requisitos e
condigoes de
habilitacdo
atendem o disposto
nos arts. 28 a 31 da
Lei 8666/93 sem
atentar contra a
competitividade do
certame?

O edital prevé a
forma de
apresentagdo  da
propostacomercial,
com a indicacdo

v

7 — DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA
PROPOSTA DE PRECOS. 7.1. O julgamento da
Proposta de Precos dar-se-4 pelo critério de
MENOR PRECO POR LOTE, observadas as
especificacbes técnicas e o0s parametros



Prazo de
validade
propostas

Envio de
documentos
complementa
res
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precisa de como o
valor deve ser
ofertado (total ou

por item),
incluindo, caso
necessario, a

apresentagdo  da
planilha de custos?

O Edital estabelece
prazo razoavel de
validade das
propostas
comerciais
compativel com a
duracdo do certame
e dentro dos prazos
previsto na
legislagdo vigente?
O edital fixa o
prazo de envio de
documentos,
inclusive
complementares a
habilitacdo?

minimos de desempenho definidos no Edital
(pag. 7 do 1D 970654).

14. DA PROPOSTA: 14.1 A proposta deverd
constar o precgo unitario e total para cada item,
expressos em moeda corrente nacional, nele
incluidas todas as despesas com impostos, taxas,
seguro, frete e embalagem, depreciagdo,
emolumentos e quaisquer outros custos que, direta
ou indiretamente venha ocorrer. 14.2 As
propostas deverdo ser elaboradas de acordo
com a Solicitaghio e Aquisicdo de
Materiais/Servicos, sendo que o Julgamento
serd pelo Menor preco do Lote e deverd vir
acompanhada da respectiva planilhade custos
e formacdo de pregos (pag. 46 do ID 970654).
Anexo V - Modelo da planilha de custos e
formagéo de precos (pégs. 51/56 do ID 970654)
Prevé o prazo de validade de 60 (sessenta) dias, a
partir da abertura do certame (pag. 66 do Edital -
ID 970654).

11 — DA ACEITACAO DA PROPOSTA DE
PRECOS

Para ACEITACAO do valor de menor lance, o(a)
Pregoeiro(a) e equipe de apoio analisard a
proposta anexada ao sistema quanto a
conformidade do objeto proposto com o solicitado
no Edital. O Pregoeiro poderd convocar o
licitante para enviar documento digital
complementar, por meio de funcionalidade
disponivel no sistema, no prazo de até 120
(cento e vinte) minutos se outro prazo ndo for
fixado sob pena de néo aceitacdo da proposta.
13 - DA HABILITACAO DA(S)
LICITANTE(S)

A documentacdo de habilitacdo  enviada
concomitantemente com a proposta de pregos no
cadastramento da proposta no sistema podera ser
substituida pelo Sistema de Cadastramento de
Fornecedores - SICAF, e pelo Certificado de
Registro Cadastral - CRC, expedido pela
Superintendéncia Estadual de Licitagbes —
SUPEL/RO, NOS DOCUMENTOS POR ELES
ABRANGIDOS; Ressalvado o disposto no item
13.1.2, os licitantes deverdo encaminhar, nos
termos deste Edital, a documentacdo relacionada
nos itens 13.4, 13.5, 13.6, 13.7, 13.8 devendo ser
observado seus subitens e alineas, para fins de
habilitacdo. Havendo a necessidade de envio de
documentos de habilitacdo complementares,
necessarios a confirmacéo daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados, o licitante sera
convocado a encaminhéa-los, em formato
digital, via sistema, no prazo de até 120 (cento



Margem de

Preferéncia

Beneficios da

Lei 123/06

Publicacdo -

Prazo
alcance.

e
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Foi conferida
alguma margem de
preferéncia prevista
no art. 3°, §2° e §5°
ao §10° da Lei
8.666/93?

Foi prevista a
aplicacdo dos
beneficios
dispostos nos arts.
42 a 49 da Lei
Complementar

123, de 14 de
dezembro de 2006

O prazo definido
para publicacdo é
adequado a
modalidade

licitatéria e ao
objeto da licitacdo,
considerando a

e vinte) minutos, sob pena de inabilitacdo.
(pégs. 68-69 do ID 970654)

9.17. Serd  assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos, na forma
preconizada no art. art. 3°, § 2°, incisos Il, 1lI,
IV e Ve art. 45, §2°, ambos da Lei Federal n°
8.666/93, ap06s obedecido o disposto nos subitens
antecedentes, o sistema Comprasnet classificara
automaticamente o licitante que primeiro ofertou
0 Ultimo lance. (pag. 10 do ID 970654)

5.3.9. Como requisito para participagdo deste
Pregdo Eletronico, a licitante deverd manifestar,
em campo proprio do Sistema Eletronico, que
cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e
que sua proposta encontra-se em conformidade
com as exigéncias previstas neste Edital,
ressalvados o0s casos de participacdo de
microempresa e de empresa de pequeno porte, no
que concerne aregularidade fiscal. (pag. 6 do ID
970654).

6.1 As microempresas e das empresas de pequeno
porte e empresas equiparadas a ME/EPP,
agricultores familiares, produtores rurais, pessoa
fisica, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas de consumo devem
atender as disposicBes estabelecidas na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006
e demais normas de estilo parafins de fruigdo dos
beneficios ali dispostos. (pag. 7 do ID 970654)
9.16. Ap0s o encerramento da etapa de lances,
serd verificado se ha empate entre as licitantes que
neste caso, por forca da aplicagdo da
exclusividade obrigatoriamente se enquadram
como Microempresa — ME ou Empresa de
Pequeno Porte — EPP, conforme determina a Lei
Complementar n. 123/06, CONTROLADO
SOMENTE PELO SISTEMA COMPRASNET;
(pég. 10 do 1D 970654)

22.17. Aos Casos Omissos, serdao solucionados
diretamente pelo(a) Pregoeiro(a) ou autoridade
Competente, observados os preceitos de direito
publico e as disposicdes que se aplicam as demais
condicdes constantes na Lei Federal n°.10.520, de
17 de julho de 2002, no Decreto Estadual n°.
12.205, de 02.06.20086, e subsidiariamente, na Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com
suas alteracBes, e ainda, Lei complementar n°.
123/06 e alteragBes. (pag. 22 do ID 970654)

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
deverdo encaminhar a documentagdo de
habilitagdo, ainda que haja alguma restricdo de
regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art.
43, § 1° da LC n° 123, de 2006. (pag. 68 do ID
970654 — anexo |1l (minuta do contrato)

O aviso de licitacgdo foi publicado em
01.09.2020 no Diario Oficial do Estado de
Ronddnia n. 170, sendo a data da abertura do
certame 16.09.2020.
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complexidade do
objeto?

H& critérios para
julgamento com
disposicoes claras e
parametros
objetivos?

Ha prazo razoavel
para a entrega dos
produtos?

Prazo para inicio da
execucdo dos
servigos?

1.Iniciando a fase
externa do pregdo,
a convocagdo dos
interessados
ocorreu por meio
de publicacdo de
Aviso nos termos
do Art. 49 1, da Lei
n° 10.520, de 17 de
julho de 2002 (em
caso de pregdo)?
1.1 No Auviso
mencionado no
item anterior,
consta a definicdo
do objeto da
licitagdo, o nimero
do processo, a
indicacdo do local,
dias e horérios em
que podera ser
obtido, na integra, o
edital, bem como o
local de realizacdo
do certame (sitioda
internet ou
presencial)?

Foi obedecido o
prazo minimo, de
acordo com a
modalidade
licitatéria, entre a
publicagdo do aviso
de licitagdo e a
abertura da sessdo?

SIM

NAO

N.A

N.A

7.1.0 julgamento da Propostade Pregos dar-se-
a pelo critério de MENOR PRECO POR LOTE,
observadas as especificagdes técnicas e os
parametros minimos de desempenho definidos
no Edital. (P4g. 7 do ID 970654)

4.2. Prazo para Inicio da Execucdo dos
Servigos: 4.2.1. O prazo parainicio dos servicos
serd de até 30 (trinta) dias contados da Gltima
assinatura contratual. (Pag. 34 do ID 970654)
Obs.

O aviso de licitagdo foi publicado em
01.09.2020 no Diario Oficial do Estado de
Rondbnia n. 170.

O aviso de licitacdo foi publicado em
01.09.2020 no Diario Oficial do Estado de
Rondbnia n. 170, sendo a data da abertura do
certame 16.09.2020.

v - Sim; X - N&o; N.A - Néo se aplica
2.3. Analise das irregularidades encontradas na fase interna e no edital

5. A lista de verificacdo constante no subitem precedente indica a existéncia das
seguintes irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 388/2020/SIGMA/SUPEL/RO: ndo
realizacdo de ampla pesquisa de precos apta a demonstrar a realidade do mercado e ndo
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apresentacdo de orcamento detalhado em planilhas que expresse a composicdo de todos 0s
Seus custos unitarios.

6. Quanto a ndo realizacdo de pesquisa de precos ampla, necessario tecer
algumas observagoes.

7. A Portaria n. 238/2019/SUPEL-CI7, a qual estabelece normas para a
realizacdo das cotacGes de precos de mercado no ambito da Geréncia de Pesquisas e Analise
de Precos — GEPEAP, da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacbes — SUPEL, em
seu art. 2° e incisos trazem as fontes a serem utilizadas para a pesquisa de pregos, enquanto
0 art. 2° e seus paragrafos trazem os procedimentos a serem adotados durante a cotacao.
Veja-se:

Art. 2° A pesquisa de prec¢os sera realizada em observancia as orientacoes
contidas no Anexo | desta Portaria e mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros:

| — Tabelas referenciais ou precos constantes no sistema de precos
referenciais do Estado de Rondonia;

I1 — Banco de precos eletronicos;

Il - contratagOes similares de outros entes publicos, em execucao ou
concluidos nos cento e oitenta dias anteriores a data da pesquisa de precos;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso; ou

V - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de cento e oitenta dias.

8 1° Os parametros poderdo ser utilizados de forma combinada ou
nado, priorizando-se os previstos nos incisos I, 11 e 111.

8 2° A impossibilidade de utilizacdo preferencial dos parametros
previstos nos incisos I, 11 e 11l deve ser justificada e comprovada
mediante a juntada de documentos que evidenciem ter havido efetiva
tentativa de emprego deles.

8 3° A definicdo dos parametros utilizados, no caso concreto, para a
realizacdo da pesquisa de precos, deve ser formalmente justificada e a
instrugdo processual deverd conter a documentagcdo comprobatoria das
razOes que forem, para tanto, invocadas.

8 4° A pesquisade precos realizada exclusivamente com a utilizagao
do parametro previsto no inciso V, somente sera admitida quando

7 Portaria n. 238/2019/SUPEL-CI publicada no Diério Oficial do Estado de Ronddnia n. 205 de 01/11/2019.
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comprovada a inviabilidade de utilizagdo dos parametros previstos
nos incisos I, 11, 111 e IV.

8 5° Os pregos fixados nas tabelas referidas no inciso |, metodologicamente
produzidas, elaboradas pela administracdo ou contratadas de instituicdes
especializadas, sdo suficientes para estimar os pregos da licitacdo,
dispensando a utilizacdo de outras fontes.

8 6° Havendo se esgotado todos os recursos disponiveis de pesquisas de
precos (devidamente comprovado por instrugdo processual), no prazo
maximo de até 30 (trinta) dias, o processo deveraser devolvido a
unidade inte ressada na contratacdo, devidamente instruido, para que
essaindigue possiveis fornecedores parao objeto que desejacontratar.
(negrito nosso)

8. Pois bem.

9. Em andlise aos autos do Processo administrativo n. 0036.380714/2019-008,
verificou-se que a GEPEAP se utilizou diretamente da pesquisa com potenciais
fornecedores, ndo tendo justificado e comprovado mediante a juntada de documentos que
evidenciassem ter havido efetiva tentativa de emprego das fontes previstas nos incisos |
(tabelas referenciais ou pregos constantes no sistema de precos referenciais do Estado de
Rondonia), 1l (banco de precos eletronicos) e Il (contratagfes similares de outros entes
publicos, em execucdo ou concluidos nos cento e oitenta dias anteriores a data da pesquisa
de precos), descumprindo o0s 88 1°, 2° e 4°do art. 2° da Portaria n. 238/2019/SUPEL-CI.

10. Convém anotar que a GEPEAP solicitou o orcamento de aproximadamente
27 potenciais fornecedores (IDs 970837). Desses 27, apenas 4 apresentaram resposta, sendo
todas negativas (ID 970840).

11. Diante disso, o Sr. Weyder Pego de Almeida, gerente da GEPEAP — SUPEL,
enviou um despacho paraa GECOMP — SESAU, nos seguintes termos (ID 970843):

Considerando o manifesto desinteresse do Mercado em orcar valores para
0s itens do objeto processual, vimos por meio deste solicitar valores
detalhados do ultimo contrato para os servico de anestesiologia, e se as
condigbes de prestacdo de servigos continuam as mesmas, uma vez que
houve alteracdo dos quantitativos de acordo com a Ultima
SAMS 10231778 .

Destarte, nos colocamos a disposicdo para elucidar quaisquer davidas que
se fizerem pertinentes ao assunto emtela.

12. A GECOMP enviou despacho para a GEPEAP com a informacgdo solicitada
(ID 970844). Além disso, juntou aos autos do processo administrativo o Termo de
Adjudicacdo do Pregdo Eletronico n. 578/2013 (Ultimo certame de mesmo objeto realizado

8 Disponivel em: https://sei.sistemas.ro.gov.br/
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pela SESAU) e uma Solicitagdo e Aquisicdo de Materiais/Servicos — SAMS, datada de
11.04.2020, preenchida pela empresa Centro Médico Anestesiologico de Rond6nia LTDA.

13. Com base nessas informacbes a GEPEAP elaborou um quadro pré-estimativo
(ID 970845).
14. Apos, o Sr. Everton Lopes de Brito, gerente da GEPEAP — SUPEL, enviou

despacho para a GECOMP, no qual solicitava respostas para as seguintes indagacdes (ID
970846):

1. O valor estimado no quadro supramencionado condiz com os valores
praticados pela SESAU?

2. Caso haja indicativo de que o valor do Quadro em comento condiz com
0s precos praticados pela Secretaria, pode-se dar prosseguimento ao
tramite licitatério com apenas dois valores referenciais?

Cabe mencionar que, haja vista as diversas tentativas de obter cotagdes de
pregos para o0 servico, solicitamos, caso seja possivel, no encaminhem

cotacdes de precos.

15. A GECOMP respondeu as perguntas supracitadas no seguinte sentido (ID
970847):

Considerando ~ Despacho GEPEAP/SUPEL (0011379866), quanto  a
aprovacdo da pesquisa de precos realizada pela Geréncia de Pesquisa e
Andlise de Precos - GEPEAP.

Conforme ja exposto em processos administrativos oriundos desta
SESAU, pela Procuradoria:

"Vejo que a Administracdo conseguiu 0s trés orcamentos obrigatorios para
pretendida aquisicdo direta. Na verdade, exige-se, como praxe, um nimero
minimo de 3 (trés) propostas validas para permitir uma média aritmética
cujo resultado possa refletir a “média” de precos de mercado; quanto maior
0 nimero de empresas pesquisadas, melhor; a contrario sensu, quanto
menor o nimero de cotagdes, menor sera a probabilidade de mensurar os
precos correntes no mercado.

Assim, diante da dificuldade de obtencdo de orgamentos junto aos
particulares, a Administracao devera se valer de outras ferramentas, como
pesquisa no Portal do Comprasnet ou sites especializados, como também,
contratos celebrados por entes publicos, para 0 mesmo objeto. Pode ser
feito orgamento via telefone desde que se informe no processo o nome da
empresa consultada, CNPJ e preco contendo todos os custos (frete,
diferenca de ICMS, instalagéo etc).

O que deve ficar claro é que a mera SAMs ¢é insuficiente para
verificacdo de precos. A titulo ilustrativo, a Advocacia Geral da Unido
orienta, para fins da constatacdo da compatibilidade das propostas
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com o preco de mercado, a verificagdo do preco cobrado pela
proponente aoutros clientes (v.g., copias de contratos,e mpenhos, etc.),
ou a utilizacdo de outro meio idoneo que cumpraessa finalidade.

Considerando que esta SESAU formalizou processos administrativos para
atender tal demanda, de forma emergencial, visto que o procedimento
licitatorio encontrava-se em pesquisa de preco junto a essa SUPEL.

Segue abaixo os processos administrativos formalizados para atendimento
de forma emergencial:

1) 0066.035772/2020-50: Contratagdo de empresa especializada na area
de Anestesiologia (classificadas como geral, condutiva, regional ou local,
com assisténcia e vigilancia clinica durante o ato cirtrgico, para fins
terapéuticos ou diagnosticos, e visitas pré-anestésicas aos pacientes
internos que se submeterdo a procedimentos cirlrgicos), em carater
emergencial e de forma continua, a fim de atender a demanda de usuarios
dos servigos de salde da rede publica do Estado de Rond6nia, internados
nas dependéncias do Hospital Regional de Cacoal- HRC, por um periodo
de 180 (cento e oitenta) dias: obtencdo de proposta apenas da empresa
CMA

2) 0036.001029/2020-53: Contratacdo de empresa especializada na éarea
de Anestesiologia (classificadas como geral, condutiva, regional ou local,
com assisténcia e vigilancia clinica durante o ato cirdrgico, para fins
terapéuticos ou diagndsticos, e visitas pré-anestésicas aos pacientes
internos que se submeterdo a procedimentos cirlrgicos), em carater
emergencial e de forma continua, a fim de atender a demanda de usuarios
dos servigos de salde da rede publica do Estado de Rond6nia, internados
nas dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro — HBAP, Hospital
e Pronto Socorro Jodo Paulo Il — HPSJP-I1, por um periodo de 180 (cento
e oitenta) dias: obtengdo de proposta das empresas CMA e GAMA E
BRANDAO.

Considerando a apresentagdo de proposta da Empresa GAMA E
BRANDAO 0011392411 no  processo  n®  0066.035772/2020-50,
encaminhamos em anexo para analise e posterior providéncias cabiveis a
esta GEPEAP, bem como o contato da Empresa: Cristiane Gama da Silva
- Telefone: (69) 9 9983-3003.

Considerando ainda, que os valores detalhados do ultimo contrato para os
servicos de anestesiologia ja foram encaminhados através do despacho
SESAU-SC (0010952358). Bem como ja foi realizada indicacdo de
empresas que possam orcar os servigos demandados(10236815). [...]

Retornamos os autos, para definicdo dos valores estimativos para licitacao
e posterior continuidade no certame. (negrito no original)
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16. Apoés, a GEPEAP solicitou orcamento da empresa Gama e Branddo (ID
970838), a qual encaminhou a seguinte resposta: “Nao cotamos.” (ID 970839).

17. Assim, para a realizacdo da pesquisa de precos, a GEPEAP acabou por se
utilizar das seguintes fontes (ID 970857): 1) SAMS preenchido por potencial fornecedor
(empresa CMA — Centro Médico Anestesiologico de Rondbnia LTDA — ID 970858); 2)
Termo de Adjudicacdo do Pregdo n. 578/2013 (empresa CMA - Centro Médico
Anestesiologico de Rondbnia LTDA - ID 970859); 3) Proposta do Processo
0066.035772/2020-50 (empresa GAMA E BRANDAO - ID 970857); e 4) Proposta do
Processo 0036.001029/2020-53 (empresa CMA — Centro Médico Anestesiologico de
Rondbnia LTDA - ID 970861).

18. Ocorre que tanto a SAMS preenchida por potencial fornecedor quanto o
Termo de Adjudicacdo do Pregdo n. 578/2013 e a Proposta do Processo 0036.001029/2020-
53, utilizados como fontes, provém de valores orcados pela mesma empresa: CMA — Centro
Médico Anestesiolégico de Rondbnia LTDA.

19. Desse modo, aestimativa de precos foi baseada nas propostas de apenas duas
potenciais fornecedoras, sendo insuficientes para demonstrar a realidade do mercado.

20. Convém ressaltar as disposicdes da legislacdo patria séo claras no sentido de
que o orcamento realizado pelo érgdo licitante deve ser apto a demonstrar a realidade do
mercado:

Lei 8.666/93, art. 43, IV: verificacdo da conformidade de cada proposta
(...) comos precos correntes no mercado...

Lei 10.520/01, art. 3° Ill: dos autos do procedimento constardo (...) o
or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos
bens ou servigos a serem licitados...

Decreto 3555/00, art. 8°, |Il: propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, diante de or¢camento detalhado, considerando os precos
praticados no mercado...

21. Além disso, a jurisprudéncia complementa a legislacdo alegando que a
pesquisa de precos deve levar em conta todas as fontes de referéncia disponiveis, com a
maior amplitude possivel, a chamada “cesta de precos aceitaveis”, oriunda, por exemplo, de:

pesquisas junto a cotacdo especifica com fornecedores, pesquisa em
catalogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras,
avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em
licitacGes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e
analogia com compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas,
desde que, com relacéo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados
os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado,
aluz do art. 6° inc. IX, alinea “f”, da Lein® 8.666/93 (nessa linha, itens 32
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a 39 do voto do Acordao n° 2.170/2007-P) (TCU, Acorddo n. 819/2009 —
Plenario)

22, Portanto, conclui-se que a pesquisa de precos realizada no Pregéo
Eletronico n. 388/2020/SIGMA/SUPEL/RO, por terse limitado apenas a pesquisa junto
aos fornecedores, ndo foi ampla e capaz de demonstrar a realidade do mercado,
violando as disposi¢des da legislacdo patria e da jurisprudéncia.

23. Quanto a auséncia_de apresentacdo de orcamento detalhado em planilhas que
expresse a composicdo de todos 0s seus custos unitarios, verifica-se que foram apenas
apresentados os valores totais e por item, porém o0s custos unitarios ndo foram calculados,
em descumprimento ao que determina o art. 7°, 82°, Il da Lei 8.666/93.

24, Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, a
auséncia da referida planilha é irreqular, sendo o procedimento suscetivel de anulagdo.
Sendo vejamos:

REPRESENTACAO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE SERVICO. TRANSPORTE ESCOLAR.
IRREGULARIDADES. EDITAL DETERMINAGCOES.

O Plenario da Corte de Contas Rondoniense considerou parcialmente
procedente representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas,
que noticiou impropriedades em edital de pregéo eletronico que pretendia
registro de precos para futura e eventual contratacdo de servigo de
transporte escolar no municipio de Jaru.

Allicitacdo foi suspensa, em decisdo de antecipacdo de tutela, ante o indicio
de irregularidades.
Apbs a analise da unidade técnica e do MPC, foram confirmados defeitos

no pregao eletronico, referentes a utilizacdo de modalidade licitatéria
incorreta para o objeto a ser contratado e a auséncia de orgamento

detalhado em planilhas que demonstrassem a composi¢do dos custos
unitarios do servico, em descumprimento, pelo menos, a Lei n.
10.520/02 (Lei do Pregéo Eletronico), Lei n. 8.666/93 (Lei de
Licitacdes).

Diante disso, determinou-se a anulacdo do procedimento, e

estabeleceu-se 0 prazo de 90 (noventa) dias para que 0 municipio de
Jaru instaurasse nova licitacdo para contratacdo de servico de
transporte escolar. (PROCESSO N. 00001/18-TCE-RO, Informativo de
Jurisprudéncia n. 12/2018) (grifei)

25. Nos autos de n. 2477/18-TCE-RO, o conselheiro relator José Euler Potyguara
Pereira de Mello, em seu voto (ID 937887), quanto a auséncia de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos 0s custos unitario, assim se posicionou:
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I1. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s custos unitario:

24. Também conforme relatei, reitero, restou, ao final da instrucdo, a
irregularidade/ilegalidade de auséncia de orgcamento detalhado em
planilhas que expressem acomposicdo de todos 0s custos unitarios.

25.No ponto, a representada Maria do Carmo do Prado arrazoou que,
legalmente, ndo é exigido esse orgamento em especifico.

26. Segundo essa representada, o art. 3°, Il1, da Lei n. 10.520/2002 (Lei
do Pregédo Eletronico, exige outro orcamento, que estaria, esse outro
orgamento, presente.

27. Por suavez, os 6rgdos de controle externo (SGCE e MPC) contestaram,
alegando que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas exige o orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos
unitarios.

28. Alémdisso, ainda segundo esses 6rgdos de controle, embora, emregra,
0 pregoeiro ndo seja responsavel pela elaboracdo do edital,
excepcionalmente assim o serd, responsavel, quando adere a essa
elaboragédo, por exemplo, assinando o respectivo edital, como no caso
representado ora em julgamento.

29. Pois bem. Novamente, concordo com esses 0rgaos, pelos seus prdprios

fundamentos.

30.Isso porgue, conforme observaram, primeiro, a jurisprudéncia deste

Tribunal de Contas exige o orgamento detalhado em planilhas que

expressem a composicdo de todos os custos unitarios:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. TRANSPORTE
ESCOLAR. SERVICO CONTINUO. REGISTRO DE PRECOS.
UTILIZACAO INDEVIDA. AUSENCIA DE ORCAMENTO
DETALHADO. SUSPENSAO. DESCUMPRIMENTO.
ANULACAO.
1. Confirmadas irreqularidades que viciam o0 processo licitatorio
concernentes aauséncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressassem a composicdo de todos 0s custos unitarios e
utilizagdo indevida de SRP em servico de natureza continuada,
necessario se faz anular o pregéo eletrénico n. 125/201710.31.

E, também conforme observaram, segundo, porque a pregoeira
excepcionou a regra de ndo responsabilizacdo pela elaboragéo do edital,
quando aderiu a esse edital, assinando-o.

Assim, ndo procede essa razdo de justificativa; ao contrario, procedem as
alegacdes dos Orgdos de controle externo.
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26. Como néo se vislumbra a confecgdo do orcamento detalhado em planilhas
com a composicdo de todos os custos unitarios do servico a ser licitado elaborado pela
Administracdo, registra-se a irregularidade.

2.4. Andlise de possiveis irregularidades na fase externa

27. Inicialmente anota-se que ao compulsar 0s autos do Processo administrativo
n. 0036.380714/2019-00, identificamos que j& ocorreu a fase de julgamento das propostas
(ID 970868), tendo ficado nos primeiros lugares as empresas BG SERVICOS DE CLINICA
MEDICA EIRELI, CNPJ n. 28.245.476/0001-01 (quanto ao lote 1), e SANTIAGO &
MARIQUITO SERVICOS MEDICOS ANESTESIA LTDA, CNPJ n. 06.128.827/0001-61
(quanto aos lotes I, 111 e IV).

28. Atualmente o certame se encontra na fase de andlise das propostas e das
planilhas das referidas licitantes (ID 970869 e ID 970870).

29. Apesar de ainda ndo ter ocorrido a homologacdo e a adjudicacdo do certame,
faz-se necessario verificar se 0s sdcios das empresas supracitadas sao servidores publicos do
Estado de Ronddnia, haja vista que, em sede do Acérddo AC1-TC 00234/18 referente ao
Processo 00286/2017-TCER (ID 592015)°, a empresa Santiago & Mariquito foi declarada
impedida de participar do certame e de contratar com a administracdo em razao de possuir
em seus quadros societarios médicos servidores do 6rgdo contratante (SESAU).

30. Pois bem, vejamos.

31. Comfins de identificar os socios das empresas BG SERVICOS DE CLINICA
MEDICA EIRELI e SANTIAGO & MARIQUITO SERVICOS MEDICOS ANESTESIA
LTDA, realizamos busca de seus CNPJs no Portal da Receita Federall® e obtivemos as
seguintes informacoes:

9 Disponivel em: https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main jsf
10 Disponivel em: http://servicos.receita.fazenda.gov.br/
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERC DE INSCRICAD i “DE A
COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO|
ifﬁ"tﬁf;;?ﬁ 10001-01 CADASTRAL 24 I:IT 201T
OME CMPRCSARIAL
éG SERVICOS DE CLINICA MEDICA EIRELI
TITULD DO ESTY ECIMENTO [MOME DE FANTASIA PORTE
i DEMAIS

CODIG0 E DESCRICRD DA ATIVIDADE ECOMOMICA PRIMCIPAL

86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos cirirgicos

=== = S Coo = SCCLNOARIAS

CODIG0 E DESCRICRD DAS ATIV = ECOMOMICAS SECUNDARIAS

86.10-1-02 - Atividades de atendlmentc:- &M pronto-gocoimo & unidades hospitalares para atendimento a urgéncias

CODIG0 E DESCRICRD DA MATUREZA JURIDIC

230-5 - Empresa Individual de Resp{:‘nsahilidade Limitada {de Natureza Empresari

DERADGURD HOMERD COMPLEMENTO
ROD RAPO S0 TAVARES SN KM 21 BLGCO AB SALA 427

CEP BAIRRODISTRITO MONICTFIS oF
06.709-015 LAGEADINHD COTIA 5P
ENDERECOD ELETRONICO TELEFOAE

GHIZZAGFC@ME.COM (11) MT7T-1742

ENTE FEDERATIV) RESPONSAVEL (EFR
ek

SITUACAD CAOASTRAL DATA O SITUACGAD CADASTRAL
ATIVA 2410712017

MIOTIVD DE SITUAGAD CADASTRAL

STUACAD ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
fos s2 g "1****'

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 28.245.476/0001-01
NOME EMPRESARIAL: BG SERVICOS DE CLINICA MEDICA EIRELI
CAPITAL SOCIAL: R$95.400,00 (Noventa e cinco mil e quatrocentos reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: BRUNO GHIZZI
Qualificagéo: 65-Titular Pessoa Fisica Residente ou Domiciliado no
Brasil

Para informacdes relativas & participac@o no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no dia 06/11/2020 as 11:26 (data e hora de Brasilia)
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ﬁ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

0% 128 8271000161 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ| bin ce resrmirs
Eﬂiﬁqﬂlgﬂ.ﬂﬂm 1 CADASTRAL 0032004

SANTIAGO & MARIGQUITO SERVICOS MEDICOS DE ANESTE SLA LTDA

SERVANE - SERVICOS DE ANE STE SIOLOGIA ME

26.20-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos cirirgicos

Nio informada

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

RABUNA 1895 SALAC

76 £03-748 SA0 JOAD BOSCO PORTO VELHO RO

CONTATO@CEAS SESSORIA_ADM.ER {£5) 9280-3856

ATVA 23M02004

dkid ik kkikdiik
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 06.128.827/0001-61
NOME EMPRESARIAL: SANTIAGO & MARIQUITO SERVICOS MEDICOS DE ANESTESIA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$350.000,00 (Trezentos e cinquenta mil reais)

0 Quadro de Sacios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: ANA ELLEN DE QUEIROZ SANTIAGO
Qualificagéo: 22-S6cio

Nome/Nome Empresarial: WENDEL BRUNO ANDRADE
Qualificagéo: 22-S6cio

Nome/Nome Empresarial: TANIA GONZALEZ MARTINEZ
Qualificagdo: 22-Sdcio

Nome/Nome Empresarial: JAIME TAMES REINAGA
Qualificagdo: 22-Sdcio

Nome/Nome Empresarial: TANIA CRISTINA DE SA SANTOS
Qualificagdo: 49-Sdcio-Administrador

Fonte: Sitio eletrdnico da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), consultadoem 9.11.2020.

32. Em busca ao Portal da Transparéncia do Estado de Ronddniall, verificou-se
que nenhum dos socios das empresas ora analisadas sdo servidores publicos do Estado de
Rondénia:

11 Disponivel em: http://www.transparencia.ro.gov.br/Pessoal/Index
Anota-se que em pesquisa no site http://transparencia.ro.gov.br/RelacaoServidor/Grafico#! também ndo foi
encontrado o0 nome de nenhum dos sécios das empresas ora analisadas.

18


http://www.transparencia.ro.gov.br/Pessoal/Index
http://transparencia.ro.gov.br/RelacaoServidor/Grafico

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢bes Preliminares — CECEX 7

1943 WO\ )
RONDONIA

& Menu principal m $ Remuneracdo de Servidores Q, Consulta

Rendimentos dos Servidores Publicos

Exercicio Més
2020 v Qutubro
Nome CPF
BRUNO GHIZZI

Unidade Gestora

Selecione

Detalhes do servidor Nome Matricula Lotagdo

Nenhum registro encontrado

Rendimentos dos Servidores Publicos

Exercicio Més
2020 he Qutubro
Nome CPF

ANA ELLEN DE QUEIROZ SANTIAGO

Unidade Gestora

Selecione..

Q, Consultar

Detalhes do servidor Nome Matricula Lotagido

Nenhum registro encontrado

Rendimentos dos Servidores Publicos

Exercicio Més
2020 v Outubro
Nome CPF

WENDEL BRUNO ANDRADE

Unidade Gestora

Selecione...

Q, Consultar

Detalhes do servidor Nome Matricula Lotagdo

Nenhum registro encontrado
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Rendimentos dos Servidores Publicos

Exercicio Més
2020 hd Outubro
Nome CPF

TANIA GONZALEZ MARTINEZ

Unidade Gestora

Selecione..

Q. Consultar

Detalhes do servidor Nome Matricula Lotagdo

Nenhum registro encontrado

Rendimentos dos Servidores Publicos

Exercicio Més
2020 v Qutubro
Nome CPF

JAIME TAMES REINAGA

Unidade Gestora

Selecione..

Q, Consultar

Detalhes do servidor Nome Matricula Lotagdo

Nenhum registro encontrado

Rendimentos dos Servidores Publicos

Exercicio Més
2020 v Qutubro
Nome CPF

TANIA CRISTINA DE SA SANTOS

Unidade Gestora

Selecione..

Q. Consultar

Detalhes do servidor Nome Matricula Lotagdo

Nenhum registro encontrado

Fonte: Portal da Transparénciado Estado de Rondénia, consultado em 9.11.2020.
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33. Assim, ndo se verificou violagdo ao inciso 11l do art. 9° da Lei n.
8.666/9312, que veda a participacdo de servidores, direta ou indiretamente, em
processos licitatdrios do drgao ao qual estdo vinculados.

2.5. Dairregularidade pela ndo realizacdo de concurso publico para a contratacdo de
médicos anestesiologistas

34. No caso em exame, as justificativas apresentadas para a abertura do
procedimento licitatorio foram as seguintes (pags. 32/33 do ID 970654):

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
TERCEIRIZADA PARA CONTRACAO DE MEDICOS
ANESTESIOLOGISTAS X CONTRATACAO POR CONCURSO
PUBLICO

Considerando todos os esfor¢os empreendidos na tentativa de contratagao
de médicos especialistas em anestesiologia através do instituto do
Concurso Publico e Contratacdes Emergenciais, conforme extraido do
Despacho SESAU-CRH (8536052) e demonstrados abaixo:

"Somente no ultimo concurso puablico regido pelo Edital n.
013/GCP/SEGEP, foram ofertadas 28 (vinte e oito) para o cargode Médico
ANESTESIOLOGISTA, com carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais e 05 (cinco) com carga horaria de 20 (vinte) horas. Contudo,
como pode-se observar na tabela em anexo (8536000) , que para a carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais obteve-se um resultado de 19
(dezenove) candidatos aprovados, dos quais apenas 03 (trés) tomaram
posse.

Através do Edital 013/GCP/SEGEP de 20/01/2017 todos os candidatos ao
referido cargo, dentro do ndmero de vagas foram convocados, e ainda
houve ampliagdo de vagas significativa para praticamente todos os cargos.
Portanto esta SESAU/RO ndo ficou inerte quanto a preocupacdo em
reforcar as equipes de atendimento nas Unidades de Saude do Estado.

Outro ponto de extrema importancia que deve ser mencionado é o fato de
ndo termos mais nenhum candidato aprovado para o cargo de médico nas
mais diversas especialidades, restando apenas alguns clinicos gerais, uns
poucos ginecologistas e radiologistas. Dessa forma houve a necessidade de
abertura de edital para contratagdo de servidores em carater emergencial os
quais sdo na sua totalidade médicos especialistas, considerando ao fato de
termos ofertado essas mesmas vagas no Concurso Publico regido pelo
Edital n® 013/GCP/SEGEP, de 20/01/2017, bem como no Edital n° 24 e
posteriormente o Edital n°® 81 (2680170, Edital n° 170 (4038579) e Edital

12 Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios: [...] 1l - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacéo.
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145 (7632924) ndo termos conseguido sucesso no preenchimento dessas
vagas ofertadas.

Outro fator importante a ser mencionado é o fato do baixo comparecimento
dos candidatos quando séo convocados. Importante ressaltar que o tempo
meédio entre a convocagao e a posse

Ademais, destaca-se que o concurso publico foi prorrogado por mais
02(dois) anos, e esta SESAU/RO, vem trabalhando na contratagéo de
profissionais por meio de contrato emergencial afim de atender as
necessidades das Unidades e aos atendimentos aos usuarios do SUS".

Considerando o Despacho SESAU-SC (9151295) que em resposta ao
despacho 1D-8837500, informa que contrato N° 244/PGE-2019 (ID -
6662649), formalizado entre a Secretaria de Estado da Salde com a
Empresa habilitada pelo credenciamento ID - 0036.385432/2018-18 -
SERVANE - Servigos de Anestesiologia encontra-se suspenso por tempo
indeterminado segundo  processo  N°  0036.471808/2019-89,
NOTIFICACAO 19 - ID 8576244, ficando assim todos os plantdes a cargo
da empresa CMA - Centro de Medicina Nuclear de Rondénia.

Considerando as necessidades de complementacédo de mao de obra médica
especializada em anestesiologia para a manutencdo da oferta de servico de
salde a populagdo, sendo certo que o Estado tem o dever de tutela-la;

Diante de tudo que fora exposto, justifica-se a Contratacdo de empresas
que atuem na Especialidade de Anestesiologia (classificadas como geral,
condutiva, regional ou local, com assisténcia e vigilancia clinica durante o
ato cirdrgico, para fins terapéuticos ou diagndsticos, e visitas pré-
anestésicas aos pacientes internos que se submeterdo a procedimentos
cirdrgicos), de forma continua, a fim de atender a demanda de usuarios dos
servigos de saude da rede publica do Estado de Ronddnia, internados nas
dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro — HBAP, Hospital e
Pronto Socorro Jodo Paulo I1 — HPSJP-I1 e Complexo Hospitalar Regional
de Cacoal, por um periodo de 12(doze) meses.

35. Pois bem, vamos a analise.

36. Inicialmente, cumpre anotar que os artigos 196, 197 e 199, § 1° da
Constituicdo Federal dispdem que a saude deve ser prestada diretamente pelo Estado ou
através de terceiros, sendo que as instituicbes privadas podem participar de maneira
complementar ao Sistema Unico de Satide — SUS, segundo diretrizes deste.

37. Tais dispositivos alinham-se ao disposto no artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, que prevé arealizacdo de concurso pulblico paraa investidura em cargo
ou emprego publico na Administracdo, salvo as excec¢des constitucionais (dentre as quais se
encontram a contratacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo temporéria).
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38. No caso ora em comento, Verificou-se que a contratagdo ndo seré realizada de
forma a complementar os servicos médicos de anestesistas, mas de forma a compor 0s
quadros do ente publico, o que viola o disposto no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal.

39. Veja-se.

40. O objeto do certame trata-se de ‘“contratagio de empresas que atuem
na especialidade de anestesiologia (classificadas como geral, condutiva, regional ou local,
com assisténcia e vigilancia clinica durante o ato cirlrgico, para fins terapéuticos ou
diagndsticos, e visitas pré-anestésicas aos pacientes internos que se submeterdo a
procedimentos cirdrgicos), de forma continua, afim de atender a demanda de usuérios dos
servicos de saude da rede publica do Estado de Ronddnia™.

41. O edital de licitacdo contém disposicfes gque demonstram a pretensdo da
representada de contratar, ndo apenas pessoal para atuacdo esporadica, eventual e/ou
complementar, mas sim, empresas que disponibilizem profissionais especializados em
anestesiologia para o cumprimento de plantdes diurnos e noturnos com cargas horéarias
variantes entre 06 (horas) e 12 (doze) horas diarias'® e que atuardo nas unidades de salde
dos Municipios de Porto Velho e Cacoal por um periodo de 12 meses, o qual pode ser
prorrogado por interesse da Administracdo4.

42, Outrossim, constam, no termo de referéncia (anexo | do Edital do Pregdo
Eletronico n. 388/2020/SIGMA/SUPEL/RO), as seguintes obrigacGes da contratada (pags.
41/42 do 1D 970654):

9.1.1. Executar os servigos objeto deste Termo de Refe réncia mediante
a atuacdo de profissionais especializados e manter quadro de pessoal
suficiente para execucdo dos servigos, sem interrupgéo, os quais ndo
deverdo ter nenhum vinculo empregaticio com o Estado de Ronddnia,
sendo de sua exclusiva responsabilidade as despesas com todos os
encargos e obrigacBGes sociais, trabalhistas e fiscais decorrentes dos
servigos executados.

9.1.2. Manter plane jamento de esquemas alte rnativos de trabalho ou
planos de contingéncia para situacdes emergenciais, assegurando a
continuidade dos servicos estabelecidos no presente Termo de
Referéncia.

9.1.3. Comunicar imediatamente a CONTRATANTE os casos de
substituigbes ou troca de plantdo do anestesiologista junto ao fiscal do

13 Vide péags.23/26 do ID 970654.

14 «16.1. Ap6s a homologagdo da licitagdo, o adjudicatario terd o prazo de 05 dias uteis, contados a partir de
sua convocagdo, para assinaro Termo de Contrato, cuja vigéncia serd de 12 meses, podendo ser prorrog ado
por interesse da contratante, na forma do art. 57 da Lei 8.666/93.” (pags.20/21 do ID 970654).
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contrato nas escalas ante riormente informada por outro nas mesmas
condig¢Bes compactuadas. [...]

9.1.6. A CONTRATADA responsabilizar-se-a integralmente pelo servigo
a ser prestado nos termos da legislagdo vigente.

9.1.7. A CONTRATADA fica obrigada a preencher toda a
documentacéo referente ao atendimento prestado ao paciente, bem
como, 0s documentos necessarios ao processo de servicos e de
faturamento pela Unidade Hospitalar, junto ao contrato SUS. [...]
9.1.14. Responsabilizar-se Unica, integral e exclusivamente pelo bom
estado e boa qualidade da prestacdo de servicos médicos de
anestesiologia podendo responder perante a Administragdo Publica, por
ocorréncia de procedimentos inadequados para os fins previstos no
presente contrato. [...]

9.1.17. Responsabilizar-se por eventuais paralisagdes do servigo, por
parte de seus empregados, garantindo a continuidade dos servigos
contratados, sem repasse de qualquer 6nus a CONTRATANTE.

9.1.18. A fiscalizagdo pela CONTRATANTE ndo desobriga a
CONTRATADA de sua responsabilidade quanto a perfeita execugdo do
objeto deste instrumento.

9.1.21. Nas dependéncias do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il —
HEPSJP-11 e no Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal — Heuro
Cacoal, deverdo ser realizados servicos de anestesiologia em
procedimentos cirlrgicos de urgéncia e emergéncia e eletivos. [...]

43. A leitura do ato convocatdrio e dos itens citados acima se mostra suficiente
para concluir que o objeto da licitacdo ndo visa ao estabelecimento de contratos de gestao,
termos de parceria ou mesmo a contratacdo de sociedade que possua estrutura propria de
atuacdo para atuar, ao lado do poder publico, de forma complementar. Se fosse esse o caso,
seria plenamente possivel considerar a admissibilidade da contratacdo com base na previsao
dos artigos 197 e 199 da Constituicdo Federal — os quais admitem a contratacdo de terceiros
para a realizacdo de servicos de salde, somente de forma complementar ao SUS, e ndo
principal.

44, A bem da verdade a formatacdo dada a contratacdo pretendida assume a
feicdo, como afirma a prépria Administracdo no edital do Pregdo ora em comento!®, de
terceirizacdo exclusiva de mdo-de-obra por meio de licitacéo.

15 No Edital do Pregdo Eletronico n. 388/2020/SIGMA/SUPEL/RO consta o seguinte: “JUSTIFICATI VA
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA TERCEIRIZADA PARA CONTRACAO DE MEDICOS
ANESTESIOLOGISTAS X CONTRATACAO POR CONCURSO PUBLICO” (pag. 32 do ID 970654) e no
item 6, relativo a dotacdo orgamentaria, consta o que se segue: “Natureza da Despesa: 33.90.34 - Outras
Despesas de Pessoaldecorrente de Contratos de Terceirizagdo” (pag. 38 doID 970654).
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45, Ora, a contratacdo por meio de interposta pessoa juridica para absorver mao-
de-obra que deveria ser objeto de concurso publico para o preenchimento de cargos efetivos
na Administracdo, afronta diretamente o artigo 37, inciso Il, da Carta Magna.

46. Desse modo, a situagdo fatica configura-se como irregular, ferindo
dispositivos constitucionais vigentes, quais sejam, artigos 37, inciso Il, 197 e 199, § 1°,
da Constituicdo Federal de 1988.

47. Por fim, necessério ressaltar que, apesar de a Administracdo ter
justificado a necessidade de abertura do certame em razdo da ndo obtencdo de éxito
em concursos publicos e processos seletivos simplificados abertos para o
preenchimento das vagas de médicos anestesiologistas, ndo ficou comprovado por meio
de documentos idoneos a dificuldade apontada, de modo que as justificativas
apresentadas ndo sdo suficientes para afastar a irregularidade relativa a burla ao
concurso publico.

3. DOS RESPONSAVEIS

48. Passa-se, entdo, a delimitacdo das responsabilidades dos agentes em relagéo
as condutas praticadas e o nexo de causalidade com o resultado tido por ilicito.

49. As irregularidades aqui verificadas dizem respeito: i. realizacdo de certame
visando a contratagdo de interposta pessoa juridica para absorver mao-de-obra que deveria
ser objeto de concurso publico para o preenchimento de cargos efetivos na Administracao;
ii. inexisténcia de ndo orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os custos unitarios e iii. ndo realizacdo de ampla pesquisa de mercado.

50. Pois bem. Analisar-se-a a seguir cada conduta em separado.

3.1 Realizacdo de certame visando a contratacdo de interposta pessoa juridica para
absorver mao-de-obra que deveria ser objeto de concurso publico para o
preenchimento de cargos efetivos na Administracéao.

51. O responsavel pela conduta acima descrita é o Senhor Fernando Rodrigues
Maximo, Secretério de Estado da Saude.

52. A irregularidade se deu tendo em vista que, como ja explicitado em linhas
pretéritas, a contratacdo por meio de interposta pessoa juridica para absorver mdo-de-obra
que deveria ser objeto de concurso pulblico para o preenchimento de cargos efetivos na
Administracdo, afronta diretamente o artigo 37, inciso Il, da Carta Magna.

53. Conforme Memorando n. 437/2019/SESAU-GECOMP de 25.10.2019, foi
solicitada a abertura de processo administrativo visando a contratacdo de empresas que
atuassem na especialidade de anestesiologia ao secretario de Estado da Salde, Senhor
Fernando Rodrigues Maximo, o qual aprovou o pedido, tendo em vista sua assinatura ao
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final do documento, conforme previsdo do art. 38, caput da Lei 8.666/93, art. 9, I, Decreto
5450/2005.

A
L]0036.38071412019-00 [B] & (
GRS
[ Oficio 14668 (7651244)
% Contrato N° 245/PGE-20
[ Memorando-Circular 40 (
[[] Despacho HB-GAD 7745
[ Despacho JPI-DG 77457
- [ Despacho HRC-DG 7808
- [1 Despacho COHREC-DG
[ Despacho HB-DIRTEC T
% Declarago dos Médicos
[ Errata SESAU-SC 79435
[ Despacho SESAU-GECC
[ Memorando 426 (348781
% Quadro lotacional- ANES
[T Despacho SESAU-CRH 8
[ Despacho JPI-GMED 85 Jagueline Teixeira Temo
[ Despacho JPI-DG 83562 Gerente de Compras- SESAU
B]vemorando 437 (35652

%Memoranudo 439 (858551_ - eil Documento assinado eletronicamente por Jaqueline Teixeira Temo, Gerente, em 25/10/2019, &s
"W informagao 68 (8632014 JCk 11:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no arfigo 18 caput e seus §8 12 e 22, do

[ Errata SESAU-CPOP 67¢ | Sétne | Decreto n2 21,784, de 5 Abril de 2017,

Em atengdo ao Oficio n? 14668/2019/SESAU-SC(7651244);

Solicitamos autorizagdo para abertura de processo administrativo visando a Contratagio de
empresas que atuem na Especialidade de Anestesiologia (classificadas coma geral, condutiva, regional ou
local, com assisténcia e vigilincia clinica durante o ato cirrgico, para fins terapéuticos ou diagndsticos, e
visitas pré-anestésicas aos pacientes internos que se submeterdo a procedimentos cirdrgicos), de forma
continua, a fim de atender a demanda de usudrios dos servigos de saude da rede publica do Estado de
Rondonia, internados nas dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro — HBAP, Hospital e Pronto
Socorro Jodo Paulo Il - HPSIP-Il e Complexo Hospitalar Regional de Cacoal, por um periodo de 12(doze)
meses,

Atenciosamente,

B0
H.. m—
3 :I\\] c ‘i Documento assinado eletronicamente por FERNANDO RODRIGUES MAXIMO, Secretdriofa), em
__ Ay a-zs!:a d 25/10/2019, &s 12:17, canforme harario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
lj Vi ' eletrdnica g& ]Eg 29 dg Emﬂg nQ Z EE& dﬁ E Ebr]l de 2017
BV
BV @-ﬁs@
54. Da mesma forma, a assinatura do secretario consta no Termo de Referéncia

comprovando que este anuiu com o0s termos la previstos.

55. Assim, tem-se que esta clara a conduta, nexo de causalidade e consequente
responsabilidade do secretério por ser o responsavel pela autorizacdo do certame.

3.2. Nao existéncia de ampla pesquisa de mercado.

56. O responsavel pela conduta acima descrita € o Senhor Weyder Pego de
Almeida, gerente de Pesquisas e CotagOes de Preco da SUPEL.

57. Como ja mencionado, o edital do PE 388/2020 prevé no seu item 7 (ID
970654, pag. 38) que o valor estimado para a contratacdo seria determinado pela pesquisa
de precos a ser efetuada no mercado pela Geréncia de Pesquisas e Cotacles de
Precos/GEPEAP da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagcdes/SUPEL.

58. Pois bem.
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59. Consta no Processo Administrativo SEI 0036.380714/2019-00, que em
15.01.2020, os autos foram encaminhados a GEPEAP para pesquisa de precos e emissdo de
quadro comparativo.

DESPACHO

Da: Geréncia de Analise Processual - GAP
Para: Geréncia de Pesquisa e Analise de Pregos - GEPEAP
Processo N2: 0036.380714,/2019-00

Assunto: Pesquisa de pregos e emissdo de quadro comparativo.

Senhor Gerente,

Encaminha-se os presentes autos para pescquisa de precos e emissdo
de Quadro Comparativo.

Atenciosamente

Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior

Gerente de Analise Processual - GAP/SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Hamilton Augusto Lacerda Santos
Junior, Gerente, em 15,/01/2020, 4s 10:00, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus 5§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de
5 Abril de 2017.

Sl .

60. Em 10.02.2020, os autos foram encaminhados da GEPEAP para a SESAU,
com a informacdo de que ndo houve éxito nas pesquisas.

il
Sel o
assinatura ¥

eletrénica

61. O documento foi assinado pelo gerente da GEPEAP, senhor Weyder Pego de
Almeida.
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Assunto: Devolugdo de Processo.

Senhor(a),

Retornamos o processo em epigrafe, tendo em vista jgue n&do foi logrado éxito necessario nas pesquisas de
precos para o objeto em tela.

Salientamos gue foram exauridas todas as ferramentas de afericdo de pregos desta Geréncia (banco de pregos;
Atas de Registros de pregos; Pregdes realizados; Mercadoe local etc.).

Foram realizados contatos com alguns possiveis fornecedores para os itens em tela, conforme relagio de e-mails
anexado aos autos. No entanto as empresas contatadas ndo efetivaram as cotagbes.

Desta forma, estamos seguindo determinagdo constante da Portaria 012/GAB/SUPEL/2013:

~§1° guondo ndo houver cotogbes de prepos vdlidos, ou no coso de hover openos uma ou duas cotagies, € ndo forem
encontrades precos em bonce de pregos eletrdnico na internet, ou otos de registro de pregos em vigor de outros entes do
administracdo, no praze mdxime de 40 (quarenta) dios, o processo deverd ser devolvido & unidade interessada no controtogdo,
devidamente instruido, para gue a unidade que eloborou o termo de referéncia indigue possiveis fornecedores para o objeto
que deseja contratar”
Assim, solicitamos colaborag@o no sentido de indicar empresas que possam orgar os materiais demandados, ou,
caso seja possivel, nos encaminhem cotagdes para o material demandado

Destarte, nos colocamos a disposicio para elucidar gquaisquer davidas gue se fizerem pertinentes ao assunto em
tela.

Atenciosamente

Documento assinade eletrenicamente por Weyder Pego de Almeida, Gerente, em 10/02/2020, as 12:45, conforme herario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22 do Decreton® 21.7594 de 5 Abril de 2017,

il
seil o
asiinatura l 2
eletrénica

-
_‘el! |j Documento assinado eletronicamente por Everton Lopes de Brito, Analista, em 10/02/2020, as 12:53, conforme hordrio
L oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §5 12 e 22 do Decreton? 21 794 de 5 Abril de 2017,

avsinatura
I etetronica

62. Também ja foi aqui mencionado que a Portaria n. 238/2019/SUPEL-CI6, a
qual estabelece normas para a realizacdo das cotacGes de precos de mercado no ambito da
Geréncia de Pesquisas e Analise de Precos — GEPEAP, da Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitagdes — SUPEL, em seu art. 2° e incisos trazem as fontes a serem utilizadas
para a pesquisa de precos, enquanto o art. 2° e seus paragrafos trazem os procedimentos a
serem adotados durante a cotacdo. Veja-se:

Art. 2° A pesquisa de prec¢os sera realizada em observancia as orientacoes

contidas no Anexo | desta Portaria e mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros:

| — Tabelas referenciais ou precos constantes no sistema de precos
referenciais do Estado de Rondobnia;

I1 — Banco de precos eletronicos;

Il - contratagbes similares de outros entes publicos, em execucao ou
concluidos nos cento e oitenta dias anteriores a data da pesquisa de precos;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso; ou

16 Portaria n. 238/2019/SUPEL-CI publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n. 205 de 01/11/2019.
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V - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se
diferenciem em mais de cento e oitenta dias.

8 1° Os parametros poderdo ser utilizados de forma combinada ou
nao, priorizando-se 0s previstos nos incisos I, 11 e 111.

8 2° A impossibilidade de utilizagdo preferencial dos parametros
previstos nos incisos I, 11 e 11l deve ser justificada e comprovada
mediante a juntada de documentos que evidenciem ter havido efetiva
tentativa de emprego deles.

8 3° A definicdo dos pardmetros utilizados, no caso concreto, para a
realizagdo da pesquisa de pregos, deve ser formalmente justificada e a
instrugdo processual deverd conter a documentacdo comprobatoria das
razOes que forem, para tanto, invocadas.

8 4° A pesquisade precos realizada exclusivamente com a utilizagdo
do pardmetro previsto no inciso V, somente sera admitida quando
comprovada a inviabilidade de utilizacdo dos parametros previstos
nos incisos I, 11, 111 e IV.

8 5° Os precos fixados nastabelas referidas no inciso |, metodologicamente
produzidas, elaboradas pela administracdo ou contratadas de instituicdes
especializadas, sdo suficientes para estimar os precos da licitacdo,
dispensando a utilizagdo de outras fontes.

8§ 6° Havendo se esgotado todos os recursos disponiveis de pesquisas de
precos (devidamente comprovado por instrugdo processual), no prazo
maximo de até 30 (trinta) dias, o processo deveraser devolvido a
unidade inte ressada na contratacao, devidamente instruido, para que
essaindigue possiveis fornecedores parao objeto que desejacontratar.
(negrito nosso)

63. Como mencionado no paragrafo 9 desse relatério, a GEPEAP ndo comprovou
ter havido efetiva tentativa de emprego das fontes previstas nos incisos | (tabelas referenciais
ou precos constantes no sistema de precos referenciais do Estado de Ronddnia), 11 (banco de
precos eletronicos) e Il (contratagcdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos cento e oitenta dias anteriores a data da pesquisa de precos), descumprindo
0s 88 1°, 2°e 4°do art. 2° da Portaria n. 238/2019/SUPEL-CI.

64. A GEPEAP utilizou-se, das seguintes fontes (ID 970857): 1) SAMS
preenchido por potencial fornecedor (empresa CMA - Centro Médico Anestesiologico de
Rondonia LTDA - ID 970858); 2) Termo de Adjudicagdo do Pregdo n. 578/2013 (empresa
CMA - Centro Médico Anestesiologico de Rondbnia LTDA - ID 970859); 3) Proposta do
Processo 0066.035772/2020-50 (empresa GAMA E BRANDAO - ID 970857); e 4) Proposta
do Processo 0036.001029/2020-53 (empresa CMA - Centro Médico Anestesiologico de
Rondonia LTDA - ID 970861), ndo levando em conta que tanto a SAMS preenchida por
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potencial fornecedor quanto o Termo de Adjudicacdo do Pregdo n. 578/2013 e a Proposta
do Processo 0036.001029/2020-53, utilizados como fontes, provém de valores orcados pela
mesma empresa: CMA - Centro Médico Anestesioldgico de Rondbnia LTDA.

65. Desse modo, a estimativa de pregos foi baseada nas propostas de apenas duas
potenciais fornecedoras, sendo insuficientes para demonstrar a realidade do mercado.

66. Assim resta clara a conduta do gerente responsavel pela GEPEAP, a quem,
segundo o edital, caberia realizar ampla pesquisa de precos, utilizando-se de todos os meios
previstos na Portaria n. 238/2019/SUPEL-CI.

3.3. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expresse acomposicdo de todos
0S Seus custos unitarios

67. A responsabilidade pela conduta acima recai sobre dois agentes: o secretario
de Salde e a pregoeira.

68. Nao ha nos autos orcamento elaborado pelo ente promotor da licitacdo acerca
dos servicos a serem licitados com valores apurados na planilha de composicdo de custos
unitarios, em descumprimento ao artigos3°, Ill, da Lei 10.520/02 c/c os artigos 7°, I, e 6°,
IX, “”, 40, §2°, 11, da Lei 8.666/93.

69. A Administracdo precisa calcular os valores bases para que possa estabelecer
0 preco do servico que pretende licitar, evitando, assim, que fornecedores oferecam valores
estratosféricos e mitigando, assim, a possibilidade da ocorréncia de sobrepreco.

70. Apenas com base nos valores oriundos de cotagdes de precos, ndo é suficiente
para dizer se o valor estimado estd condizente com o valor de mercado, devendo a
Administracdo acautelar-se utilizando-se de preco por ela calculado que possa balizar a
contratacao.

71. No presente caso, coube ao secretario Estadual de Sadde, Senhor Fernando
Rodrigues Maéaximo, autorizar a licitacdo sem que a Administracdo tivesse em maos
orcamento detalhado com os valores parametros para a contratacao.

72. Quanto ao tema, assim € a jurisprudéncia, in verbis:

A funcéo de ordenador de despesa ndo esta adstrita ao mero acatamento ou
acolhimento das solicitagdes de outras instancias administrativas,
porquanto deve representar um verdadeiro controle da regularidade e da
legalidade da despesa publica. (Ac6rddo 1568/2015-Segunda Céamara-
TCU)

Ao ordenador de despesas compete verificar todo o processo de dispéndio,
com o objetivo de, entre outras medidas, detectar possiveis irregularidades,
de modo que a sua assinatura ndo configura mera formalidade, mas
auténtica instancia de controle de gastos dos recursos publicos. (Acordao
550/2015-Plenario-TCU)
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E de responsabilidade da autoridade ordenadora da despesa em um
processo licitatério checar se os atos produzidos por aqueles que se
encontram sob sua hierarquia estdo em conformidade com a ordem
juridica.(Acorddo 1618/2011-Plenario-TCU)

73. Da mesma forma, cabe responsabilidade a senhora pregoeira, Nilseia Ketes
Costa, tendo em vista que concluiu estar o Processo administrativo n. 0036.380714/2019-00
apto para prosseguimento do certame, mesmo estando ausente orcamento detalhado em
planilhas que expressassem a composicdo de todos os custos unitarios do objeto que
seria contratado, documento indispensavel a avaliacdo dos precos a que seriam propostos
pelos licitantes.

74. Conforme trecho do voto do relator dos autos de n. 2477/18-TCE-RO,
conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, ja transcrito acima:

...embora, em regra, 0 pregoeiro ndo seja responsavel pela elaboracao do
edital, excepcionalmente assim o sera, responsavel, quando adere a essa
elaboracéo, por exemplo, assinando o respectivo edital, como no caso
representado ora em julgamento.

75. Assim, tem-se que a pregoeira ao assinar o instrumento convocatdrio sem que
houvesse orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composicdo de todos 0s
custos unitarios do objeto que seria contratado concorreu para a ilegalidade.

4. CONCLUSAO

76. Encerrada a andlise técnica, conclui-se pela existéncia das seguintes
irregularidades no Pregdo Eletronico n. 388/2020/SIGMA/SUPEL/RO:

4.1. De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues Méximo, Secretario de Estado da
Saude, CPF n. 863.094.391-20, por:

77. a) ter realizado certame visando a contratacdo de interposta pessoa juridica
para absorver mao-de-obra que deveria ser objeto de concurso pudblico para o preenchimento
de cargos efetivos na Administragdo, afrontando os artigos 37, inciso 1, 197 e 199, 8§ 1° da
Constituicdo Federal de 1988.

4.2. De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues Méaximo, Secretario de Estado da
Saude, CPF n. 863.094.391-20, e Nilseia Ketes Costa, pregoeira, CPF n. 902.565.142-
91, por:

78. a) ndo apresentar orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os custos unitarios, infringindo oart. 6°, IX c/c art. 7°, 8§29, Il da Lei n°
8.666/93.
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4.3. De responsabilidade do Sr. Weyder Pego de Almeida, Gerente de Pesquisas e
Cotacdes de Preco da Superintendéncia Estadual de Licitacdes!’, CPF n. 902.565.142-
91, por:

79. a) ndo ter apresentado justificativa e documentacdo que evidenciasse ter
havido efetiva tentativa de emprego de fontes prioritarias e preferenciais para a cotacdo de
precos, tendo sido descumprido os 88 1°, 2° e 4° do art. 2° da Portaria n. 238/2019/SUPEL -
Cl.

b) ter se limitado apenas a cotagdo junto aos fornecedores, ndo tendo realizado
uma pesquisa de precos ampla e capaz de demonstrar a realidade do mercado, violando a
legislacdo patria (Lei 8.666/93, art. 15, 8§ 1° eart. 43, 1V; Lei 10.520/01, art. 3°, I1I; e Decreto
3555/00, art. 8°, 11).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
80. Ante 0 exposto, propGe-se ao conselheiro relator:

81. 5.1. Determinar aaudiéncia dos agentes elencados na secdo 4 deste relatorio,
nos termos do art. 30, § 1°, da Resolugdo Administrativa n° 5/TCER-96 (Regimento Interno),
para que, no prazo legal, apresentem, querendo, razbes de justificativas, as quais poderdo ser
instruidas com documentos capazes de afastar as irregularidades apontadas;

82. 5.2. N&o suspender o Pregéo Eletronico n. 388/2020/SIGMA/SUPEL/RO, a
despeito de ter sido verificado indicio de irregularidades, em atencdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, tendo em vista que o prosseguimento da contratacdo
eivada de irregularidade é menos prejudicial asociedade do que a determinagdo de suspensdo
certame;

83. 5.3. Alertar a Secretaria Estadual de Salde que ndo firme contrato com
empresa gue possua no seu quadro societario servidores publicos estaduais, eis que
expressamente vedado pelo art. 9°, 111, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Porto Velho-RO, 24 de novembro de 2020.

S.AD.S
RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Técnica de Controle Externo — Matricula 332
Coordenadora Adjunta de Fiscalizagdes
Supervisdo:
NADJA PAMELA FREIRE CAMPQOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
Coordenadora de Instrucbes Preliminares

17 \iide a assinaturaeletrénica no ID 970843.
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Em, 30 de Novembro de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS

Mat. 518

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 7

Em, 30 de Novembro de 2020

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Mat. 332
COORDENADOR ADJUNTO



