MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo

Proc. n. 283

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0077/2022-GPYFM

PROCESSO Ne: 283/2020

ASSUNTO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE - AVALIACAO
DOS CONTROLES INTERNOS EXISTENTES NA
GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO
MUNICIPIO DE ARIQUEMES QUANTO AO USO E
ABASTECIMENTO DE VEICULOS NO PERIODO DE
JANEIRO A AGOSTO DE 2019

UNIDADE: PODER EXECUTIVO DE ARIQUEMES/RO

RESPONSAVEIS: THIAGO LEITE FLORES PEREIRA - PREFEITO,
FABIO MARQUES DE OLIVEIRA- GERENTE
TRANSPORTES SEMSAU
EDSON JORGE KER — SECRETARIO SEMOSP
MARCELO GRAEFF — SECRETARIO SEMSAU
SONIA  FELIX DE PAULA MACIEL -
CONTROLADORA

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Versam o0s autos acerca de auditoria de conformidade
realizada no Municipio de Ariguemes/RO (SEMSAU e SEMOSP) para verificacao

das medidas adotadas pelo Executivo Municipal em cumprimento das diretrizes
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de controle do uso e abastecimento de veiculos, fixadas no item IX do Acérdao n.
87/2010-PLENO/TCE-RO! e, na Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO?.

Concluidos os trabalhos de auditoria, restaram evidenciadas
as seguintes irregularidades (ID 871777):

a) Al. Auséncia de normatizacdo dos procedimentos de
abastecimento dos veiculos e maquinarios;

b) A2. Auséncia de designacao formal de servidor para exercer o
controle de consumo de combustivel,

c) A3. Auséncia de informac¢des minimas nos formularios de
utilizacao dos veiculos, aptas a justificar a finalidade publica;

d) A4. Auséncia de informagbes minimas nos formularios de
deslocamentos intermunicipais, aptas a justificar a finalidade dos
deslocamentos;

e) A5. Auséncia de pastas individuais com informagdes sobre
abastecimento e despesa de manutengéo dos veiculos;

f) A6. Auséncia de controles minimos para garantir a fiel execucao
da despesa com combustiveis (mecanismos de gestdo do
contrato)

O e. Relator definiu a responsabilidade dos agentes
envolvidos (DM-DDR-0041/2020-GCBAA, ID 876772), determinando suas

audiéncias, in verbis:

3. In casu, objetivando o cumprimento do disposto no artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal, com fulcro nas disposicdes
insertas nos artigos 11 e 12, incisos | e lll, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, com a redac¢éo dada pela LC n. 534/2009, c/c
o artigo 19, incisos | e lll, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, convergindo in totum com a Unidade Técnica, determino
ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que promova:

| — AUDIENCIA do Senhor Thiago Leite Flores Pereira, CPF n.
219.339.338-95, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Ariqguemes, desde 1.1.2017 para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo, cujo marco
inicial se dard no primeiro dia Util subsequente a revogacdo dos
efeitos da Portaria 245/2020/TCE-RO1 , considerando a pandemia
do coronavirus (Covid-19), apresente suas razdes de justificativas,
nos termos do artigo 12, lll da Lei Complementar Estadual n.

1 Processo n. 3.862/06/TCE-RO, ID 11570.
2 Estabelece as diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de
controle interno para os entes jurisdicionados.
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154/96, c/c artigo 19, Il do RITCE, acompanhada da
documentacao julgada necessaria,, sobre 0s seguintes achados
de auditoria Al e A2, referentes as auséncias de normatizacao
dos procedimentos de abastecimento dos veiculos e maquinérios
e de designacdo formal de servidor para exercer o controle de
consumo de combustivel, respectivamente, apontadas no
Relatério Técnico (ID 871777).

Al. Auséncia de normatizacdo dos procedimentos de

abastecimento dos veiculos e maquinérios.

Art. 74 da Constituicdo Federal 1988; - Decisdo Normativa n°

02/2016/TCERO, art. 2° inciso Il. - Aco6rddo n. 87/2010-

PLENO, alinea “m”, item IX.

A2. Auséncia de designacdo formal de servidor para

exercer o controle de consumo de combustivel

Art. 37 da Constituicao Federal 1988 principio da eficiéncia; -

Acordao n. 87/2010-PLENO, alinea “a”, item IX.
Il — AUDIENCIA da Senhora Sénia Félix de Paula Maciel, CPF
n. 627.716.122-91, Controlada Geral, Controlada Geral, desde
12.9.2017 para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento desta decisdo, cujo marco inicial se dara no
primeiro dia Gtil subsequente a revogacao dos efeitos da Portaria
245/2020/TCE-RO2 , considerando a pandemia do coronavirus
(Covid-19), apresente suas razdes de justificativas, nos termos do
artigo 12, Ill da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo
19, Il do RITCE, acompanhada da documentagcdo julgada
necessaria, sobre o seguinte achado de auditoria Al, referente a
auséncia de normatizagdo dos procedimentos de abastecimento
dos veiculos e maquinarios apontada no Relatério Técnico (ID
871777).

Al. Auséncia de normatizacdo dos procedimentos de

abastecimento dos veiculos e maquinéarios.

Art. 74 da Constituicdo Federal 1988; - Decisdo Normativa n°

02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso Il. - Acérdao n. 87/2010-

PLENO, alinea “m”, item IX.
Il = AUDIENCIA do Senhor Edson Jorge Ker, CPF n.
690.999.872-34, Secretario Municipal de Obras e Servicos
Publicos, desde 1.1.2017 no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento desta decisdo, cujo marco inicial se dara no
primeiro dia Gtil subsequente a revogacao dos efeitos da Portaria
245/2020/TCE-RO, considerando a pandemia do coronavirus
(Covid-19), apresente suas razdes de justificativas, nos termos do
artigo 12, Ill da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo
19, Il do RITCE, acompanhada da documentagédo julgada
necessaria, sobre os seguintes achados de auditoria A2; A3; A4;
A5 e A6, referentes as auséncias de designacdo formal de
servidor para exercer o controle de consumo de Combustivel;
informagBes minimas nos formularios de utilizagdo dos veiculos,
aptas a justificar a finalidade publica; informa¢c6es minimas nos
formularios de deslocamentos intermunicipais, aptas a justificar a
finalidade dos deslocamentos Situacdo encontrada; pastas
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individuais com informacgdes sobre abastecimento e despesa de
manutencao dos veiculos e controles minimos para garantir a fiel
execucdo da despesa com combustiveis (mecanismos de gestao
do contrato), respectivamente, apontadas no Relatério Técnico (ID
871777).

A2. Auséncia de designacdo formal de servidor para

exercer o controle de consumo de Combustivel

Art. 37, da Constituicao Federal 1988, principio da eficiéncia; -

Acordao n. 87/2010-PLENO, alinea “a”, item IX.

A3. Auséncia de informag¢6es minimas nos formulérios de

utilizagdo dos veiculos, aptas a justificar a finalidade

publica

Acordao n. 87/2010-PLENO, alinea "d", item IX.

A4. Auséncia de informag8es minimas nos formulérios de

deslocamentos intermunicipais, aptas a justificar a

finalidade dos deslocamentos Situacdo encontrada

- Acorddo n. 87/2010-PLENO, alinea "e", item IX.

A5. Auséncia de pastas individuais com informagdes sobre

abastecimento e despesa de manutencdo dos veiculos -

Acordao n. 87/2010-PLENO, alineas “g”, “h”, “i" € *j”, item IX.

A6. Auséncia de controles minimos para garantir a fiel

execucdo da despesa com combustiveis (mecanismos de

gestdo do contrato)

- Lei Federal n. 8.666/93, arts. 58, lll, 67, 81° e §2° e 66 caput; -

Item 23.1.2 do Termo de Referéncia
IV — AUDIENCIA do Senhor Marcelo Graeff, CPF n. 711.443.070-
15, Secretario Municipal de Saulde, desde 18.8.2018 para,
guerendo no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
desta decisdo, cujo marco inicial se dara no primeiro dia util
subsequente a revogacgéo dos efeitos da Portaria 245/2020/TCE-
RO4 , considerando a pandemia do coronavirus (Covid-19),
apresente suas razdes de justificativas, nos termos do artigo 12, 11I
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, Il do
RITCE, acompanhada da documentacdo julgada necessaria,
sobre os seguintes achados de auditoria A3; A4; A5 e A6,
referentes as auséncias de informag¢des minimas nos formularios
de utilizacdo dos veiculos, aptas a justificar a finalidade publica;
informa¢cdes minimas nos formularios de deslocamentos
intermunicipais, aptas a justificar a finalidade dos deslocamentos
Situacdo encontrada; pastas individuais com informacdes sobre
abastecimento e despesa de manutencao dos veiculos e controles
minimos para garantir a fiel execucdo da despesa com
combustiveis  (mecanismos de gestdo do  contrato),
respectivamente, apontadas no Relatorio Técnico (ID 871777).

A3. Auséncia de informag¢des minimas nos formularios de

utilizacdo dos veiculos, aptas a justificar a finalidade

publica

Acoérdao n. 87/2010-PLENO, alinea "d", item IX.
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A4. Auséncia de informacdes minimas nos formularios de
deslocamentos intermunicipais, aptas a justificar a
finalidade dos deslocamentos Situacdo encontrada
- Acordao n. 87/2010-PLENO, alinea "e", item IX.
A5. Auséncia de pastas individuais com informacdes sobre
abastecimento e despesa de manutencdo dos veiculos
Acérdao n. 87/2010-PLENO, alineas “g”, “h”, “i" e *j”, item IX.
A6. Auséncia de controles minimos para garantir a fiel
execucao da despesa com combustiveis (mecanismos de
gestdo do contrato)
Lei Federal n. 8.666/93, arts. 58, lll, 67, 81° e §82° e 66 caput; -
Item 23.1.2 do Termo de Referéncia.
V — AUDIENCIA do Senhor Fabio Marques de Oliveira, CPF n.
422.403.012-87, Gerente do Departamento de Transporte da
Secretaria Municipal de Saude desde 12.9.2017 para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta
decisdo, cujo marco inicial se dara no primeiro dia til
subsequente a revogacdo dos efeitos da Portaria 245/2020/TCE-
RO5 , considerando a pandemia do coronavirus (Covid-19),
apresente suas razdes de justificativas, nos termos do artigo 12, Ill
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, Ill do
RITCE, acompanhada da documentacdo julgada necessaria,
sobre o0s seguintes achados de auditoria A3; A4; A5 e A6,
referentes as auséncias de informag¢des minimas nos formularios
de utilizacdo dos veiculos, aptas a justificar a finalidade publica;
informagbes minimas nos formularios de deslocamentos
intermunicipais, aptas a justificar a finalidade dos deslocamentos
Situacdo encontrada; pastas individuais com informacdes sobre
abastecimento e despesa de manutencao dos veiculos e controles
minimos para garantir a fiel execucdo da despesa com
combustiveis  (mecanismos de gestdo do  contrato),
respectivamente, apontadas no Relatério Técnico ( ID 871777).
A3. Auséncia de informag¢8es minimas nos formulérios de
utilizagcdo dos veiculos, aptas a justificar a finalidade
publica
Acordao n. 87/2010-PLENO, alinea "d", item IX.
A4. Auséncia de informag¢des minimas nos formulérios de
deslocamentos intermunicipais, aptas a justificar a
finalidade dos deslocamentos Situacdo encontrada
Acordao n. 87/2010-PLENO, alinea "e", item IX.
A5. Auséncia de pastas individuais com informagdes sobre
abastecimento e despesa de manutencdo dos veiculos
Acérdao n. 87/2010-PLENO, alineas “g”, “h”, “i" e ", item IX.
A6. Auséncia de controles minimos para garantir a fiel
execucdo da despesa com combustiveis (mecanismos de
gestdo do contrato)
Lei Federal n. 8.666/93, arts. 58, lll, 67, 81° e §2° e 66 caput; -
Item 23.1.2 do Termo de Referéncia.
VI — ENCAMINHAR copias do Relatério do Corpo Instrutivo (ID
719509) e desta Deciséo, visando subsidiar a defesa, e alerte que,
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em caso de ndo atendimento a esta Decisdo, reputar-se-ao
verdadeiros os fatos afirmados no Relatério Técnico mencionado,
sendo o0s responsaveis considerados reveéis por este Tribunal,
devendo o processo seguir 0 seu rito legal, na forma estabelecida
no artigo 12, § 3° da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c
artigo 19, § 5° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia.

VIl = INFORMAR que o presente Processo estad disponivel
integralmente para consulta no endereco eletrdnico
http://www.tce.ro.gov.br, no link Consulta Processual.

VIl — SOBRESTAR o0s autos no Departamento do Pleno para
acompanhamento dos prazos consignados nos itens I, Il e lll e,
posteriormente, encaminhe-os a Secretaria Geral de Controle
Externo, sobrevindo ou ndo documentacdo, para O
prosseguimento do feito.

IX — DETERMINAR desde ja que se renove o ato, desta feita por
edital, se a notificagdo dos responsaveis restar infrutifera,
conforme previsto no artigo 30 e seguintes do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, para que ndo se alegue violagdo ao
principio da ampla defesa e contamine os autos de vicios de
nulidades.

X — NOMEAR desde ja, a Defensoria Publica do Estado como
curadora especial, se ocorrer revelia no caso de citacdo editalicia.
Isso porque, ndo obstante ndo exista previsdo na legislacdo
interna corporis desta Corte de Contas, o artigo 72, inciso Il, do
Cddigo de Processo Civil impde que ao réu revel, citado por edital,
serd nomeado curador especial, assim como a Constituicdo da
Republica, em seu artigo 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”.

A citacdo cumpriu os requisitos de validade e as justificativas
aportaram, tempestivamente, nesta Corte (ID 889819), sendo confrontadas pela
unidade técnica (ID 918402), que verificou o saneamento parcial das
irregularidades evidenciadas® e sugeriu a expedicdo de determinacdes aos
Secretarios Municipais da Saude e de Obras do Municipio de Ariquemes/RO para
adocdo de medidas de aperfeicoamento dos controles. Sugeriu, também, que
fosse determinado ao Controle Interno do Executivo Municipal a elaboragédo de

orientacdes e acompanhamento das melhorias a serem implementadas.

3 Saneados-0s-Achados-2.-5-e-6.-Afastado-0-Achado-l-Mantidos-0s-Achados-3-e-4-
www.mpc.ro.gov.br 6
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Em seguida, os autos vieram para apreciagcdo deste
Ministério Publico de Contas, ocasido em que proferi o Parecer n. 513/20-GPYFM

(ID 951229), no qual roborei as conclusdes da unidade instrutiva e pugnei:

[...]

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

1. Pela determinacdo aos atuais Prefeito e Secretarios Municipais
de Ariguemes/RO, ou a quem os venha substituir, para que
adotem:

1.1 medidas de controle sobre seus subordinados no que tange ao
correto preenchimento dos formularios de controle de frota e
combustivel, em atencao a regulamentagéo prevista na Instrucao
Normativa n. 007/CGM/2019 e IN n. 009/CGM/PMA/2020;

1.2 os formularios padronizados de deslocamento, conforme
previsao contida na IN n. 009/CGM/PMA/2020;

2. Pela determinacao ao gerente do Controle Interno do Municipio
de Ariquemes/RO, que adote medidas corretivas e preventivas em
toda administracdo municipal, que perpassa pela:

2.1. Elaboracédo de orientagdo sobre a obrigatoriedade e o correto
preenchimento dos formularios adotados para controle da frota;
2.2. Fiscalizag¢éo do controle realizado quanto ao armazenamento
de informacdes sobre a frota municipal e quanto a execucdo da
despesa com combustiveis;

3. Expedicdo de alerta aos agentes acima nominados
descumprimento as determinacdes, os submetera a aplicacdo de
sancao prevista no art. 55, IV da Lei 154/96.

Assim, sendo o feito submetido a julgamento, foi exarado o
Acoérddo 412/20-Pleno*, que em consonancia com o voto® do e. Conselheiro

Relator Benedito Antonio Alves, por unanimidade de votos, assim acordaram:

[.]

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AUDITORIA DE
CONFORMIDADE. CONTROLE DE FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL. IDENTIFICACAO DE INCONFORMIDADE.
DETERMINACAO PARA ADEQUACAO. ARQUIVAMENTO.
1. E competéncia fiscalizadora da Corte de Contas a
realizagdo de auditorias em 6rgdos e entes da
Administracdo Publica Direta e Indireta, na forma do artigo
38, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

2. A fiscalizagdo empreendida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondobnia, tem como finalidade aferir o controle

4 Julgado em 17 de dezembro de 2020.
51D 979489, que acolheu in totum a manifestacdo ministerial.
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no fornecimento de combustiveis pelos jurisdicionados, em
atencdo ao disposto no Acordao n. 87/2010 - Pleno.

3. Considerando que o Tribunal de Contas exerce sua
funcdo pedaglgica com escopo de orientar 0s
jurisdicionados e gestores publicos com vistas a melhoria
dos sistemas de controle, tem-se que, é necessario expedir
determinagdo aos responsaveis no sentido de que se
adequem ao normativo legal, implementando controle eficaz
no fornecimento de combustiveis, em atencdo ao principio
da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput da Constituicdo
Federal.

ACORDAO

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondo6nia, em consonancia com o Voto do
Relator, Conselheiro Benedito Antbnio Alves, por unanimidade de
votos, em:

| - CONSIDERAR que os atos de gestao de responsabilidade dos
Senhores Thiago Leite Flores Pereira, CPF n. 219.339.338-95,
Chefe do Poder Executivo Municipal de Ariquemes; Marcelo
Graeff, CPF n. 711.443.070-15, Secretario Municipal de Saude;
Fabio Marques de Oliveira, CPF n. 422.403.012-87, Gerente do
Departamento de Transporte da Secretaria Municipal de Saude;
Edson Jorge Ker, CPF n. 690.999.872-34, Secretario Municipal
de Obras e Servigos Publicos; e Sbénia Félix de Paula Maciel,
CPF n.627.716.122-91, Controladora-Geral, atinentes a auditoria
de conformidade realizada no ambito do Poder Executivo
Municipal de Ariquemes, com o escopo de aferir o controle das
despesas com combustiveis e gerenciamento do uso da frota no
periodo de janeiro a agosto de 2019, ndo estdo integralmente
em conformidade com o Acoérdao n. 87/2010-Pleno, e Decisdo
Normativa n. 02/2016/TCE-RO.

Il - DETERMINAR A NOTIFICAQAO do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Ariqguemes, Senhor Thiago Leite Flores Pereira,
CPF n. 219.339.338-95; do Secretario Municipal de Saude,
Senhor Marcelo Graeff, CPF n. 711.443.070-15; e do Secretario
Municipal de Obras e Servicos Publicos, Senhor Edson Jorge
Ker, CPF n. 690.999.872-34,0u quem vier a substitui-los ou
sucedé-los legalmente, que, cada um, segundo suas atribuigdes,
designe servidor efetivo responsavel pelo controle de combustivel
da Secretaria Municipal de Salde e da Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Publicos, ou justifique a impossibilidade de fazé-
lo, podendo, ainda criar para tal fim, setor ou reparticdo para
coordenar tais atividades, em atencdo ao principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37, caput da Constituicdo Federal, e ao disposto
no item IX do Acérdao n. 87/2010-Pleno.

Il - DETERMINAR A NOTIFICACAO do Secretario Municipal de
Saude, Senhor Marcelo Graeff, CPF n. 711.443.070-15; e do
Secretério Municipal de Obras e Servi¢os Publicos, Senhor Edson
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Jorge Ker, CPF n. 690.999.872-34, ou quem vier a substitui-los
ou sucedé-los legalmente, para que:

3.1. Adotem medidas de controle de seus subordinados no

gue tange ao correto preenchimento dos formularios de

controle de frota e combustivel, em atencdo a

regulamentacdo prevista nas InstrucBes Normativas n. IN

007/CGM/2019 e IN n. 009/CGM/PMA/2020;

3.2. Adotem os formularios padronizados de deslocamento,

conforme previsdo contida na Instrucdo Normativa n.

009/CGM/PMA/2020.
IV - DETERMINAR A NOTIFICACAO da Controladora-Geral do
Municipio de Ariquemes, Senhora Sonia Félix de Paula Maciel,
CPF n. 627.716.122-91, ou quem vier a substitui-la ou sucedé-la
legalmente, para que, no cumprimento de suas atribuicdes
constitucionais e infraconstitucionais:

4.1. Elabore orientacdo as secretarias auditadas sobre a

obrigatoriedade e o correto preenchimento dos formularios

adotados para controle da frota;

4.2. Acompanhe o controle realizado pelas secretarias

auditadas quanto ao armazenamento de informagfes sobre

a frota municipal;

4.3. Acompanhe o controle realizado pelas secretarias

guanto a execuc¢do da despesa com combustivel; e

4.4. Realize a fiscalizacdo periédica sobre a emissédo e

preenchimento desses documentos e execu¢do da despesa

com combustivel.
V - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo, que
inclua nas préximas auditorias de conformidade de controle de
frota e combustivel, o Municipio de Ariquemes, no intuito de
verificar o cumprimento das determinagfes exaradas, na forma do
Aco6rddo n. 87/2010-Pleno e Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-
RO.
VI - ALERTAR os responsaveis, de que o desatendimento as
determinagcbes desta Corte, podera implicar na aplicacdo de
sanc¢do pecuniaria, nos termos do disposto no art. 55, IV da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996.
VIl - DAR CONHECIMENTO do teor deste acérdao, aos
interessados, Senhores Thiago Leite Flores Pereira, CPF n.
219.339.338-95, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Ariqguemes; Marcelo Graeff, CPF n. 711.443.070-15, Secretério
Municipal de Saude; Fabio Marques de Oliveira, CPF n.
422.403.012-87; Gerente do Departamento de Transporte da
Secretaria Municipal de Saude; Edson Jorge Ker, CPF n.
690.999.872-34; Secretario Municipal de Obras e Servigcos
Publicos; e SOnia Félix de Paula Maciel, CPF n. 627.716.122-91,
Controladora Geral, via Diario Oficial eletrénico desta Corte, cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV
c/c o artigo 29, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
informando-lhes que o inteiro teor esta disponivel para consulta no
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endereco eletronico www.tce.ro.gov.br, com o escopo de evitar
dispéndios desnecessarios com a extracdo de fotocdpias, em
atencao a sustentabilidade ambiental.

VIII - ARQUIVAR os autos, apds cumpridos integralmente os
tramites legais.

[.]

Em resposta ao item IV do Aco6rddo supracitado, a
Controladora-Geral do Municipio de Ariquemes, Sr2 Sénia Félix de Paula Maciel,
protocolou nesta Corte de Contas o Oficio n. 017/CGM/MPA/2021 (Documento n.
02578/21, ID 1012410).

Através do Despacho n. 0102/2021-GCBAA (ID 1053533), o
e. Relatou, determinou que a Unidade Técnica analisasse a documentacao
apresentada, de forma a verificar o que efetivamente vem sendo feito pelos
Gestores daquela urbe no sentido de cumprir as referidas determinacoes,
apurando-se as providéncias ja tomadas, que estdo sendo tomadas e as que

serao tomadas.

Foi, entdo, proferido pela Coordenadoria Especializada em
Fiscalizacbes (CECEX 6), o Relatério de Complementacdo de Instrucdo (ID
1115148), que concluiu pelo descumprimento do item IV do citado Acérdao e
propés a aplicacdo de multa a senhora Sénia Félix de Paula Maciel, Controladora

Geral do Municipio de Ariquemes, in verbis:

3. CONCLUSAO:

18. Realizou-se, conforme consta na presente instrucdo, o
monitoramento do Acorddo APL-TC 00412/2020, originaria do
Processo n. 283/2020/TCE-RO, que teve por objeto Auditoria de
conformidade nos contratos de combustiveis utilizados no
Municipio de Ariquemes, referente ao periodo de janeiro a agosto
de 20109.

19. Diante da analise efetuada concluimos pelo descumprimento
do item IV do citado acérdao

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Diante do exposto, propde-se ao relator:

I. Imputar multa a Senhora Sonia Félix de Paula Maciel, CPF.
627.716.122- 91, Controladora Geral do Municipio de Ariguemes,
com fundamento no art. 55, IV, da LC n. 154/96 c/c o art. 103, IV,
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do Regimento Interno, e § 2° do artigo 21 da Resolugdo n.
228/2016/TCE-RO;

Il. Reiterar a determinag&o a Controladora Geral do Municipio de
Ariquemes, quanto as determinagdes de item IV do acordao APL-
TC 00412/2020, concedendo prazo de 60 (sessenta dias), sob
pena de aplicacdo da penalidade disposta no art. 55, inciso VII, da
Lei Complementar n°. 154/96, em caso de reincidéncia no
descumprimento da determinagéo.

Ill. Considerando o esgotamento da analise do cumprimento da
deciséo, determinar que o atendimento das determinagbes do
Acérdao APL-TC 00412/2020 sejam avaliadas em processo de
monitoramento a ser instaurado com notificacdo dos
responsaveis;

IV. Arquivar os presentes autos.

Em seguida, os autos retornaram para apreciacdo® deste

Ministério PUblico de Contas.

Ab initio, € importante mencionar que 0s presentes autos ja
foram julgados em 18.12.2020, quando da prolacdo do Acordao n. 412/20-Pleno.
A propdésito, tal deciséo colegiada transitou em julgado em 26.1.2021 (Certiddo de
Transito em Julgado ID 998611).

Desse modo, este opinativo ministerial refere-se tao
somente ao teor do Oficio n. 017/CGM/MPA/2021 (Documento n. 02578/21, ID
1012410), subscrito pela Sr® Sonia Félix de Paula Maciel, Controladora-Geral do
Municipio de Ariquemes, o0 qual, por determinacdo do e. Relator (Despacho n.
0102/2021-GCBAA, ID 1053533), foi submetido a analise instrutiva (Relatério de
Complementacéo de Instrugéo, ID 1115148).

Pois bem. Diverge-se da analise técnica que concluiu que a
Sr2 Sénia Félix de Paula Maciel teria descumprido o item IV do Acérdéo 412/20-
Pleno e, portanto, deveria ser sancionada nos termos do art. 55, IV, da LC n.

154/96. Vejamos os motivos da divergéncia.

O Aco6rdao 412/20-Pleno, em seu item |V, continha a

seguinte determinagéo:

6 Em atendimento ao Despacho n. 0209/2021-GCBAA (ID 1119227).
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IV - DETERMINAR A NOTIFICACAO da Controladora Geral do
Municipio de Ariquemes, Senhora Soénia Félix de Paula
Maciel, CPF n. 627.716.122-91, ou quem vier a substitui-la ou
sucedé-la legalmente, para que, no cumprimento de suas
atribuicdes constitucionais e infraconstitucionais:

4.1. Elabore orientacdo as secretarias auditadas sobre a
obrigatoriedade e o correto preenchimento dos formularios
adotados para controle da frota;

4.2. Acompanhe o controle realizado pelas secretarias auditadas
guanto ao armazenamento de informacdes sobre a frota
municipal;

4.3. Acompanhe o controle realizado pelas secretarias quanto a
execuc¢do da despesa com combustivel; e

4.4. Realize a fiscalizacdo periddica sobre a emissdo e
preenchimento desses documentos e execu¢cdo da despesa com
combustivel.

Foram apresentados pela Controladora o0s seguintes

documentos:

1) Memorando Circular n. 005/CGM/PMA/2021 aos
Secretarios Municipais de Ariqguemes cientificando acerca do teor do APL-TC
00412/20, no qual informa que seria agendado nas secretarias reunides
orientativas no sentido do correto preenchimento dos formularios anexos a
Instrucdo Normativa n. 09/CGM/2020 (pag. 4/5 do Documento n. 02578/21),

2) Instrugdo Normativa n. 009/CGM/PMA/2020, que dispde
sobre a utilizacdo e manutencdo de veiculos oficiais no @mbito do Municipio de

Ariguemes e da outras providéncias (pag. 7/32 do Documento n. 02578/21) e

3) Memorando Circular n. 006/CGM/PMA/2021 aos
Secretarios Municipais de Ariqguemes, no qual solicita informagfes atinentes aos
controles realizados na frota das secretarias municipais (pag. 54/55 do
Documento n. 02578/21).

A toda evidéncia, com base na documentagdo acostada aos
autos, percebe-se que a jurisdicionada néo logrou éxito em cumprir integralmente
as determinacdes impostas no item 1V, subitens “4.1”, “4.2”, “4.3” e “4.4” do APL-

TC 00412/20.-.Embora.seja-necessario gue-a-Controladora.reitere_a solicitacdo de
www.mpc.ro.gov.br 12
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informacdes e envide esforgcos necessarios para o cumprimento em sua
completude das determinacdes da Corte de Contas, ha de se reconhecer que a
responsavel buscou efetivamente informar e instar os secretarios municipais de

Ariguemes/RO a cumprir as determinacdes exaradas no Acérdao 412/20-Pleno.

Em razdo de nédo ter ficado demonstrado o integral
cumprimento das determinacdes, necessario reiterar as determinacdes, devendo
a gestora ser alertada que o ndo cumprimento ou o cumprimento parcial
injustificado podera ensejar a aplicacdo de sancao, nos termos do art. 55, 1V, da

Lei Complementar n. 154/96.

Tal posicionamento tem sido adotado em decisdes

relacionadas a auditoria neste Tribunal, vejamos:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
AUDITORIA. TRANSPORTE ESCOLAR. ACORDAO.
DETERMINAQC)ES. MONITORAMENTO. CUMPRIMENTO
PARCIAL. APLICA(;AO DO PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA
REALIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. Havendo os gestores demonstrado os esfor¢cos para regularizar
inconsisténcias verificadas em auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, € de se deixar de aplicar sancdo aos
agentes, sopesando as dificuldades enfrentadas pelo municipio
com fundamento no principio da primazia da realidade.

2. Precedentes: Processo n. 1.699/17-TCER - Conselheiro-
Relator JOSE EULER POTIGUARA DE MELLO: Processo n.
1.197/2017/TCE-RO — Conselheiro Relator VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA 2.353/17- TCER — Conselheiro-Relator EDILSON DE
SOUSA SILVA, e 2.351/17-TCER - Conselheiro-Relator EDILSON
DE SOUSA SILVA.

3. Argquivamento. (APL-TC 0398/20. Processo n. 1977/17.
Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Julgado em 17 de
dezembro de 2020).

Ademais, deve-se ter em vista que o Acérddo APL-TC
00412/20 nao assinalou prazo a controladora interna para comprovacéao, a Corte,
do cumprimento das determinacgdes, vindo ela aos autos deliberadamente, com o
nitido propasito de colaborar com o exercicio do controle externo (art. 74, 1V, da
CR/1988).
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina seja:

1. considerada em cumprimento a determinacdo contida no
item 1V do Acérdao n. 412/20-Pleno;

2. determinado a Controladora Geral do Municipio de
Ariguemes, Sr2 Senhora Sonia Félix de Paula Maciel, ou quem vier a substitui-la,
gue tome medidas imediatas no sentido de cumprir em sua plenitude o disposto
no item IV, subitens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4 do Acorddo n. 412/20-Pleno, devendo
encaminhar, no prazo de 60 dias, relatorio consolidado e detalhado quanto ao
cumprimento de cada uma das determinacdes, sob pena de ser sancionada nos
termos do art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

E como opino.

Porto Velho, 8 de margo de 2022.

Yvonete Fontinelle de Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
S6
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