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1. Introducéo

O inciso I, do artigo 49 da Constituicdo do Estado delega ao Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia a competéncia de julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos Municipios e das entidades da
administracdo indireta, incluidas as fundac6es, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelos
poderes publicos estadual e municipais.

A prestacdo de contas de gestdo é o procedimento anual obrigatorio aos ordenadores de despesa,
gestores e demais responsaveis para apresentarem ao Tribunal de Contas, dentro do prazo legal, os
documentos obrigatérios destinados a comprovacdo da regularidade do uso, emprego ou
movimentacao de bens, numerarios e valores pablicos da administracdo que Ihes foram entregues ou
confiados.

Segundo Teixeira (2013) a palavra-chave no que diz respeito ao conceito de prestacdo de contas €
accountability. Entretanto, verifica-se que h& certa dificuldade em buscar uma tradugdo precisa para
esse termo de origem estrangeira. De acordo com o contexto, o termo pode ser traduzido como
controle, transparéncia, responsabilidade, responsabilizacdo ou prestacdo de contas.

As normas de auditoria da Intosai conceituam accountability como a obriga¢do que tém as pessoas
ou entidades as quais se tenham confiado recursos, incluidas as empresas e organizacdes publicas, de
assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que Ihes foram conferidas, e
de informar a quem lhes delegou essas responsabilidades (Referencial Basico de Governanca, TCU.
2014).

No presente caso, verifica-se que as contas foram entregues nesta Corte de Contas no dia 28/03/2018,
constituindo os autos de niumero 02279/18 e referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2017, de responsabilidade do Senhor Afonso Antonio Candido, CPF n° 778.003.112-87 — Vereador

Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana.

Essa prestacdo de contas € composta pelos demonstrativos contabeis, relatorios auxiliares, Relatorio
de Gestdo e Relatorio e Certificado de Auditoria do Controle Interno, com parecer sobre as contas

anuais, nos moldes do inciso 111 do artigo 9° da Lei Complementar Estadual n® 154/96.

De acordo com o artigo 16 da LC n° 154/96, para serem consideradas regulares, as contas deverao

expressar a exatiddo dos demonstrativos contabeis de forma clara e objetiva, a legalidade e a
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economicidade dos atos de gestdo do responsavel. Quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, de que ndo resulte danos ao Erério, serdo consideradas regulares com
ressalvas. A omissdo no dever de prestar contas, a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial; o dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico; e o desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos resultam em contas

julgadas irregulares.

Opinido sobre o cumprimento do dever de prestar contas

O artigo 71, inciso I, da CF/88 incumbiu ao Tribunal de Contas o julgamento das contas dos
ordenadores de despesas. De acordo com o artigo 80, § 1° do Decreto-Lei n° 200/67, ordenador de
despesa € toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacéo de

pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Administracdo Publica.

Dessa forma, o julgamento das Contas de Gestdo é de competéncia exclusiva dos Tribunais de Contas
e é focado na legalidade dos atos praticados. Portanto, o objeto da prestacdo de contas de gestdo é
demonstrar o cumprimento das normas referente a gestdo de pessoal, operacional, contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial; o controle dos bens publicos e a obediéncia as normas de

transparéncia.

Visando verificar se 0 gestor cumpriu o dever de prestar contas, foram realizados testes para detectar
se as demonstracBes contabeis foram apresentadas tempestivamente, contendo todos os elementos

exigidos e se foram atendidas as exigéncias legais.

Entretanto, vale ressaltar que os testes foram aplicados considerando os documentos exigidos no
artigo 13, da Instrugdo Normativa n° 013/TCER/04, e demais elementos apresentados na presente

prestacdo de contas.

Opinido sobre a tempestividade e integralidade das demonstracoes
contdbeis

O artigo 52, alinea “a”, da Constituicao do Estado de Rondodnia estipulou o prazo de até trinta e um
de marco do ano subsequente, para que os ordenadores de despesas dos 6rgdos da administragdo
direta, autarquias, fundacfes e demais entidades instituidas ou mantidas pelo poder publico

entregassem suas prestacdes de contas anuais ao Tribunal de Contas do Estado.

Relatdrio de Auditoria e Proposta de Julgamento das Contas de Gestdo
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Da mesma forma, o artigo 13 da Instru¢do Normativa n° 013/TCER/04 institui as Camaras Municipais
0 encaminhamento da Prestacdo de Contas anual, até 31 de margo do ano subsequente, contendo as

demonstragdes de resultados gerais, na forma de anexos e demonstrativos vigentes.

Opinido sobre a consisténcia das demonstracdoes contdbeis

Com a aplicacéo de testes de auditoria é possivel detectar distor¢des® que alterem a compreenséo dos
dados apresentados no Balango Patrimonial. Entende-se como distorcdo a diferenca entre a
informacdo contabil declarada e a informagao contabil requerida, considerando a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um

ou mais itens das demonstracdes, alterando a percepcao do leitor sobre as informaces ali contidas.

Os procedimentos de auditoria realizados, embora limitados aos elementos trazidos na prestacéo de
contas, visam aumentar o grau de confianga dos stakeholders, reduzindo o risco de interpretacfes

distorcidas pelos usuarios na analise dos resultados apresentados nas demonstracfes contabeis.

Dessa forma, o exame das demonstracfes contabeis restringe-se a manifestar opinido limitada sobre
adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo evidenciados nos relatérios
apresentados.

Foi objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracdes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balangco Orcamentario, Balango Financeiro, Balanco
Patrimonial, Demonstracao das Varia¢Oes Patrimoniais, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e Notas
explicativas) encerradas em 31/12/2017, encaminhadas por meio da Presta¢do de Contas do Vereador
Presidente da Camara Municipal de Ji-Parand, na data de 28/03/2018.

A opinido expressada ndo tem como objetivo a avaliagdo dos indicadores evidenciados nas
demonstracdes contébeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco,

classificar se os resultados sdo bons ou ruins.

Feitas estas breves consideragdes, finalizados os trabalhos e concluido o Relatorio, apresenta-se a

seguir a sintese do contetdo de cada uma das suas secoes.

Além desta introducdo, o Relatério contém topico discriminando os procedimentos de auditoria

realizados e a concluséo com proposta de julgamento das contas. A presente analise almeja exprimir

1 |ssai 1450.
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se 0 gestor cumpriu o dever de prestar contas, levando em consideracdo a tempestividade e a
integralidade dos documentos exigidos, e a consisténcia das demonstracfes contabeis, com o objetivo
de fundamentar a opinido do Tribunal no julgamento destas contas. A partir desse objetivo, formulou-

se a seguinte questdo de auditoria, que sera respondida na concluséo deste relatorio:
QAL1. O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

QA1.1 As Demonstracdes Contébeis — DCASP foram apresentadas tempestivamente, contendo todos

0s elementos exigidos?

QAL1.2. As Demonstracdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?

QAL.3. Foram atendidas as determinagdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?

QAL1.4. A gestdo dos recursos legislativos foi realizada em conformidade com a legislagdo?

Ainda com o objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia
dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como
no intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestdo publica, sdo propostas

determinaces e recomendacfes a administracao.

Por fim, submete-se a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Relator Conselheiro Valdivino Crispim
de Souza na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, o relatério de auditoria e a proposta
de julgamento sobre as contas prestadas pelo Vereador Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana,

exercicio de 2017.

Relatdrio de Auditoria e Proposta de Julgamento das Contas de Gestdo
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2. Da prestacdo de contas

O objetivo deste topico é apresentar os resultados e as concluses do exame da prestacdo de contas
da Camara Municipal de Ji-Parana, exercicio de 2017, visando responder se o gestor cumpriu
adequadamente o dever de prestar contas, em observancia aos preceitos legais. Para isso, foram
realizados procedimentos para verificar se as demonstracbes contabeis foram apresentadas

tempestivamente, contendo todos os elementos e se foram atendidas as hormas.

Os trabalhos de andlise das PrestacGes de Contas de Gestdo das unidades jurisdicionadas estaduais e
municipais do TCE-RO, a partir do més de marco de 2018, passaram a ser realizados pela
Coordenadoria de Contas de Gestdo — CGES, por meio de novos procedimentos, alinhados as
diretrizes da Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, e visa contribuir para o alcance do Plano
Estratégico do Tribunal 2016-2020.

A analise limitou-se as informacg6es constantes das pecas integrantes da Prestacdo de Contas. Frisa-
se, que ndo foram realizadas fiscalizagdes in loco com o objetivo de subsidiar a analise destas Contas,
pois ndo constou da programacédo estabelecida por esta Corte de Contas, bem como, ndo foram
realizados procedimentos de auditoria financeira com o objetivo de assegurar as informacdes

prestadas pelo jurisdicionado.

Ressalta-se ainda que, em razdo do curto prazo para manifestacdo, volume de informacgdes e o
reduzido quadro de servidores para a realizacdo dos trabalhos, a analise foi estruturada em doze

componentes de avaliacdo, descritos abaixo:

Tabela — Estrutura da andlise das contas de gestdo

Item

Itens de verificagdo

Critério de Auditoria

Procedimento

A prestacdo de contas anual e os balancetes
mensais foram entregues no prazo legal?

Art. 52, alinea “a”, da Const. Estadual c¢/c Art. 13, da Instrugdo
Normativa n° 013/TCER/04; e Art.53 da Constituicdo Estadual
c/c § 1°, do artigo 3° da Instrugdo Normativa n° 035/2012/TCE-
RO

Exame documental

A prestacdo de contas anual contém todos os
elementos exigidos?

Art. 101 da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 13 da IN n° 013/2004-
TCER conf. alteragfes dos anexos promovidos pela Portaria STN
N° 438, de 12 de julho de 2012. E Incisos Ill e IV do artigo 9° da
Lei Complementar Estadual n® 154/96.

Exame documental

Os saldos registrados no grupo Caixa e
Equivalentes de Caixa representam
adequadamente as disponibilidades
financeiras da entidade auditada?

Lei n°  4.320/1964, artigos 85, 87 e 89
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual
para Elaboracdo e Divulgacdo de Informagdo Contabil de
Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico.

Revisdo analitica

Pagina 9|45



Item Itens de verificacdo Critério de Auditoria Procedimento
Lei n°  4.320/1964, artigos 85 e  104; Revisdo analitica
4 O valor do Patriménio Liquido da entidade | NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura Conceitual
concilia com os resultados acumulados? para Elaboragdo e Divulgagdo de Informagdo Contabil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico.
Lei n® 4.320/1964, artigo 85; NBC TSP ESTRUTURA
O saldo da conta Estoque é consistente com | CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e . x .
5 - x p - x ~ - Py Reviséo analitica
a movimentagéao do periodo? Divulgacéo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas
Entidades do Setor Publico.
O valor registrado como imobilizado | Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 94, 95 e 96; NBC TSP
representa o ativo tangivel que é mantido | ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para . x .
6 x : x . x x i . Revisdo analitica
para o uso na producéo ou fornecimento de | Elaboragio e Divulgacdo de Informagéo Contabil de Propésito
bens ou servigos publicos? Geral pelas Entidades do Setor Publico.
Todos os ativos e passivos estio Lei n° 4.320/1964, artigos 85 e 104; NBC TSP ESTRUTURA
7 | adequadamente evidenciad%s no Balango CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaborado e Revisdo analitica
quacal ¢ Divulgacdo de Informagdo Contabil de Propésito Geral pelas
Patrimonial? . L
Entidades do Setor Publico.
8 Os gastos totais da Camara Munic |pa}| foram Artigo 29-A, caput, Constituicdo Federal, 1988. Reviséo analitica
realizados dentro do limite constitucional?
9 Os subsidios dos vereadores foram pagos | Artigo 29, VI, e artigo 37, XI da CF/88; Resolugéo Municipal n°. Revisio analitica
dentro dos limites estabelecidos? 560/CMPV-2012; Processo n° 0053/2013-TCERO
Artigos 55, § 2° c/c art.48, paragrafo Unico, 48-A da LRF).
Artigo 59, § 1°, II; 22, paragrafo unico; art. 20, II1, “b”; art. 23 c/c
art.20, IIIL, “b”, todos da LRF.
Artigo 1°, § 1° da LRF c/c art.48, “b” da Lei Federal n® 4.320/64.
o A - . | Artigo 29-A, incisos | a VI da Constituicdo Federal e inciso VI do
10 gifj;?g dg'f:salogZéS;Tara Municipal foi artigo 59 da LRF. Revisao analitica
P ' Inciso 111 do artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988.
Artigo 29-A, 81° da Constituicdo Federal e inciso VI do Artigo
59 da LRF.
Artigo 6° c/c Anexo C da IN n° 39/2013/TCE-RO.
Houve cump rimento Qas determinagdes e Resolugdo 78/2011-TCE/RO, NAG 4800 — Monitoramento das
11 | recomendagdes proferidas pela Corte de ~ Exame documental
recomendacdes
Contas?
Houve manifestacdo do controle interno . . . 0 i
12 sobre a prestacdo de contas? CF/88 artigo 74; LC 154/96 artigo 9°, inciso I11. Exame documental

2.1. A prestacao de contas anual e os balancetes mensais foram entregues no prazo legal?

2.1.1. Conclusao

A prestagdo de contas da Camara Municipal de Ji-Paran4, relativa ao exercicio de 2017, foi entregue
ao Tribunal de Contas dentro do prazo estipulado, conforme Oficio n°® 010/CONT/CMJP/2018, de
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28.03.2018, protocolo n® 03616/18, ID 629439, dos autos 02279/18. Da mesma forma, todos 0s

balancetes mensais foram entregues via sistema SIGAP? dentro do prazo.

2.2. A prestacdo de contas anual contém todos os elementos exigidos?

2.2.1. Conclusdo

Por meio de exame documental verificou-se que a prestacdo de contas referente ao exercicio de 2017

da Camara Municipal de Ji-Parana contém os documentos exigidos.

2.3. Os saldos registrados no grupo Caixa e Equivalentes de Caixa representam

adequadamente as disponibilidades financeiras da entidade auditada?

2.3.1. Conclusao

Com base nos procedimentos aplicados, descritos neste relatorio, nada chegou ao nosso conhecimento

que nos leve a acreditar que as informacdes da conta Caixa e Equivalente de Caixa do Balango

Patrimonial da Camara Municipal de Ji-Parand, no final do exercicio de 2017 ndo estejam

adequadamente apresentadas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as Normas de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme tabela abaixo:

Teste de saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 0,00
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 8.091.900,54
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 9.821.291,14
4. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraor¢camentarios (BF) 1.613.150,42
5. Variagdo da disponibilidade decorrente da execu¢do orcamentéria (1-2) -8.091.900,54
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucéo extraorgamentéria (3-4) 8.208.140,72
7. Variagdo do periodo apurada (5+6) 116.240,18
8. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balango Patrimonial do exercicio 0.00
anterior) :

9. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (7+8) 116.240,18
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial 116.240,18
11. Resultado (9-10) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Fonte: (ID 629439) - Processo n° 2279/18

2
16.10.2019.

Dados extraidos no endereco eletrénico: <http://www.tce.ro.gov.br/Sigap/Remessa/Visualizar>. Acesso em
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2.3.2. Conclusao

A despesa autorizada para o exercicio de 2017, de acordo com a LOA (Lei n® 3017 de 16 de dezembro
de 2016), amparadas nas autorizac¢des contidas na Lei Orcamentaria foi de R$ 8.792.059,30 e nas leis

especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, alcancou o montante de R$8.241.487,56.

Tabela - Alteracdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor
Dotacéo Inicial 8.792.059,30
(+) Creditos Suplementares 264.742,50
(+) Creéditos Especiais 516.800,00
(+) Creditos Extraordinarios 0,00
(-) Anulagdes de Créditos 1.332.114,24
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizagéo Final) 8.241.487 ,56
(- ) Despesa Empenhada 8.208.140,72
= Recursos néo utilizados 33.346,84

Fonte: Balango Orgamentério e Quadro das alterages orgamentarias (TC-18) (1D629418).

Equilibrio orcamentério e financeiro: o objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
1°, 81°, da Lei Complementar n® 101/2000) é buscar o equilibrio das contas publicas através de uma

gestdo fiscal responsavel e transparente.

O presente tdpico visa verificar a conformidade da execugdo orcamentaria e financeira da Entidade

em 2017 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O resultado orcamentério é um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem 0 objetivo de

demonstrar se houve equilibrio na execu¢do orcamentaria.

Tabela - Resultado Orgamentério - R$

Discriminacdo 2017

1. Receitas Arrecadadas (BO) 0,00
2. Despesas Empenhadas (BO) 8.208.140,72
3. Resultado Orgamentério (BO) -8.208.140,72
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) -8.241.479, 76
5. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 33.339,04
6. Resultado orcamentéario apurado (3+4-5) -0,76

Fonte: Balango Orcamentario e Financeiro (pags. 57 a 64, respectivamente, do 1D 629418).
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Nota-se que o Resultado Orcamentario foi de R$ -0,76, produto da subtracdo das Despesas
Orcamentérias e das Transferéncias Financeiras concedidas; das Receitas Orcamentérias e das

Transferéncias Financeiras Recebidas.

Observa-se que nao houve déficit tendo em vista que o resultado or¢camentario encontrado € irrisorio

para as contas do jurisdicionado atendendo ao art.1° § 1 da LC N°101/2000.

Ja quanto ao equilibrio financeiro, a analise revelou que as disponibilidades de caixa foram suficientes
para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017. A tabela

abaixo demonstra a memoria de calculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentado.

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES X QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO (R$)

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes - Quadro do Superavit/Deficit

Financeiro
+ Ativo Financeiro 116 240,18 _ Ordinéria 0,00
- Passivo Financeiro 116 240,18 Vinculado 0,00
=Total 0,00= Total 0,00

Fonte: Balanco Patrimonial (pags. 65/71 do ID 629418).

2.4. O valor do Patriménio Liquido da entidade concilia com os resultados acumulados?

2.4.1. Conclusao

Com base nos procedimentos realizados, descritos neste relatério, nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a acreditar que as informacgdes do Patrimdnio Liquido da Camara
Municipal de Ji-Parana, no final do exercicio de 2017 ndo estejam adequadamente conciliadas com
os resultados acumulados apresentados de acordo com as Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, conforme tabela abaixo:

Teste de saldo do resultados acumulados

Descrigéo Valor (R$)
1. Variagdo Patrimonial Aumentativa (DVP) 8.241.480,73
2. Variacdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 8.194.811,22
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 46.669,51
4. Resultado evidenciado na DVP 46.669,51
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balango Patrimonial) 3.818.692,20
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) 0,00
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 3.865.361,71
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 3.865.361,71
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Fonte: (ID 629418) - Processo n°® 02279/18
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2.5. O saldo da conta Estoque é consistente com a movimentag¢do do periodo?

2.5.1. Conclusao

Com base nos procedimentos realizados, descritos neste relatorio, nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a acreditar que as informacdes da conta Estoque/Almoxarifado da Camara
Municipal de Ji-Paran4, no final do exercicio de 2017, ndo estejam adequadamente apresentadas, em
todos os aspectos relevantes, de acordo com as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
conforme tabela abaixo:

Estoque/Almoxarifado

Descricéo Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 332.300,13
(B) (+) Inscricéo 96.488,55
(C) (-) Baixa 136.788,65
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 292.000,03
(E) Saldo de Estoque no Balanco Patrimonial 292.000,03
(F) = (E-D) Diferenga -
(G) Saldo do Inventério de Material em Estoque 292.000,03

(H) = (G-D) Diferenca -
Fonte: (ID 629418) - Processo n° 2279/18

2.6. O valor registrado como imobilizado representa o ativo tangivel que é mantido para

0 uso na producdo ou fornecimento de bens ou servicos publicos?

2.6.1. Conclusao

Com base nos procedimentos realizados, descritos neste relatério, nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a acreditar que o valor registrado como Ativo Imobilizado na conta Bens
Moveis da Camara Municipal de Ji-Parana, no final do exercicio de 2017, ndo estejam adequadamente
apresentadas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as Normas de Contabilidade Aplicadas

ao Setor Publico, conforme tabela abaixo:

Bens Mdveis
Descrigédo Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 939.451,70
(B) (+) Inscricdo (SIGAP) 40.471,70
(C) (-) Baixa (SIGAP) 31.853,99
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 948.069,41
(E) Saldo de Bens Méveis no Balango Patrimonial 948.069,41

(F) = (E-D) Diferenca -
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(G) Saldo do Inventario dos Bens Moveis (a pag.104) 717.913,58
(H) = (G-D) Diferenca - 230.155,83
Fonte: (ID 629439) - Processo n° 2279/18

A divergéncia no valor de R$230.155,83 entre 0 Sado do Inventéario dos Bens Mdveis e o Saldo Para

0 Exercicio Seguinte, corresponde a Depreciacdo Acumulada, evidenciada no Balango Patrimonial.

2.6.2. Conclusdo

Com base nos procedimentos aplicados, descritos neste relatério, nada chegou ao nosso conhecimento
que nos leve a acreditar que o valor registrado como Ativo Imobilizado na conta Bens Imdéveis da
Camara Municipal de Ji-Parana, no final do exercicio de 2017, ndo estejam adequadamente
apresentadas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as Normas de Contabilidade Aplicadas

ao Setor Publico, conforme tabela abaixo:

Bens Imoveis
Descrigéo Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 2.801.859,22
(B) (+) Inscricéo (SIGAP) -
(C) (-) Baixa (SIGAP) -
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 2.801.859,22
(E) Saldo de Bens Iméveis no Balango Patrimonial 2.801.859,22
(F) = (E-D) Diferenga -
(G) Saldo do Inventario dos Bens Imoveis 2.801.859,22

(H) = (G-D) Diferenca

Fonte: (ID 629439) - Processo n° 2279/18

2.7. Todos os ativos e passivos estdo adequadamente evidenciados no Balango
Patrimonial?

2.7.1. Conclusao

Com base nos procedimentos aplicados, descritos neste relatério, nada chegou ao nosso conhecimento
que nos leve a acreditar que os Ativos e Passivos ndo estdo adequadamente evidenciados no Balanco
Patrimonial da Camara Municipal de Ji-Parana, no final do exercicio de 2017, de acordo com as
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme tabela abaixo:
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Consisténcia entre o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o0 Balango

Patrimonial PT 03
Descrigéo Valor (R$)
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 116.240,18
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 3.811.776,43
3. Ativo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (1+2) 3.928.016,61
4. Ativo Circulante (Balangco Patrimonial - Quadro Principal) 408.243,81
5. Ativo Néo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 3.519.772,80
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 3.928.016,61
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 116.240,18
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 59.654,90
10. Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (8+9) 175.895,08
11. Passivo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 62.654,90
12. Passivo Néo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 0,00
13. Restos a Pagar Nao Processados (Coluna "f" anexo 1 - Balango Orgamentério) 113.240,18
14. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos no exercicio (Balanco Financeiro) 113.240,18

[y
o1

. Passivo Total de acordo com 0 MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados (11+12+13+14)  289.135,26

16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -113.240,18
Fonte: (ID 629439) - Processo n° 2279/18

Divergéncia de R$-113.240,18 entre o Passivo Total de acordo com a Lei n°® 4.320/64 (R$175.895,08)
e 0 Passivo Total de acordo com o MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados
(R$289.135,26). Esta divergéncia ocorre em virtude da néo inscrigdo do valor dos "Restos a Pagar

N&o Processado™ que consta do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes.

2.8. Os gastos totais da Camara Municipal foram realizados dentro do limite

constitucional?

2.8.1. Conclusao

Com base na populagéo estimada do Municipio de Ji-Parana para o exercicio de 2017 divulgado pelo
IBGE (131.560,00 habitantes), o percentual maximo para as despesas da Camara Municipal é de 6%
do somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente arrecadadas pelo

Municipio no exercicio anterior (2016), consoante o inciso Il do art. 29-A da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, nada
chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que Despesa Total do Legislativo no exercicio
de 2017, no valor de R$ 8.208.140,72, equivalente a 5,98% das receitas apuradas no exercicio anterior

para fins apuracdo do limite R$ 8.241.487,50, ndo estejam adequadamente apresentadas, em todos 0s
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aspectos relevantes, de acordo com o disposto no Art. 29-A, incisos | a VI, e 820, incisos | e 1, da
CF/88, conforme tabela abaixo:

APURACAO DO LIMITE DE GASTO DO LEGISLATIVO

RECEITAS DO MUNICIPIO REFERENTES AO EXERCICIO ANTERIOR Valor

1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 38.241.464,33
2 - Total das Receitas de Transferéncia - RTF 94.384.455,28
3 - Total das Receitas da Divida Ativa - RDA 4.732.205,47
4 - RECEITATOTAL (item1 + 2+ 3) 137.358.125,08
5 - Populacéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 131.560,00
6 - Percentual de acordo com o nimero de habitantes 6%

7 - Limite M&ximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 8.241.487,50

8 - Limite maximo de acordo com a previsdo na Lei Or¢camentaria do Municipio (BO coluna dotagéo
atualizada)

9 - Repasse Financeiro Recebido no periodo (Balango Financeiro da Camara) 8.241.479,76
10 - % Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((8 +

8.792.059,30

2)x100) 6%
11 - Situacéo (Se 9 < ou = 6; "Cumprido™; "N&o cumprido™) Cumprido

12 - Despesa Total (BO coluna despesa empenhada e BF despesa orgamentaria) 8.208.140,72
13 - % Apuracdo da Despesa Total da Camara Municipal ((12 + 4)x100) 5,98
Valor de devolucgdo de recursos da Cadmara ao Poder Executivo* 2.086,24

Fonte: (ID 668241) — Processo 01274/18 e (ID 629439) - Processo n° 2279/18
*Valor liquido conforme demonstrado no Processo da Prestagdo de Contas da Camara n. 2279/18, houve uma devolugéo de recursos de R$ 2.086,24.

2.9. Os subsidios dos vereadores foram pagos dentro dos limites estabelecidos?

2.9.1. Conclusao

Os subsidios dos Vereadores do Municipio de Ji-Parana para a legislatura 2017-2020 foram fixados
por meio da Lei Municipal n°2995 de 28.10.2016 alterada pelas leis n° 3024 de 27.12.2016 e 3028
de 21.02.2017, que foi analisada neste Tribunal de Contas através do processo n° 04272/16-TCE/RO,

que obteve o seguinte parecer da Corte de Contas, expresso no Acorddo APL-TC 00186/17

()

Il — Considerar que a Lei Municipal 2995/16, alterada pelas Leis Municipais 3024/2016 e
3028/2016 que fixou os subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Ji-Parana para a
legislatura 2017/2020, ENCONTRA-SE CONSENTANEA com a legislag&o de regéncia, por
atender os pardmetros constitucionais relativos primados da anterioridade (art. 29, VI, CF),
da fixac8o em parcela Unica (art. 39, 84°, CF), da adequacéo aos limites do subsidio do
Prefeito (art. 37, XII, CF) e aos dos deputados estaduais (art. 29, VI, “a” da CF);
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(.)

Dessa forma, com base nos documentos encaminhados (ID 692879 pags. 3/19), verificou-se que 0s
vereadores do Municipio Ji-Parana, no decorrer do exercicio de 2017, receberam subsidios em
conformidade com o valor estabelecido na Lei Municipal n° 3028/2017.

De resto, cabe mencionar que na andlise inaugural foi constatado que houve pagamento do subsidio
dos vereadores acima do limite, contrariando o § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal, conforme
achado Al. Isso porque a Camara pagou aos seus membros 3 (trés) auxilios que sdo: Auxilio

Alimentacdo, Saude e Odontolégico.

Em obediéncia ao principio do contraditorio e da ampla defesa, os responsaveis foram devidamente

citados, tendo apresentado suas razoes.

Destaca-se que as defesas apresentadas foram devidamente examinadas, conforme Anexo (Relatério
de analise das defesas apresentadas) abaixo, cuja concluséo foi de os argumentos apresentados pelos
parlamentares ndo foram suficientes para descaracterizar a situa¢do encontrada no achado Al. Porém,
considerando o carater alimenticio e assistencial dos auxilios recebidos, os quais tém natureza
indenizatdria e considerando que o pagamento desses auxilios ndo comprometeu os limites dos gastos
com pessoal da Camara, este Corpo Técnico opina por ndo exigir a devolucdo de tais valores,
implicando tal descumprimento apenas em ressalva no julgamento da Prestacdo de Contas e
determinacdo para que o atual presidente da Camara se abstenha de continuar pagando tais beneficios

na atual legislatura.

2.10. A Gestéo Fiscal da Camara Municipal foi considerada responsavel?

2.10.1. Conclusao

O acompanhamento da Gestdo Fiscal da Camara Municipal de Ji-Parana, referente ao exercicio de
2017, foi objeto dos autos 04329/17-TCE/RO. Cuja concluséo da analise técnica, conforme Relatdrio
Técnico Consolidado do Acompanhamento (as pags. 3/4/5 daqueles autos - ID 627767), constatou-
se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que os gastos com
a folha de pagamento da Cémara Municipal de Ji-Parana no decorrer do exercicio de 2017
extrapolaram o limite constitucional, de 70%, afrontando assim o 81°, do art. 29-A da Constitui¢éo

Federal, conforme memaria de céalculo:

Apurar o limite com folha de pagamento da Camara Municipal
1. Receita total da Camara Municipal no exercicio de 2017 8.095.148,32
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2. Limite legal - até 70% sobre o Limite Legal de Gastos Totais - 2=(1*70%0) 5.666.603,82

3. Gastos com Folha de Pagamento 6.020.938,27
4. Indenizagdes e RestituicGes Trabalhistas 35.499,00
6. Gastos com Folha de Pagamento ap6s a devida corre¢éo (3-4) 5.985.439,27
7. Percentual de Gasto com Folha de Pagamento (6+1)*100 73,94%

Fonte: (ID 706862) - Processo n° 2279/18.

Impende registrar que, em razdo dessa inconsisténcia, naqueles autos (Processo TCERO n.
04329/2017), o Corpo Técnico sugeriu que a referida irregularidade fosse incluida nas Contas anuais
do exercicio de 2017, com vista a notificacdo do responsavel legal, garantindo-lhe assim os direitos
constitucionais a ampla defesa e ao contraditorio. Todavia, por um lapso, esse achado deixou de
constar no relatdrio preliminar.

Assim, é necessario reexaminar a matéria para aferir a pertinéncia ou ndo da referida distor¢cdo

indicada nos autos Processo n. 04329/2017. Vejamos o quadro abaixo:

A-VALOR
B - VALOR
CONSIDERADO
s CONSIDERADO | DIFERENCA
DESCRICAO PELO CORPO
3 PELOS (A-B)
TECNICO,
JUSTIFICANTES
NESSES AUTOS
a - Receita total da Camara Municipal® 8.241.479,76 8.241.479,76 0)
Limite de Gastos (70 % - art. 29-A, § 1°, CF/88) 5. 769.035,80 5. 769.035,80 0)
b - Gastos com Folha de Pagamento (2017)* 5.631.026,56 5.631.026,56 (0)
Percentual de Gasto com Folha de Pagamento (b/a)*100 68,33% 68,33% 0)

Conforme demonstrado no quadro acima, o gasto com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo
totalizou R$5.631.026,56, representando 68,33% da Receita total da CAmara Municipal. Portanto,

dentro do limite estabelecido no §1°, do art. 29-A da Constituicdo Federal. Desse modo, a distorgéo

inicialmente apontada nos autos Processo n. 04329/2017 torna-se insubsistente.

% Dados retirado do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01274/18, a pag. 31 do 1D 668241.
4 Dados extraidos do RGF, conforme SIGAP Moadulo Fiscal <file:///C:/Users/770885/Downloads/SigapGestaoFiscal-15-
10-2019-11-42-27.pdf> Acesso em 15.10.2019.
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Ademais, conforme consta no Relatério Técnico Consolidado do Acompanhamento da Gestéo Fiscal
(s pégs. 21/24 dos autos do Processo TCERO N. 04329/2017 - ID 627767) todos os demais
parametros do RGF foram atendidos pela Cémara, inclusive a elaboracéo, publicacdo e envio ao

TCERO de tais relatérios de forma tempestiva.

Dessa forma, conclui-se que a Gestdo Fiscal da Camara Municipal de Ji-Parana, referente ao exercicio
de 2017 atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar Federal
n°101/00 e o limite legal previsto no disposto do Art. 29-A, §1° CF.

2.11. Houve cumprimento das determinacgdes e recomendacdes proferidas pela Corte de

Contas?

2.11.1. Conclusao

Em consulta ao sistema PC-e, notou-se a existéncia das seguintes determinacfes contidas nas

seguintes decisdes:

AC1-TC 00737/16, Processo n° 04201/10

V — Determinar ao atual Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana, ou quem vier lhe
substituir, que realize estudos pertinentes a reestruturagdo do Quadro de Pessoal da Camara
Municipal de Ji-Parana, visando atender ao disposto nos artigos 39 e 37, caput e incisos Il e
V da Constituicdo Federal e aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, de forma

que:

a) os cargos comissionados sejam destinados apenas as funcbes de chefia, diregdo e
assessoramento; Cumprida conforme Acérdao AC2-TC 00376/2018

b) os cargos de procurador, subprocurador e controlador interno, por constituirem assessoria
técnica e ndo pressuporem relacdo direta de confianca e transitoriedade, sejam providos

mediante concurso; Nao cumprida conforme Acorddo AC2-TC 00376/2018

¢) os cargos de coordenador de contabilidade e motorista, cujas fun¢Bes sdo inerentes a cargos
efetivos sejam providos mediante concurso publico; N&o cumprida conforme Acdrdao
AC2-TC 00376/2018

d) seja estabelecido em lei percentual minimo de cargos de confianca destinados a servidores
publicos efetivos, observando-se, para tanto, o principio da proporcionalidade; N&o
cumprida conforme Acérddo AC2-TC 00376/2018

Pagina 20|45



) os setores técnicos, bem como os inerentes as fungdes de planejamento, coordenacdo e

supervisao, sejam preenchidos por servidores com qualificagdes técnicas especificas para
investidura no cargo. Cumprida conforme Acorddo AC2-TC 00376/2018

VII — Determinar ao Orgdo de Controle Interno da Camara Municipal de Ji-Parana que

fiscalize o cumprimento das determinagdes contidas no item V, fazendo constar item

especifico em seus relatérios de auditoria quadrimestral e anual; sob pena de aplicacdo de

multa, consoante previsdo do inciso VII do artigo 55 da Lei complementar 154/96 e

reprovacdo das contas relativas ao exercicio de 2017; Nao Cumprida

APL-TC 00186/17, Processo 04272/16

IV — Determinar ao ordenador de despesa que atente para as obrigaces de ndo fazer,

consistentes nos seguintes encaminhamentos:

a)

b)

<)

abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura 2017/2020,
exceto quanto a revisdo geral anual, na mesma periodicidade e nos mesmos indices
aplicados aos servidores municipais, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal,
N&o cumprido conforme I1D: 721648.

antes de autorizar o pagamento do 13° sal&rio e férias acrescidas do terco constitucional

a edilidade, verifique a existéncia de lei anterior, observando assim o disposto no Parecer
Prévio n°® 17/2010 desta Corte de Contas, bem como entendimento firmado pelo STF,
sob pena de ofensa ao principio da anterioridade; Cumprido conforme ID 764562 a
pag 31.

abstenha-se de promover, com fulcro no paragrafo Unico do artigo 1°, da Lei Municipal
3028/2017, nova recomposi¢do no subsidio dos vereadores, sob pena de ofensa ao
principio da anterioridade. Cumprido.

AC1-TC00048/15, Processo 02907/13:

VI- Determinar, via oficio, que o Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana, Nilton
Cézar Rios, ou quem venha lhe substituir, adote providéncias com vistas a adequar o
Portal da Transparéncia daquela Casa de Leis as exigéncias legais, de modo a sanar as
irregular idades abaixo relacionadas, encaminhando-lhe cépia do relatério de fls.
104/107:

a) Descumprimento ao art. 7°, 11, da IN n. 26/TCE -R0/2010, c/co art. 48 - A, Il, da LC

n. 101/2000, arts. 7°, VI, e 8°, caput e § 1°, II, da Lei n. 12.527/2011 e art. 37,“caput”,
da Constituicdo Federal (principio da publicidade), por ndo disponibilizar dados a
respeito da receita; Cumprida 1D 496295.

b) Infringéncia ao art. 7°, 1, alineas “a” a “f”, da IN n. 26/TCE-RO/2010, c/c art. 48 - A,
I, da LC n. 101/2000, arts. 7°, VI, da Lei n. 12.527/2011 e art. 37, “caput”, da
Constituicao Federal (principio da publicidade), por ndo disponibilizar dados a respeito
da despesa; Cumprida 1D 496295.

¢) Infringéncia aos arts. 3°, incisos I, Il e IV, e 8°, “caput” e inciso III, da Lei n.
12.527/2011, c/c os arts. 37, “caput” (principios da publicidade e moralidade), e 39, §
6°, da Constituigdo da Republica, pela ndo disponibilizacdo de informagdes completas
sobre recursos humanos; Cumprida 1D 496295.

d) Descumprimento ao art. 2° da IN n. 26/TCE-RO/2010 c/c o art. 48, paragrafo Unico,
II, da LC n. 101/2000, art. 5° da Lei n. 12.527/2011 e art. 37, “caput”, da Constitui¢ao
Federal (principios da publicidade e da eficiéncia), ante a falta de clareza e detalhamento
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das informacg6es disponibilizadas, visto que a ajuda, tutorial ou explicacdo dos dados
fornecidos pelo Portal sdo insuficientes; Cumprida ID 496295.

e) Infringéncia ao art. 2°, caput e § 2°, 11 da IN n. 26/TCE-RO/2010, c/c art. 48, paragrafo

unico, II, da LC n. 101/2000 e art. 37, “caput”, da Constituigdo Federal (principios da
publicidade e eficiéncia), tendo em vista a ndo disponibilizacdo em tempo real das
informagdes; Cumprida ID 496295.

f) Descumprimento aos arts. 7°, VI e 8°, 8§1°, IV da Lei n. 12.527/2011 e ao art. 37,
“caput”, da Constitui¢do Federal (principio da publicidade), por ndo disponibilizar o
inteiro teor dos contratos firmados pela edilidade; Cumprida ID 496295.

g) Infringéncia ao art. 48, “caput”, da LC n. 101/2000, c/c o art. 37,“caput”, da
Constituicdo Federal (principio da publicidade), em razdo de ndo disponibilizar em seu
Portal da Transparéncia os documentos relativos ao PPA, LDO, LOA, as prestacdes de
contas, e ao Relatorio de Gestdo Fiscal. Cumprida ID 496295.

Salienta-se que os elementos apresentados na presente prestacdo de contas nao sdo suficientes para
aferir se as determinacGes foram totalmente cumpridas. Ademais, observa-se que 0S pProcessos
originais dos quais emanou as referidas decisdes, em sua maioria, ja se encontram arquivados. Por
essa razdo, e para evitar que as Decisfes desta Corte de Contas se tornem indcuas, na conclusao deste
relatorio técnico sera proposta determinacdo para que na proxima prestacdo de contas haja
manifestacdo dos agentes responsaveis, em topicos especificos a serem inseridos no Relatério anual
circunstanciado, acerca do cumprimento ou ndo de cada determinagdo do TCERO.

Nessa manifestacao o jurisdicionado devera descrever as medidas efetivamente adotas para cumprir
parcial ou totalmente as determinacdes e apresentar a documenta¢do que comprove suas alegacoes e,
no caso de descumprimento, devera também declinar os motivos de fato e de direitos que justifiquem

0 ndo cumprimento.

2.12. Houve manifestacdo do controle interno sobre a prestacdo de contas?

2.12.1. Conclusao

O Relatério Anual de Controle Interno (pags. 283/294 do ID 629439) ndo especificou achado de
auditoria, contudo o Controle Interno da Cadmara apontou uma serie de recomendacdes (a pag. 293,
ID 629439) as quais possuem finalidade de aprimorar os sistemas de controle interno, clamando por
um servigo publico mais eficiente e transparente, permitindo uma visdo gerencial, estabelecendo
procedimentos claros e definidos e impondo um controle preventivo, com intuito de assegurar maior
protecdo ao patrimonio e melhorar a qualidade das informagdes. Nesse sentido, nos autos do processo
de Prestacdo de Contas, do exercicio de 2017, da Camara Municipal de Ji-parana, sera proposta
determinacdo para que adotem as providéncias recomendadas pelo Controle Interno, visando
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aprimorar a gestdo do 6rgdo. Por fim, o Certificado do Controle Interno (pags. 295/297) foi emitido
em grau regular.

Dessa forma, conclui-se que houve manifestacdo do controle interno sobre essas contas.

Nesta senda, considerando ser finalidade do Sistema de Controle Interno apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional, consoante preconiza o inciso 1V do artigo 74 da Constituicdo
Federal, c/c o inciso IV do art. 46 da Lei Complementar n. 154/1996, sugere-se ao Relator, determinar
ao Presidente da Camara Municipal que adote providéncias para corrigir as falhas apontadas no

Relatério do Controle Interno.
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3. Conclusao

Finalizada a analise da documentacdo constante dos autos, apresenta-se as seguintes respostas as

questdes formuladas na introducédo deste relatorio, seguidas da proposta de julgamento das contas:
O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

Das evidéncias obtidas na analise da prestacdo de contas da Camara Municipal de Ji-Parand, referente

ao exercicio de 2017, conclui-se que o gestor cumpriu o0 dever de prestar contas.

As Demonstracdes Contabeis — DCASP foram apresentadas tempestivamente, contendo todos os

elementos exigidos?

Do exame documental realizado conclui-se que as Demonstracbes Contabeis foram apresentadas

tempestivamente contendo todos os elementos exigidos.

As Demonstragdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?

O resultado da analise revelou que as demonstracfes contabeis atenderam as exigéncias legais.
Foram atendidas as determinacdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?

Os elementos apresentados na presente prestacdo de contas ndo evidenciam o cumprimento de
algumas das determinacdes contidas nas Decisdes. No relatdrio técnico conclusivo sera proposta

determinacdo para que na proxima prestacdo de contas haja manifestacdo dos agentes responsaveis.
A gestao dos recursos legislativos foi realizada em conformidade com a legislagéo?

O resultado da analise revelou que a gestdo dos recursos legislativos ndo foi realizada em
conformidade com a legislacdo em razdo de afronta ao principio da anterioridade decorrente de
concessao de auxilios aos servidores ativos da camara municipal de Ji-Parana, dentre eles 0s

parlamentares.
Do Julgamento das contas

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas referentes ao exercicio financeiro de 2017
do Vereador Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana, Senhor Afonso Anténio Candido, CPF n°
778.003.112-87, estdo em condicOes de serem julgadas regulares com ressalvas, nos termos da Lei
Complementar n°. 154/1996, artigo 16, inciso Il “b”, em razdo do pagamento dos auxilios

alimentacédo, odontoldgico e salde aos vereadores da Camara Municipal de Ji-Parana, embasado em
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norma que ndo respeitou o principio da anterioridade, conforme Al analisado no Anexo (Relatério
de analise das defesas apresentadas).
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4. Alertas, Determinacdes e Recomendacdes

Visando a melhoria dos procedimentos de accountability, propde-se:

4.1. Alertar a Administracdo da Camara Municipal de Ji-Parand acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir opinido adversa sobre o Balan¢o Geral da Unidade dos proximos exercicios, caso as
determinagOes dos itens 4.2 e 4.4, expedidas a seguir, com vistas & melhoria dos procedimentos de
accountability:

4.2. Determinar a Administracdo da Camara a apresentacdo, em tdpico exclusivo, no relatorio
circunstanciado da préxima prestacdo de contas, as medidas adotadas para 0 cumprimento das

determinacg0es da exaradas por esta Corte de Contas;

4.3. Determinar aos atuais gestores da Camara Municipal de Ji-Parana que, visando a aperfeicoar a
gestdo do oOrgdo, adotem as recomendacOes e providéncias quanto as falhas/inconsisténcias

detectadas, constantes no item 11, a pag. 292 (ID 629418) do Relatério Anual de Controle Interno; e

4.4 Determinar ao atual Presidente do Poder Legislativo Municipal de Ji-Parana, Senhor Afonso
Anténio Candido, CPF n° 778.003.112-87, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, que se abstenha
de continuar pagando, na atual legislatura, aos membros daquele Poder os auxilios: alimentacéo,
odontol6gico e saude, ja que a norma instituidora de tais beneficios ndo respeitou o principio da

anterioridade.

Porto Velho/RO, 09 de dezembro de 2019.

Mara Célia Assis Alves
Auditora de Controle Externo
Cad. 405

Revisao,

José Fernando Domiciano
Auditor de Controle Externo
Coordenador CGES
Matricula n® 399
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Anexo (Relatorio de analise das defesas apresentadas)
RELATORIO DE AUDITORIA

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de analise das razdes sobre os fatos apresentados na instrucdo preliminar da
Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Ji-Parana, referente ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Senhor Afonso Antdnio Candido, na qualidade de Vereador Presidente, e outros.

Destaca-se que o objetivo definido para o trabalho € o de expressar opinido sobre os elementos
apresentados pela Unidade Gestora, se 0 gestor cumpriu o dever de prestar contas, para fins de
subsidiar o julgamento das contas, nos termos do art. 15, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996.

Apbs a instrucdo preliminar (ID717341), Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC 00021/2019- —
Decisdo em Definicdo de Responsabilidade (ID 721648) e razGes de justificativas dos responsaveis
(ID764562/748851/764586/764535/772689/760413/760390/764541/764548/772269/764536/76458
5/766744/764563/764537/764546/764587/764547) os autos retornaram a esta Unidade Técnica para
manifestacdo conclusiva em face dos esclarecimentos apresentados pelos agentes indicados como
responsaveis.

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distorcdes apontadas na instrugédo
preliminar os agentes publicos identificados no quadro abaixo:

Responsavel/Desti- . . . Tempo Prazo .
. Expediente Recebimento Atendimento . Tempestividade
natario decorrido legal
Mandado de Via Correios, | Em 09.5.2019,
AFONSO Citago  n. | €M 27.3.2019, | mediante
ANTONIO 25/19 - 1@ | conforme Documento n.
. . . 43 dias 45 dias v
CANDIDO CPF n° | Camara, as | documento, a | 03749/19, as
778.003.112-87 pags. 386/387 | pag. 438 - ID | pags. 1/34 — ID
Mandado de Em 05.4.2019,
Citacdo n. i i i
DANIELE ) Via  Correios, | mediante
FONSECA CPF ne 026/19 - 1% | om 253.2019, a | Documento  n. 1di 15 di J
n A 5 ias ias
Camara,  as | pag. 437 — ID | 02882/19,  &s
595.365.512-68 pags. 388/389 | 746251. pags. 1/28 — ID
- ID 736435 748851.
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Responsavel/Desti- ) _ _ Tempo Prazo o
. Expediente Recebimento Atendimento . Tempestividade
natario decorrido legal
Mandado de
Citacéo n.
030/19 - 12
Camara 3 Em 09.5.2019
' MP. em | mediante
pags. 390/391
JOAQUIM TEIXEIRA 1D-736470 12.4.2019 as | documento  n.
DOS SANTOS CPF n o ' | pégs.478/479 03756/19, 3s 27 dias 45 dias ¥
283.861.402-91 reiterado pelo oégs. 1/26
Mandado ID 754730 '
062/19 12 ID 764586
Camara, as
pags. 478/479
ID 754730 .
Mandado de
Citacdo n.
031/19 - 12
Camara. &s Em 09.5.2019
. MP em | mediante
JOZIEL CARLOS DE | P4gs: 392/393 )
ID 736471 12.4.2019 as ocumento n. i .
BRITO CPF n° o 03761/19. & 27 dias 45 dias ¥
reiterado pelo | Pags-  480/481 8
569.930.992-68 <as. 1/38
Mandado ID 754736. pags.
063/19 12 ID 764535
Cémara, as
pags. 480/481
1D 754736.
Mandado de Em 29.5.2019
Citagio  n. | \1p em | mediante
SILVIA - CRISTINA | 039719 — 12 | ,o o004 | documento
AMANCIO CHAGAS | camara, s vigs. 518521 | NOA304IS as 4 dias 45 dias v
CPF n°017.393.967-82 pégs. 394/395 D 772141, pégs. 115
1D736472,
ID 772689

reiterado pelo
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Responsavel/Desti- ) _ _ Tempo Prazo o
. Expediente Recebimento Atendimento . Tempestividade
natario decorrido legal
Mandado
076/19 18
Cémara, as
pags. 518/521
ID 772141.
Mandado de Em 0252019
Citagéio 0 Via Correios em | mediante
EDILSON ALVES 033/19 1 27.3.2019 a pag. | documento
VIEIRA CPF n° corara | 42 0355419 &g | 36 dias 45 dias V¥
349.894.472-04 .
pégs. 396/397 | ID 746267. pags.1/26
ID 736473. ID 760413.
Mandado de
Citacéo n.
034/19 18
Camara pags. Em 02.5.2019
) MP em | mediante
CLAUDIA REGINA | 398/399 1D | t
736474 12.42019  as | “ocUmento _ .
ABREU CPF n° : ] 03555119 &S 20 dias 45 dias V¥
703.863.822-04 reiterado pelo | Pags- ~ 482/483 ]
o Mandado ID 754753, pags. 1/26
064/19 12 1D 760390.
Camara  as
pags. 482/483
ID 754753.
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Responsavel/Desti- ) _ _ Tempo Prazo o
. Expediente Recebimento Atendimento . Tempestividade
natario decorrido legal
Mandado de
Citacéo n.
035/19 18
Camara pags. Em 09.5.2019
GILSON GALDINO | 400401 1D | MP em | mediante
12.4.2019 as | documento
DOS SANTOS CPF re | /36475, , | 27dias | 45 dias v
£64.356.492-00 reiterado pelo | Pags.  484/493 | 03759/19 as
o Mandado ID 754765. pégs.1/16 1D
065/19 12 764541.
Camara  as
pags.484/493
ID 754765.
Mandado de
Citacdo n.
036/2019 1°
Camara pags. Em 09.5.2019
ADEMILSON 402/403 1D MP em | mediante
PROCOPIO 736476 1242019  as | documento . .
N ] . 27 dias 45 dias v
ANASTACIO CPF n° | yeiterado pelo | Pags. 500/501 | n.03755/19 a&s
698.308.862-04 mandado ID 754812. pags. 1/26 1D
Camara  as
pégs.500/501
ID 754812.
Mandado de
Citacdo n.
037/19 18
Camara pags. Em 29/05/2019
CLODOALDO 404/405 1D | MP em | Mediante
3¢ | documento
VIEIRA DE JESUs | /36481 2342019 as | 36dias | 45 dias v
CPF n° 800.108.061.72 | reiterado pelo | pags.  512/513 n.04290/19  as
Mandado ID 756962. pags. 1/15 1D
074/19 1a 772269.

Camara as
pags. 512/513
ID 756962.
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Responsavel/Desti- ) _ _ Tempo Prazo o
. Expediente Recebimento Atendimento . Tempestividade
natario decorrido legal
Mandado de
Citacéo n.
038/19 18
Camara pégs. Em  09.5.2019
EDIVALDO  SOUZA | 406/407 1D | MP em | mediante
GOMES CPF n° | /36484, 1242019 s | documento 27dias | 45 dias v
349.894.472-04 reiterado pelo | pags. 02/503 ID | N-03760/19  as
Mandado 754835. pags. 1/29 1D
067/19 12 764536.
Camara  as
pags. 502/503
ID 754835.
Mandado de
Citacdo n.
39/19 1 Em  09.5.2019
Camara  as P om mediante
1IZAIAS ALVES pags. 408/409 16.4.2019 - documento
FERREIRA CPF n° | |p 736485 é.sl sosag | 10375012019 as 23 dias 45 dias v
334.008.579-04 reiterado pelo ':’D97§4808. odgs. 1/26
Mandado
068/19 s ID 764585.
pags.498/499
ID 754808.
Mandado de
Citacdo n.
40/19 12 Em 17.5.2019
Camara  as mediante
JHONY PEDRO DA | pags. 410/411 | MP em | documento
PAIXAO CPF  n° | |p 736490 | 08.4.2019 Apag. | 1.03948/2019 &s 39 dias 45 dias v
722.149.022-87 reiterado pelo | 475 1D 752966. | pags. 1/17
Mandado
061/19 45 ID 766744.
pags. 432/433
1D 746035.
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Responsavel/Desti- ) _ _ Tempo Prazo o
. Expediente Recebimento Atendimento . Tempestividade
natario decorrido legal
Mandado  de Em  09.5.2019
Citacdo n. mediante
LOURENIL  GOMES ¢ Via Correios em d
o | 41/19 12 ocumento . .
DA SILVA CPF n 28.3.2019 & pég. . 42 dias 45 dias v
349.069.242-04 Camara & NOSTSINS - as
Ddanil 450 1D 746974. 405.1/26 ID
pégs. 412/413 pags.
ID 736492. 764563.
Mandado de
Citacdo n.
429 1 Em  09.5.2019
Camara  as mediante
MARCELO JOSE DE | MP em
pags. 414/415 d
. 16.4.2019 3s | documento  n. . .
LEMOS CPF n 1D 736494 . 23 dias 45 dias 1/
597.442.942-72 : pags. 496,497 | 0375819 &
he.Ihes reiterado pelo .
ID 754807. pags.1/28 ID
Mandado 764537.
069/19 as
pags. 496/497
ID 754807.
Mandado de
Citacdo n.
ashe 1 Em  09.5.2019
Camara  as mediante
MARIA APARECIDA | MP em
pags. 416/417 | d t
o 12.4.2019  as | documento : .
FERNANDES CPF n° | |p 736495 i 27dias | 45 dias 2
285.871621-87 , pags.  504/505 | 0379419 as
: : reiterado pelo .
ID 754839. pags.1/26 ID
Mandado 764546.
070/19 as
pags. 504/505
ID 754839.
Mandado de
Citacdo n.
adhe 18 Em 09. 5.2019
Camara as mediante
OBADIAS FERREIRA | MP em
pags. 418/419 1642019 s | documento
DA SILVA CPF | |p 736496 | ~ " & ‘ 23dias | 45 dias v
418,917.162-04 - pags.  494/495 | 0375719 as
Il 10e7UR, reiterado pelo .
ID 754805. pags. 1/38 1D
Mandado 764587.
071/19 as
pags. 494/495
ID 754805.
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Responsavel/Desti- Tempo Prazo

. Expediente Recebimento Atendimento . Tempestividade
natario decorrido legal
Mandado de
Citacéo n.
ashe 18 Em  09.5.2019
WELINTON Camara —as | o em | mediante
POGGERE GOES DA | P39S 420/421 12.4.2019 3s | documento . .
FONSECA CPF o | /D 736498 os7same  as | o Owe | Ao v
n i pags. 506/507 as
019.525.582-80 reiterado pelo | o ou1 pégs.1/16 1D
Mandado 764547,
072/19 as
pags. 506/507
ID 754841.

Simbologia utilizada: ¥ = Conformidade e nj = N&o conformidade.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Pagamento do subsidio dos vereadores acima do limite

Situacdo encontrada:

Foi apurado com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise que 0s
pagamentos dos vereadores desta Camara foram excedentes ao determinado em lei, considerando que
0 Acordao AC1-TC00361/17 do processo n°04272/16-TCER reconheceu a legalidade dos valores dos
subsidios fixados através das leis municipais 2995 e 3028 ambas de 2016.

Observou-se que a diferenca paga a maior adveio de trés (3) auxilios concedidos que sdo: Auxilio

Alimentacdo, Saude e Odontoldgico, instituidos pela Camara Municipal de Ji-Parana.
Vale ressaltar o que determina o § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores

designados pelos respectivos Poderes.

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido,

em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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O TCE-RO, nos termos do Acdrddo AC1-TC 01545/18 referente ao processo 00934/18, considera
ilegal o eventual pagamento de auxilios a vereadores em ofensa ao artigo 29, VI, da Constituicéo
Federal, em inobservancia ao principio da anterioridade. Diante do exposto, verificou-se que o
pagamento de auxilios aos vereadores de Ji-Parana esta em desacordo com o § 4° do artigo 39, e

também ndo obedeceu aos critérios do artigo 29, VI, ambos da Constituicdo Federal.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Impende destacar que, conforme demonstrado no quadro acima, 0S responsaveis apresentaram
tempestivamente suas razdes de defesa individualmente. Porém, analisando o teor dos argumentos
apresentados verifica-se que, em linhas gerais, salvo a defesa da controladora interna, Senhora
Daniele Fonseca, suas alegacdes em tudo se assemelham, razdo pela qual esse Corpo Técnico, por

questdo de economicidade e agilidade processual, optou por fazer a analise de forma conjunta.

Para fins de melhor entendimento das razdes, importante registrar que corpo Instrutivo concluiu que
AFFONSO ANTONIO CANDIDO presidente da Camara dos vereadores do municipio de Ji-Parana
em solidariedade com DANIELE FONSECA, controladora Interna, sdo responsaveis solidariamente
ao apontamento referente ao pagamento de subsidio aos vereadores acima do limite em

desconformidade ao § 4 do art. 39 e desobediéncia ao art. 29, VI, ambos da Constitui¢do Federal.

E ainda, aludem que o Senhor Affonso, responde solidariamente com os demais vereadores pelo
recebimento de subsidio acima do limite durante os meses de marco a dezembro do ano de 2017, no

montante de R$ 116.552,00 (cento e dezesseis mil quinhentos e cinquenta e dois reais).

Pois bem, os defendentes alegam que ndo héa irregularidade nos pagamentos dos auxilios aos
vereadores por se tratar esses pagamentos de verbas de carater indenizatdério do patrimdnio dos
servidores efetivos, comissionados e eletivos do legislativo, os quais em se tratando dos planos de
satide e odontoldgico foram devidamente autorizados segundo o0 PARECER PREVIO N° 02/2011-
PLENO, extraido dos autos do processo 3487/2010, tendo como assunto a:

"CONSULTA - POSSIBILIDADE DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO

ADMINISTRATIVO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE PLANO DE SAUDE E ODONTOLOGICO AOS
SERVIDORES EFETIVOS E COMISSIONADOS DO PODER LEGISLATIVO™.
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A consulta foi respondida da seguinte maneira (ID 125114 - 03487/10):

| - E possivel a contratacdo de plano de saude e odontoldgico pelo Poder Publico aos
servidores efetivos e comissionados, inclusive os agentes politicos, sobretudo por ser tratar
de verba de carater indenizatéria, ndo sendo, portanto, computada para afericdo dos limites

e despesas totais com pessoal;

Il - No mérito, respondé-la positivamente no que toca a contratagdo de plano de salde e
odontolégico pelo Poder Publico aos servidores publicos, sobretudo por se tratar de verba de
carater indenizatéria, ndo sendo, portanto, computada para afericdo dos limites e despesas
totais com pessoal e nem no cOmputo das despesas com salde, desde que:

a) exista Lei municipal autorizando a concesséo dos referidos beneficios, disciplinando
as condigdes para a admissdo, a extensdo dos beneficios, o funcionamento do sistema e a
limitagdo da responsabilidade do Ente;

b) o beneficio devera ser concedido aos servidores efetivos, comissionados e agentes
politicos de forma isonébmica por meio de pagamento de valor certo e indistinto em
pecunia (auxilio satude) ou do custeio preferencialmente parcial de plano de saude e
odontolégico privado.

Il - deve existir Lei municipal autorizando a concessdo dos referidos beneficios,
disciplinando as condigdes, a extensdo dos beneficios, o funcionamento do sistema e a
limitagdo da responsabilidade do Ente;

IV - haja dotacdo orcamentaria especifica para suportar as respectivas despesas;

V - devem ser observadas as disposi¢cBes contidas na Lei n° 8.666/93 (Licitacbes e
Contratos), para a contratacdo de empresa para fornecimento de auxilio-salde e
odontoldgico; e

()

Assim sendo, o responsavel citou o parecer acima para demonstrar que ndo ha ilegalidade no que
tange a plano de saude e odontoldgico para servidores efetivos e comissionados do Poder Legislativo,
pois houve a abertura de um procedimento administrativo para contratacdo de empresa especializada
o qual foi respondido por esta Corte de Contas de maneira positiva, autorizando a contratacdo dos
planos desde que sejam obedecidos os requisitos mencionados nos incisos Il ao VI do parecer
002/2011 - PLENO.

Cumpre transcrever os dispositivos 0s quais supostamente foram desrespeitados pela Camara

Municipal de Ji-Parané para fins de melhor entendimento do que seré exposto nas razdes:
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"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do

respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subseqiente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os

critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:"

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados

pelos respectivos Poderes.

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacgéo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no art. 37, X e XL."

Sendo assim, os defendentes apresentaram a Emenda Constitucional n® 41 que modificou o inciso |
do art. 37 da Constituigdo Federal, que ficou com a seguinte redacao:

"Art. 37 - (..)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciério, aplicavel este limite

aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;" grifamos
Apds mencionar a emenda acima, destacamos que 0 caso ora apreciado nao se trata de pagamento
além do teto fixado aos legisladores. O responsavel também apontou a emenda constitucional n°
47/2005 que acrescentou o0 § 11 ao art. 37 da CF, o qual permite que seja excluido do computo do
limite da remuneracgéo parcelas de natureza indenizatoria, desde que prevista em lei, vejamos:

Pagina 36|45



"Art. 37 - (...)

§ 11- N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI

do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

()

No tocante ao auxilio alimentacdo, os responsaveis reproduziram o voto do Ministro Marco Aurélio
Mello no julgamento da ADI n.4822, proposta contra a resolugdo 133/2011 do Conselho Nacional de
Justica - CNJ e a Resolucéo 311/2011 do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco que impugnou
equiparacdo de vantagens entre a magistratura e o Ministério Publico para o pagamento de auxilio-

alimentacdo aos magistrados que se extrai:

()

"O Ministro Marco Aurélio assinalou, ainda, que essa situacdo nao fora modificada com a
EC 19/98, que definiu a figura do "subsidio" como forma exclusiva de remuneragdo dos
magistrados, a impor novos pardmetros e escalas. Mencionou que a verba questionada
possuiria carater indenizatdrio, haja vista consistir em valor a ser pago aos magistrados para
recompor o patriménio individua/ em virtude de gastos realizados com alimentacéo
ocorridos no &mbito do exercicio da fung¢do judicial. Assim, o auxilio-alimentacdo néo se
enquadraria no conceito de verba remuneratdria, género do qual seriam espécies o0s

"vencimentos" e os "subsidios".
()

Sustentando o que foi mencionado no parecer 002/2011 — PLENO - os responsaveis transcreveram
uma parte do voto acima para defender o que diz respeito a natureza da verba em debate, que em seu
voto o Ministro afirma ser de carater indenizatoria, e ndo remuneratoria, dessa maneira, afirmam os

defendentes ndo haver afronto ao § 4°, do art. 39 da CF da como foi apontado.

Além disso, nos esclarecimentos os defendentes alegaram que a lei municipal n. 3029/2017 que
autorizou a contratacdo dos auxilios saude/odontoldgicos e alimentacéo teve por base o parecer prévio
002/2011/TCE- RO, que determinou algumas exigéncias para a contratacdo as quais sdo: fixa¢ao por
lei; igualdade entre todos os servidores publicos (servidores e agentes publicos) e a existéncia

de dotacgédo orgcamentaria, que segundo os mesmos foram atendidas.

Ressaltam o inciso VI do Parecer Prévio 002/2011, in verhis:

"VI - Fica revogado o entendimento anterior constante no Parecer Prévio n° 05/2008 -
PLENO, cuja Consulta foi respondida nos seguintes termos: "E vedado & Camara Municipal

subsidiar, em parte ou na integralidade, despesa com Plano de Salde em beneficio de
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vereadores e de seus servidores, por contrariar 0s postulados do acesso universal igualitario
do direito a salde, previsto no artigo 196, bem assim aos principios da igualdade (de todos
perante a Lei) estabelecidos no artigo 5° ‘“caput"; da legalidade, moralidade e
impessoalidade, contidos no artigo 37 "caput", todos da Constituicdo Federal".
Em vista disso, enfatizam que as respostas as consultas possuem carater normativo conforme os
arts.83 e 84 8§ 2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, sendo assim o
parecer além de reconhecer a possibilidade de pagamentos dos auxilios de plano de saude e
odontolégico, foi enfético ao revogar parte do Parecer Prévio 05/2008 do Pleno que vedava a Camara

Municipal de subsidiar a integralidade despesas com Plano de Saude.

Também foi apontado nas razdes que o Acorddo AC1-TC 01545/18 referente ao processo 00934/18,
0 qual o Corpo Técnico usou como paradigma para tratar do auxilio alimentagdo, ndo diz respeito a
ilegalidade de percepcédo, mas sim da inobservancia ao principio da anterioridade.

Por conseguinte, apresentam o voto do Senhor Conselheiro Benedito Antdnio Alves que defende que
0 auxilio-alimentagdo ndo pode ser confundido com “subsidio”, ¢ dessa maneira nao estariam
alcancados pelo principio da anterioridade, pois a Carta Constitucional faz ressalva de ndo se aprovar
alteracdo dos subsidios na mesma legislatura. ID 764562 pags. 8/10.

Posto isto, na conclusdo das razdes, defende a boa-fé por parte de todos os aqueles que receberam e
realizaram os pagamentos dos auxilios e ressaltam que ndo cabe aplicacdo de punicdo para devolugédo

pois alegam que foi tudo efetuado nos termos da lei e alicercado no parecer 002/2011.

Desse modo, caso 0 entendimento seja de que as verbas sdo de natureza remunerat6ria ou acréscimo
de subsidio foi apresentado diversos julgados quanto a impossibilidade de restituicdo das verbas que

alegam ter sido recebidas de boa-fé.

Pois bem, como dito alhures, a defesa da Senhora Daniele Fonseca, Controladora Interna, ndo esta
rente com as razGes dos parlamentares, sendo assim, serd feito um breve resumo do que a mesma

alegou em sua defesa.

Importante pontuar que a Senhora Daniele foi responsabilizada solidariamente com o Senhor Afonso
Antbnio Candido no tocante ao pagamento dos subsidios acima do limite, em razdo dos auxilios
alimentacéo, satde e odontoldgico instituidos pela Camara Municipal de Ji-Parana, em discordancia
aos critérios dispostos no VI, art.29 e 8§ 4° do art. 39, ambos da Constituigdo Federal.
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A requerida alega que o pagamento dos auxilios foi autorizado pela Lei Municipal n°3029/2017, e
que além disso, ndo faz parte da elaboragéo ou aprovacao de leis, pois é integrante do controle interno
da Casa ndo sendo dada a mesma oportunidade para manifestacéo nas elaboracdes/aprovacoes de leis
dito.

Ainda alegou ndo ser beneficiaria dos valores apontados como ilegais pois a mesma néo se enquadra

na categoria de agentes politicos.

Ressaltou que ndo ha o que se falar em omisséo da parte da mesma pois terd cumprido com seu dever
de apresentar a este Tribunal de Contas as contas para analise com detalhamento dos valores recebidos

pelos agentes politicos.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:
Previamente, € de bom grado mencionar que esta Corte de Contas fiscaliza desde a legislatura
2009/2012 o ato de fixacdo de subsidio antes de sua efetiva aplicacdo para evitar que apresentem

desconformidades com os dispositivos constitucionais.

Dito isso, faz-se necessario transcrever parte da determinacdo do Acorddo APL-TC 00186/17

referente ao processo 04272/16:

IV — Determinar ao ordenador de despesa que atente para as obriga¢cdes de ndo fazer,
consistentes nos seguintes encaminhamentos:

a) abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura 2017/2020, exceto
quanto a revisdo geral anual, na mesma periodicidade e nos mesmos indices aplicados aos
servidores municipais, nos termos do art. 37, X, da Constitui¢do Federal;

O mencionado Acdérddo é oriundo do processo de fiscalizacdo de atos de contratos da Camara
Municipal de Ji-Parana, logo a determinacdo foi no sentido de evitar o pagamento indevido e

consequentemente sua eventual devolucao.

Evidente a existéncia do PARECER PREVIO N°02/2011 — PLENO, extraido do processo 3487/2010,
segundo o qual este Tribunal de Contas autoriza a contratacdo de empresa especializada para auxilios
de salde e odontoldgico. Entretanto, € indispensavel destacar que o proprio parecer 002/2011 exige

0 cumprimento de alguns requisitos, vejamos:

()

| - E possivel a contratacdo de plano de salde e odontoldgico pelo Poder Plblico aos

servidores efetivos e comissionados, inclusive os agentes politicos, sobretudo por ser tratar
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de verba de carater indenizatéria, ndo sendo, portanto, computada para afericdo dos limites
e despesas totais com pessoal;

Il - No mérito, respondé-la positivamente no que toca a contratacdo de plano de salde e
odontolégico pelo Poder Publico aos servidores publicos, sobretudo por se tratar de verba de
carater indenizatoria, ndo sendo, portanto, computada para afericdo dos limites e despesas
totais com pessoal e nem no computo das despesas com salde, desde que:

a) exista Lei municipal autorizando a concessdo dos referidos beneficios, disciplinando
as condicdes para a admissao, a extensdo dos beneficios, o funcionamento do sistema e a

limitagdo da responsabilidade do Ente;

b) o beneficio devera ser concedido aos servidores efetivos, comissionados e agentes
politicos de forma isondmica por meio de pagamento de valor certo e indistinto em
pecunia (auxilio saude) ou do custeio preferencialmente parcial de plano de saude e

odontolégico privado.

Il - deve existir Lei municipal autorizando a concessdo dos referidos beneficios,
disciplinando as condig@es, a extensdo dos beneficios, o funcionamento do sistema e a

limitagdo da responsabilidade do Ente;
IV - haja dotacdo orcamentaria especifica para suportar as respectivas despesas;

V - devem ser observadas as disposi¢cBes contidas na Lei n° 8.666/93 (Licitacdes e
Contratos), para a contratacdo de empresa para fornecimento de auxilio-salde e

odontolédgico; e

VI - Fica revogado o entendimento anterior constante no Parecer Prévio n° 05/2008 -

PLENO, cuja Consulta foi respondida nos seguintes termos:

"E vedado & Camara Municipal subsidiar, em parte ou na integralidade, despesa com Plano

de Salide em beneficio de vereadores e de seus servidores, por contrariar os postulados do

acesso _universal iqualitario do direito a salde, previsto no artigo 196, bem assim aos

principios da igualdade (de todos perante a Lei) estabelecidos no artigo 5°, "caput”; da

legalidade, moralidade e impessoalidade, contidos no artigo 37 "caput”, todos da

Constituicdo Federal”.

Pois bem, a Lei a qual refere-se a concesséo dos auxilios de satde, odontoldgico e de alimentos aos
agentes politicos é a 3029/2017, que por sua vez introduziu modificacBes nas Leis Municipais
n°1210/2003, 2417/2013 e n° 2582/2013 as quais ja abordavam a respeito de beneficios para os

demais servidores do legislativo.
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E certo que em se tratando do mérito, ndo haveria ilegalidade alguma no que tange a concess&o dos
beneficios aos vereadores, pois como demonstrado acima, Parecer deste Egrégio Tribunal de Contas

atribuiu a licitude da contratacao.

A propria regra entabulada no art. 39, § 4°, da Carta Magna, esta a vedar a percepcdo de qualquer
parcela remuneratdria pelo agente politico que ndo aquela que constitui o prdprio subsidio, pago em
parcela Unica, 0 que, por conseguinte, ndo alcanga as verbas que detenham nitido carater

indenizatdrio que € a natureza dos beneficios conforme o parecer 002/2011.

Desta forma, em principio, inexiste incompatibilidade entre o regime remuneratério por meio de
subsidio (art. 39, § 4° da CF) e o pagamento de verba de carater indenizatério, notadamente os

auxilios cujo alcance foi estendido aos vereadores.

Porém, cumpre destacar que a lei municipal que autorizou a concessdo dos auxilios aos vereadores
do Municipio de Ji-Parana (Lei n°® 3029/2017), foi publicada em 21 de fevereiro de 2017 e que entrou
em vigor na mesma data de sua publicacdo, o que é possivel constatar nas pags. 21/22 (ID 760390),
indicando afronta ao principio da anterioridade, tendo em vista que a lei passou a vigorar na

legislatura que se iniciou em 2017.
Dito isso, vejamos o que esta redigido no art. 29 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

()

Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constitui¢do, observados os

critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:"

()

Dessa maneira, fica evidente que a norma apresenta elementos que apontam violagdo ao principio da
anterioridade, corolario dos principios da moralidade e da impessoalidade, os quais impedem que
parlamentares legislem em causa propria, tendo em vista que a norma que a instituiu foi editada pela

mesma legislatura que colheréa seus efeitos.

Dito isso, compete transcrever trecho do Parecer 0513-2018, pags. 24/25, (ID 690212) retirado do

processo TCERO n. 0934/18:
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(.)

A chamada regra da legislatura, reintroduzida na Constituicdo Federal com a EC n.
25/2000, visa conferir prestigio aos principios da moralidade e da impessoalidade na
Administracdo Publica, impedindo que a vereanca legisle em causa propria.

Nessa trilha, considerando que a norma inauguradora da extensdo do auxilio-
alimentacgéo aos vereadores foi aprovada na mesma legislatura a partir da qual
surtird efeitos, resta caracterizada a prética legiferante em causa propria, o que

ha de ser vigorosamente rechacado no &mbito da Republica.

A aplicacgéo de tal vedagéo atinge ndo so a fixacéo de subsidios, mas a instituicdo
de qualquer vantagem pecuniéaria, independentemente de sua natureza, salvo as

hipéteses elencadas alhures.

A natureza juridica da verba, no caso, é irrelevante, considerando a ratio legis do
principio da anterioridade, que busca reforcar os principios da moralidade e

impessoalidade como norteadores da Administragdo Publica.

Posto isso, tenho que a extensdo do pagamento da verba denominada auxilio-
alimentagcdo aos vereadores, efetivada pela Resolu¢do n. 011/2017, editada pela
Céamara Municipal de Machadinho D’Oeste, apresenta nitida ofensa ao art. 29, VI,
da Constituicdo da Republica, uma vez que ndo observou o principio da

anterioridade.

(.)

E relevante pontuar que, em que pese a Lei Municipal n° 3029/17 ter tido como alicerce o PARECER

02/2011 deste Egrégio Tribunal de Contas, o qual autoriza expressamente a concessdo dos beneficios

com ressalva de alguns requisitos ditos alhures, a norma municipal afrontou o principio da

anterioridade redigido no artigo 29, VI da Constituicdo Federal.

Os defendentes, em suas razdes alegaram que ndo ha o que se falar em inobservancia ao principio da

anterioridade pois conforme interpretacdo dos mesmos ao artigo 29, VI da Constituicdo Federal a

proibigdo teria como objeto apenas a fixagdo dos subsidios, e os beneficios ora apreciados sdo de

natureza indenizatoria.

N&o se pode olvidar que a real intencdo do legislador no art. 29, VI, da Constituicdo Federal parte da

premissa de que os parlamentares ndo venham a legislar em causa propria.

Pagina 42|45



Quanto a alegacdo de boa fé dos responsaveis, entende-se que ndo cabe essa ponderacdo de valor,
pois a norma por eles aprovada contrariou o principio da anterioridade, ou seja, ndo poderia ter
aplicabilidade na legislatura 2017/2020, s6 sendo valida para as legislaturas futuras. Nesse caso ndo
restou configurada a boa-fé, tendo em vista que os parlamentares aprovaram uma lei para beneficio

préprio.

Por fim, cabe destacar que esse entendimento esta alinhado com o que fora decidido no Acérdéo
AC1-TC 01545/18, prolatado no processo TCERO n. 00934/18 (ID 704998 daqueles autos).

Entretanto, em razdo do carater alimenticio e assistencial dos auxilios recebidos irregularmente, 0s
quais tem natureza indenizatdria e considerando que o pagamento desses auxilios ndo comprometeu

os limites dos gastos com pessoal da Camara, opina-se por nao exigir a devolugéo de tais valores.

Referente a responsabilidade da Senhora Daniele Fonseca, este Corpo Técnico entende que merece
ser afastada pois, conforme o que foi esclarecido, ndo existe nexo de causalidade entre a conduta dela
e o resultado, pois além de ndo fazer parte da elaboracdo ou aprovacdo de leis, ndo obteve vantagem
nenhuma com a aprovacao da Lei Municipal n. 3029/2017.

Assim, em gue pese a controladora ndo ter executado nenhum procedimento fiscalizatorio para aferir
a regularidade das verbas pagas aos vereadores no exercicio em tela (0 que era de se esperar do

controle interno), opina-se por retirar a responsabilidade solidaria imputada a mesma.

Concluséo:

Desta feita, baseado nos esclarecimentos expostos pelos jurisdicionados, entende-se que a
inconsisténcia contida no achado Al ndo pode ser afastada, haja vista que a lei (Lei Municipal n®
3029/2017) que estendeu os auxilios aos vereadores afrontou o principio da anterioridade expresso
no artigo 29, VI, da Constituigdo Federal. Entendimento este alinhado com o Parecer 0513-2018,
pags. 24/25, (ID 690212), do processo TCERO n. 0934/18.

Entretanto, considerando o carater alimenticio e assistencial dos auxilios recebidos, 0s quais tém
natureza indenizatoria e considerando que o pagamento desses auxilios ndo comprometeu os limites
dos gastos com pessoal da Camara, este Corpo Técnico opina por ndo exigir a devolugdo de tais
valores, implicando tal descumprimento apenas em ressalva no julgamento da Prestacdo de Contas e
determinacéo para que o atual presidente da Camara se abstenha de continuar pagando tais beneficios

na atual legislatura.
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3 CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise das contrarrazdes apresentadas ao achado Al levantado por meio
da instrucao preliminar (ID 717341), corroborado na Decisdo Monocratica DM - 00021/19-GCVCS
— Decisdo em Defini¢do de Responsabilidade (ID 721648), conforme razdes de justificativas dos
responsaveis 1% conclui-se que os esclarecimentos apresentados pelos parlamentares ndo foram
suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada no achado Al. Porém, considerando o carater
alimenticio e assistencial dos auxilios recebidos, os quais tém natureza indenizatdria e considerando
que o pagamento desses auxilios ndo comprometeu os limites dos gastos com pessoal da Camara, este
Corpo Técnico opina por ndo exigir a devolucdo de tais valores, implicando tal descumprimento
apenas em ressalva no julgamento da Prestacdo de Contas e determinacédo para que o atual presidente

da Camara se abstenha de continuar pagando tais beneficios na atual legislatura.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Valdivino Crispim
de Souza, apresentando o relatério de auditoria e a proposta de julgamento das contas da Camara
Municipal de Ji-Parang, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor Afonso
Antbnio Candido, as quais estdo em condicdes de serem julgadas regulares com ressalva, nos termos
da Lei Complementar n°. 154/1996, artigo 16, inciso 11, “b”, tendo em vista afronta ao artigo 29, VI,
da Constituicdo Federal, em razdo da inobservancia ao principio da anterioridade quando da edicéo
da Resolucdo n. 3029/17, a qual embasou a instituicdo e pagamento dos auxilios alimentacéo,
odontolégico e saude aos servidores ativos (dentre eles os vereadores) da Camara Municipal de Ji-

Parand, na mesma legislatura que surtiu seus efeitos.

Ademais, cabe sugerir ao Conselheiro Relator que adote as seguintes medidas:

4.1 DETERMINAR ao atual Presidente do Poder Legislativo Municipal de Ji-Parana, Senhor Afonso
Antbnio Candido, CPF n° 778.003.112-87, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, que se abstenha
de continuar pagando, na atual legislatura, aos membros daquele Poder os auxilios: alimentagéo,

odontologico e saude;

10
ID764562;748851;764586;764535;772689;760413;760390;764541;764548;772269;764536;764585;766744,764563;76
4537,764546,764587;764547.
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Supervisdo:

Porto Velho/RO, 14 de novembro de 2019.

Mara Célia Assis Alves
Auditora de Controle Externo
Matricula n° 405

José Fernando Domiciano
Auditor de Controle Externo
Coordenador
Matricula n® 399

I.L.V.L (770885)

Pagina 45|45



Em, 18 de Dezembro de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO

Mat. 399

SUBDIRETOR DE CONTROLE EXTERNO
v



