PROCESSO 00262/2022-TCE/RO

SUBCATEGORIA Acompanhamento da Receita Estadual

Acompanhamento da arrecadac¢do da receita estadual realizada
no més de janeiro de 2022 e apuragdo do montante dos
repasses duodecimais a serem efetuados até o dia 20 de
fevereiro de 2022, destinados ao Tribunal de Justica, a
Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica.

ASSUNTO

JURISDICIONADO Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, Ministério Publico
do Estado de Rondodnia, Controladoria Geral do Estado de
Rondbnia, Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia,
Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia e Defensoria
Publica do Estado de Rondbonia e Governo do Estado de
Rondénia.

INTERESSADOS

JURANDIR CLAUDIO D’ADDA — Contador Geral do Estado;
LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA — Secretério de Finangas.

RESPONSAVEIS

RELATOR Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA RECEITA
1 INTRODUGAO

Trata-se de processo de acompanhamento da arrecadagdo da receita

estadual, realizada no més de janeiro de 2022 e apura¢do do montante dos repasses
duodecimais a serem efetuados até o dia 20 de fevereiro de 2022, destinados ao
Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, em cumprimento as disposicdes constitucionais e
legais.
2. Em observancia ao disposto no art. 82, §3¢, da Lei n? 5.073/2021 (LDO
2022) c/c o art. 12 da Instrugdo Normativa n? 48/2016/TCE-RO, no dia 08/02/2022, o
Poder Executivo, por meio do Oficio n2 0517/2022/COGES-GCC, da Contabilidade Geral
do Estado, informou o montante da receita realizada no més de janeiro de 2021,
conforme Documento PCe n. 000610/22 — ID 1157196.

3. O objetivo do presente relatério consiste em apurar os valores dos
repasses duodecimais a serem efetuados pelo Poder Executivo aos Poderes Legislativo
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e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica, com
base nas informac&es sobre arrecadacdo de recursos ordinarios (Fonte/Destinagdo 00),
encaminhadas pela Contabilidade Geral do Estado, relativo a arrecadagdo de recursos
ordinarios, referente ao periodo de 01 a 31 de janeiro de 2022 do Poder Executivo,
exceto Defensoria Publica.

4. Essas informacdes foram apresentadas por meio do demonstrativo do
montante da receita realizada especificado pela Fonte/Destinagdo — recursos
ordinarios, acompanhado dos documentos comprobatdérios, em consonancia com o
disposto no art. 82, §32, da LDO 20221, sob responsabilidade da Secretaria de Estado
de Financas - SEFIN.

5. O demonstrativo encaminhado? pela Contabilidade Geral do Estado-
COGES, evidencia a arrecadacdo, do més de janeiro, no montante de
R$679.739.121,58 (seiscentos e setenta e nove milhdes, setecentos e trinta e nove mil,
cento e vinte e um reais e cinquenta e oito centavos).

1.1 Critérios

6. A Constituicdo Estadual, em consonancia com um dos principios
fundamentais da Republica, a independéncia e harmonia dos poderes, estabelece
autonomia administrativa e financeira aos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como
ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica, denominados
drgdos autdbnomos em razao de suas singularidades.

7. Neste sentido, a lei de diretrizes orcamentdrias regente do exercicio de
2022, a Lei n2 5.073/2021, estabelece no art. 82 que os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado,
elaborardo suas respectivas propostas orcamentdarias para o exercicio de financeiro de
2022, tendo como parametro para a fixacdo das despesas na Fonte/Destina¢do 00 —
Recursos Ordindrios, o valor referente ao seu percentual de participacdo sobre a
receita da mesma fonte estimada para o exercicio de 2022.

2. Desta forma, os seguintes percentuais que foram estabelecidos no §2°
do art. 82 da LDO 2022 foram os seguintes:
| — para a Assembleia Legislativa: 4,77% (quatro inteiros e setenta e sete
centésimos por cento);

! Lei n.5.073, de 22 de julho de 2021.

2 Por meio do Oficio n° 517/2022/COGES-GCC — Relatério da Receita Arrecadada de janeiro/2022 (Doc. PCe 00610/22; Id:
1157197).
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Il — para o Poder Executivo: 74,95% (setenta e quatro inteiros e noventa e cinco

centésimos por cento);

[ll — para o Poder Judicidrio: 11,29% (onze inteiros e vinte e nove centésimos

por cento);

IV — para o Ministério Publico: 4,98% (quatro inteiros e noventa e oito

centésimos por cento);

V — para o Tribunal de Contas: 2,54% (dois inteiros e cinquenta e quatro

centésimos por cento); e

VI — para a Defensoria Publica: 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos

por cento).
3. No que tange a fixacdo da Base de Cdlculo dos Repasses Duodecimais, a
LDO para 2022 estabeleceu no art. 82, §19, que a distribuicdo financeira aos Poderes,
MPE, TCE e DPE se processard, segundo percentuais incidentes sobre o Total da
Receita realizada da fonte/Destinacdo 00 — Recursos do Tesouro/ordinarios pelo Poder
Executivo, exceto a da Defensoria Publica do Estado de Rondonia, deduzidas somente
as transferéncias constitucionais aos Municipios e as contribui¢cdes para formacgdo do
FUNDEB. Manteve a mesma base de calculo do exercicio anterior.
4. Em relacdo a receita realizada da Fonte, observa-se que a metodologia
preconizada pela LDO para distribuicdo de recursos, estd em consonancia com os
conceitos de classificagdo orgcamentarias por fonte/destina¢des de recursos, constante
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP:

A classificacdo orcamentaéria por fontes/destinacdes de recursos tem
como objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos
publicos. As fontes/destina¢des de recursos reiinem certas Naturezas
de Receita conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do
orcamento publico, essas fontes/destina¢cbes sdo associadas a
determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir
os objetivos publicos.

5. Esse mecanismo, por fonte/destinacdo, é obrigatério por forca do

disposto no art. 82, paragrafo Unico, e art. 50, inciso |, da Lei Complementar Federal n.
101/2000:

Art. 821...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgado, fundo ou despesa obrigatéria
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fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada; (grifo
Nnosso)

6. Consoante ao disposto no MCASP, a destinacdo ordinaria é o processo
de alocacdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos para atender a quaisquer
finalidades. De outro modo, a criagdao de vinculagGes para as receitas deve ser pautada
em mandamentos legais que regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para fungées
essenciais, seja para entes, érgaos, entidades e fundos.

7. Adicionalmente, a LDO estabelece no §52 do art. 82, que para efeito de
apuracdo de repasses, considera-se como Fonte/Destinacdo 00 — Recursos do
Tesouro/Ordinarios, a somatéria das Fontes de Recursos 00 — Recursos do
Tesouro/Ordinarios; 10 — Recursos para apoio das A¢Ges e Servigcos de Saude; 12 —
Recursos Destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino; 33 — Remuneragao
de Depdsitos Bancarios; e 47 — Recursos de Contingenciamento Especial.

1.2 Procedimentos de Asseguracao Limitada

2. Visando obter seguranca limitada sobre a confiabilidade e a
integralidade das informacdes referentes a arrecadacdo da receita dos recursos nao
vinculados (base de calculo para apuracdo dos duodécimos), foram executados
procedimentos de revisdo analitica e exame de evidéncias da execugao de atividades
de reconciliacdo bancdria.

3. Assim, principalmente, mediante o exame da documentacdo
comprobatdria carreada nos autos e aplicacdo de procedimentos analiticos sobre o
demonstrativo contdbil encaminhado, busca-se assegurar, de forma limitada, que o
demonstrativo apresentado representa adequadamente os valores arrecadados no
periodo de referéncia.

4, Compete destacar que os procedimentos executados se basearam na
compreensdao dos aspectos relativos ao processo de contabilizacdo da receita
orcamentdria, de acordo com a classificacdo por fonte/destinacdo de recursos,
consideracdo sobre riscos de existéncia de distor¢Oes relevantes e anadlises dos
registros contdbeis. Estes procedimentos compreenderam ainda:

(a) Exame dos documentos comprobatérios encaminhados pela SEFIN-
RO — documentos PCe n2 00607/22 e 00610/22, os quais compde estes autos:

- Oficio n2 711/2022/SEFIN-ASTEC — ID 1157197;

- Declaragdo contas bancarias - COGES— 1D 1157196;

- Oficio n2 517/2022/COGES-CCB — ID 1157196;

- Oficio n2 720/2022/SEFIN-GEAR - Conciliacdo Bancaria —ID 1157197,

- Notas Explicativas — ID 1157197;



(b) Revisdo analitica da arrecadacdo das receitas classificadas na Fonte

de Recursos do Tesouro;

(c) Cdlculo do valor dos repasses duodecimais baseado nas
informacgdes apresentadas;

(d) Verificacdo da Declaracdo da Secretaria de Finangas, de
07/02/2022, de que as receitas tributarias arrecadadas pela SEFIN no més de janeiro
de 2022 foram oportunamente registradas no Sistema Integrado de Planejamento e
Gestdo Fiscal-SIGEF/RO, de forma integra e fidedigna (Documento PCe n. 00610/22 —
ID 1157197);

(e) Verificacdo da Declaracdo da Diretoria Central de Contabilidade da
realizacdo de procedimentos técnicos contdbeis sobre a movimentacao financeira das
contas correntes e sua escrituracdo contabil, nos dois niveis de controle, pela
Contadora Seccional lotada na Geréncia de Arrecadacdo — GEAR/SEFIN-RO, e pela
Diretoria Central de Contabilidade, que efetuou a conciliagdo central, por meio da
Contadoria Central de Conciliagdo Bancaria, correspondendo a conferéncia dos saldos
contdbeis dos estoques de disponibilidades financeiras em confronto com os saldos
demonstrados nos extratos bancarios das contas correntes relacionadas,
contemplando a correta evidenciacdao qualitativa e quantitativamente em relatério
préprio das possiveis diferengas entre os mesmos. (Documento PCe n. 00607/22 — ID
1157196).

2 EXAME TECNICO
2.1 Exame da Documentagao Suporte
5. Compulsando-se os autos, verifica-se que a SEFIN apresentou os

documentos para comprovacdao dos valores - registros contdbeis da arrecadacao,
declaracbes de responsabilidade, extratos bancarios, conciliagdes contabeis e notas
explicativas (Documento n. 00607/22 e 00610/22).

2.2 Revisao Analitica do Demonstrativo da Arrecada¢ao de Recursos
Ordinarios®

6. A composicdo do resultado mensal e as principais fontes estdo
demonstradas na tabela seguinte:

8 O procedimento de revisdo analitica consiste na avaliagdo de informac@es financeiras por meio da
analise de relagfes plausiveis entre dados financeiros e ndo financeiros. Também engloba a necesséaria
investigacdo de flutuagdes ou relagfes identificadas que sdo inconsistentes com outras informacdes
pertinentes, ou que diferem dos valores esperados de forma significativa.



Tabela - Desempenho da Arrecadacgdo das Principais Fontes de Recursos Ordindrios no més de janeiro de

2022.

Previsdo Inicial (LOA
Descrigao 2022/Sazonalidade
=8,20%)

Receita Tributaria 324.558.229,99
370.823.778,48 54,55% 46.265.548,49 14,25%
Receita Patrimonial
15.334.562,00 17.154.389,95 2,52% 1.819.827,95 11,87%

Arrecadagdo Participacao.
janaeiro2022 sobre o total

Var. (RS) Var. (%)

Transferéncias Correntes
210.028.089,53 287.532.628,89 42,30% 77.504.539,36 36,90%
Outras Receitas Correntes
5.652.144,38 4.228.164,36 0,62% -1.423.980,02 -25,19%

Transferéncias de Capital
0,00 159,90 0,00% 159,90 0,00%
RECEITA LIQUIDA
555.573.025,90 679.739.121,58 100,00% 124.166.095,68 22,35%

Fonte: Demonstrativo da Arrecadagdo por Fonte de Recursos - Anexo |, IN 48/2016 -

7. No més de janeiro de 2022 a arrecadacdo estadual na fonte de recursos
ordinarios foi de RS$679.739.121,58, superando em R$124.166.095,68 a previsdo
orcamentaria de R$555.573.025,90 para o més, o que representa um desempenho de
22,35% acima do previsto, conforme demonstrado na tabela anterior.

23 Da Apuragio dos Repasses Financeiros aos Poderes e Orgdos
Autonomos
8. Nesta secdo, serdo indicados os valores nominais dos repasses

financeiros constitucionais a serem efetuados pelo Poder Executivo aos demais
Poderes e Orgdos Auténomos, em conformidade com os coeficientes de reparticdo e
metodologia de calculo definida no artigo 82, §29, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(Lei n2. 5.073, de 22 de julho de 2021).

9. Dessa forma, aplicando-se os coeficientes de participacdo na base de
calculo, teremos os valores correspondentes a cada instituicdo, expressos na tabela
seguinte, em harmonia com a metodologia estampada na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, bem como dos valores apresentados pela SEFIN:
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Tabela - Apuragdo dos Valores dos Repasses Duodecimais

Orgdo Auténomo (a) (b) = (a) x (Base de Calculo R$679.739.121,58
Assembleia Legislativa 4,77% 32.423.556,10
Poder Executivo 74,95% 509.464.471,62
Poder Judiciario 11,29% 76.742.546,83
Ministério Publico 4,98% 33.851.008,25
Tribunal de Contas 2,54% 17.265.373,69
Defensoria Publica 1,47% 9.992.165,09

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica com base nas informagdes apresentadas pela Contabilidade Geral do Estado-COGES e
Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN.

3 CONCLUSAO

10. Com objetivo de apurar o montante dos repasses duodecimais,
concernentes a arrecadacdo do més de janeiro de 2022, a serem efetuados até o dia
20 do més de fevereiro de 2022, e, visando obter confiabilidade sobre a informacao
apresentada pela Contabilidade Geral do Estado, foram executados procedimentos de
asseguracao limitada que buscaram reduzir o risco de distor¢do a um nivel considerado
aceitavel para os propdsitos deste trabalho.

11. Com base nos procedimentos aplicados, ndo se identificou nenhum fato
qgue leve a acreditar que a referida demonstracdo contabil ndo apresenta
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos de recursos
relativos a arrecadacdo de recursos ordindrios, de acordo com os critérios
estabelecidos na Lei Federal n. 4.320/64 e pela lei orcamentdria vigente (LDO e LOA).
12. Dessa maneira, se apurou os valores dos repasses duodecimais a serem
efetuados até o dia 20 de fevereiro de 2022 pelo Poder Executivo, aos demais Poderes
e Orgdos Auténomos, com base nas informacdes sobre a arrecadacdo apresentadas.
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4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Por todo o exposto, submetemos os presentes autos ao conselheiro
relator, sugerindo a adog¢do das seguintes providéncias:

|. DETERMINAR ao Poder Executivo, com efeito imediato, com
fundamento no art. 82, §32 da Lei 5.073/2021, que repasse, aos Poderes e aos Orgdos
Autonomos, o duodécimo do més de fevereiro de 2022, conforme demonstrado a
seguir:

Poder/ Coeficiente Duodécimo
Orgdo Auténomo (a) (b) = (a) x (Base de Célculo R$679.739.121,58)
Assembleia Legislativa 4,77% 32.423.556,10
Poder Judiciario 11,29% 76.742.546,83
Ministério Publico 4,98% 33.851.008,25
Tribunal de Contas 2,54% 17.265.373,69
Defensoria Publica 1,47% 9.992.165,09

Fonte: Tabela - Apuragdo dos valores correspondente aos repasses financeiros a serem efetuados aos Poderes e
Orgdos Autdnomos.

. DETERMINAR a SEFIN que, imediatamente apds o cumprimento da
decisdo, encaminhe os comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de
verificacdo do cumprimento da determinacao.

Porto Velho-RO, 10 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Luciene Bernardo Santos Kochmanski
Auditora de Controle Externo - Matricula n. 366
Revisao:
(assinado eletronicamente)
Gislene Rodrigues Menezes
Auditora de Controle Externo - Matricula n. 486



Em, 10 de Fevereiro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUCIENE BERNARDO SANTOS
KIQCBBHANSKI

COORDENADOR ADJUNTO

Em, 10 de Fevereiro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR



