MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

PARECER N. : 0088/2023-GPWAP

PROCESSO: 02770/2021

UNIDADE: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

ASSUNTO: FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS

RESPONSAVEIS: ALEXEY DA CUNHA OLIVEIRA - SECRETARIO
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO DE PORTO VELHO;
SALATIEL LEMOS VALVERDE - PROCURADOR GERAL
ADJUNTO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO;
ANA CLAUDIA GERALDES MAGALHAES - ASSISTENTE
SOCIAL;

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos que tem escopo a averiguacéo de possivel
irregularidade no ato que tornou sem efeito o pedido de
exoneracdo da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhaées,
ocupante do cargo efetivo de Assistente Social do gquadro da
Prefeitura Municipal de Porto Velho, depois de transcorrido,
aproximadamente, o (seis) anos da extincdo do wvinculo

laboral.

Saliente-se que o vertente processo tramitou,
inicialmente, como Procedimento Apuratdério Preliminar (PAP),
sendo que a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), em
sede de relatdério de seletividade (ID 1143051), sugeriu o néo

processamento do PAP e, consequentemente, o seu arguivamento.
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Divergindo da proposigcdo técnica, o Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, por meio da Decisdo Monocratica
n°® 0032/2022-GCVCS/TCE-RO (ID 1173517), determinou o retorno
dos autos a SGCE ©para realizacdo de diligéncias que
trouxessem elementos suficientes de convicgdo quanto a

existéncia da suposta irregularidade.

Ato seguinte, a Coordenadoria Especializada em
Atos de Pessoal (CECEX4), em Relatdrio de Anadlise Técnica (ID

1299967), concluiu haver “irregularidade no ato de readmissdo

A\Y

da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes” e sugeriu “o

processamento em acdo de controle especifica na modalidade de

Dentuncia”.

Submetido o feito ao crivo do Conselheiro
Relator, foil prolatada a Decisdo Monocratica n°® 0197/2022-
GCVCS/TCE-RO (ID 1311539), que entendeu cabivel a conversao
dos autos em Fiscalizacdo dos Atos e Contratos e determinou a

audiéncia dos responséaveis, conforme excerto abaixo:

“Posto 1isso, sem maiores digressdes, em convergéncia ao
opinativo técnico, entende-se pelo processamento do
presente PAP em Fiscalizacdo de Atos e Contratos, em face
dos indicios de ilegalidade, nos termos do art. 78-C, do
Regimento Interno c¢/c art. 38 da Lei Complementar n.
154/96.

Assim, DECIDE-SE:

I - Processar o presente Procedimento Apuratdério Preliminar
(PAP) a titulo de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, nos
termos nos termos do art. 78-C, do Regimento Interno c/c
art. 38 da Lei Complementar n. 154/96, em face de possivel
irregularidade no ato de readmissdo, sem o devido amparo
legal, da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes (CPF n.
721.373.639-68), no cargo de Assistente Social do gquadro
efetivo do Municipio de Porto Velho, apds transcorridos
aproximadamente 06 (seis) anos, em descumprimento as regras
estabelecidas no art. 37, inciso II, da Constituicdo da
Replblica Federativa do Brasil;

II - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Alexey da Cunha
Oliveira (CPF n. 497.531.342-15), Secretédrio Municipal de
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Administracdo do Municipio de Porto Velho, em observéncia
aos principios do contraditério e ampla defesa, bem como do
devido processo legal, na forma estabelecida no art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal e, ainda, com fulcro no
art. 40, inciso II, da Lei Complementar n. 154/1996 e dos
arts. 30, §1°; e 62, inciso III, do Regimento Interno, para
que apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas
de documentos pertinentes, acerca do possivel
descumprimento ao art. 37, inciso II, da Constituigéo
Federal, em face da readmissdo da servidora Ana Claudia
Geraldes Magalhdes (CPF n. 721.373.639-68), no cargo de
Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de Porto
Velho, apdbds transcorridos aproximadamente 06 (seis) anos,
sem o devido amparo legal, quando tornou o ato de
exoneracdo sem efeito, por meio da Portaria n. 0413, de
27.4.2021, conforme andlise nos itens 2 e 3 do Relatédrio
Técnico (ID 1299967) e fundamentos desta decisédo;

III - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Salatiel Lemos
Valverde (CPF 421.618.272-00), Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Porto Velho, em observdncia aos principios do
contraditério e ampla defesa, bem como do devido processo
legal, na forma estabelecida no art. 5°, inciso 1V, da
Constituicdo Federal e, ainda, com fulcro no art. 40,
inciso II, da Lei Complementar n. 154/1996 e dos arts. 30,
§1°; e 62, inciso III, do Regimento Interno, para que
apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas de
documentos pertinentes, em face do provavel erro grosseiro,
nos termos do art. 28 da Lei 13.655/18 c¢/c art. 12, § 1°,
do Decreto n. 9.830/2019, ao emitir parecer favoravel na
readmiss&do da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes (CPF
n. 721.373.639-68), no cargo de Assistente Social do quadro
efetivo do Municipio de Porto Velho, apds transcorridos
aproximadamente 06 (seis) anos, sem o devido amparo legal,
em possivel descumprimento ao art. 37, inciso II, da
Constituigdo Federal, conforme andlise nos itens 2 e 3 do
Relatério Técnico (ID 1299967) e fundamentos desta deciséo;
IV - Determinar a Notificagcdo da Senhora Ana Claudia
Geraldes Magalhdes (CPF n. 721.373.639-68), na qualidade de
servidora, para gque tome conhecimento e se manifeste, caso
considere pertinente, sobre os fatos relatados neste feito,
com fulcro no art. 10, do Cébdigo de Processo Civil,
conforme fundamentos desta deciséo;

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do

art. 97, s 1°, do Regimento Interno, para que o0S
responsabilizados indicados nos itens II, III e IV desta
deciséo, encaminhem a esta Corte de Contas suas

justificativas e informagdes, acompanhadas dos documentos
probantes que entenderem necessarias;

VI - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma
do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, para gue O0S
responsabilizados indicados nos itens II e III desta
deciséo, encaminhem a esta Corte de Contas suas
justificativas e informag¢des, acompanhadas dos documentos
probantes que entenderem necessarias;
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VII - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de
Contas (MPC), nos termos do art. 30, §§ 3° e 10, do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

VIII - Intimar do teor desta decisdo, com publicacdo no
Didrio Oficial do TCE-RO, as Senhoras Patricia Damico do
Nascimento Cruz (CPF n. 747.265.369-15), Controladora Geral
do Municipio de Porto Velho e Ana Claudia Geraldes

Magalhées (CPF n. 721.373.639-68), na qualidade de
servidora, informando-as da disponibilidade do processo no
sitio: www.tcero.tc.br - menu: consulta processual, link
PCe, apondo-se o numero deste Processo e o cdédigo
eletrbénico gerado pelo sistema;

XI - Determinar ao Departamento da 1® Cémara que, por meio

de seu cartbério, dé ciéncia aos responséaveis citados nos
itens II e III, com cdbdpia do relatdrio técnico (ID 1299967)
e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado no
item IV adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os jurisdicionados de que o ndo atendimento as
determinacdes deste/ Relator poderéa sujeitéd-1los a
penalidade disposta no artigo 55, inciso IV, da Lei
Complementar n.154/96;

b) autorizar a <citacdo editalicia, em caso de néo

localizacdo das partes, nos termos do art. 30-C do
Regimento Interno;
X - Ao término do prazo estipulado item IV desta decisé&o,

apresentadas ou ndo as manifestacdes e/ou Jjustificativas
requeridas, encaminhem-se os autos & Secretaria Geral de
Controle Externo (SGCE) para que, por meio da Diretoria
competente, dé& continuidade & anédlise, retornando-se os
autos conclusos a esta Relatoria, autorizando, de pronto, a
realizacdo de qualquer diligéncia que se fizer necessaria
desde o exame inicial até o deslinde final do processo, com
fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/9624 c/c
art. 247, § 1°, do Regimento Interno;

XI - Publique-se esta Decisdo.”

Devidamente citados e intimados, oS

jurisdicionados relacionados na decisdo supracitada

apresentaram documentos e razdes de Jjustificatival! que foram,

posteriormente, examinadas pelo Corpo Instrutivo (ID

1452028), qgque concluiu e propds o gque segue:

“5. DA CONCLUSAO

30. Encerrada a analise técnica, nesses autos de
Fiscalizagcdo de Atos e Contratos que, nos termos da DM
0197/2022-GCVCS/TCE-RO (ID1311539), se apreciou as

1 1IpD. 1341237,
1348536, 13485

1341238, 1341239, 1342026, 1342027, 1348534, 4348535,
37, 1348538, 1348539, 1348540, 1348541 e 1348542.
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informacdes apresentadas pelos responsaveis:1ll Alexey da
Cunha Oliveira, CPF n. ***_531.342-15** e Salatiel Lemos
Valverde, CPF ***_,618.272-**, na tentativa de combater os
fatos e provas insertos no Comunicado de Irregularidade,
formulado pela Sra. Cicera Vanessa Shavisnick V. R. Kurger
(sem CPF identificado), este corpo técnico, ante as acdes e
omissdes constatadas, conclui pela confirmacéo da
irregularidade apontada, referente ao ato de readmisséo,
sem o devido amparo legal e constitucional, da servidora
Ana Claudia Geraldes Magalhdes e, consequentemente, pela
anulacdo da Portaria n. 0413/SEMAD/2021, gque tornou sem
efeito o ato de exoneragdo (a pedido), da servidora,
inserta na Portaria n. 2050 de 13.10.2015, conforme os
demonstrado no item 3 deste relatédrio.

31. Nestes termos, esta equipe técnica, com base no art.
55, II, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103,
IT, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddénia, pugna pela responsabilizagdo dos Srs. Salatiel
Lemos Valverde, procurador geral adjunto do municipio de
Porto Velho e Alexey da Cunha Oliveira, secretario
municipal de administracdo de Porto Velho, nos termos do
item 4 deste relatédrio.

“6. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. 5.1. Julgar, pela irregularidade do ato que readmitiu a
servidora Ana Cl4udia Geraldes Magalhédes (CPF n.
*** 373.639-**), nos termos do item 3 e 4 deste relatédrio;

34. 5.2. Multar os Srs. Salatiel Lemos Valverde, CPF
*** 618.272-**, procurador geral adjunto do municipio de
Porto Velho e Alexey da Cunha Oliveira, CPF n. ***.531.342-
15**, secretario municipal de administracdo de Porto Velho,
com base no art. 55, II, da Lei Complementar n. 154/1996,
c/c o art. 103, II, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddénia, nos termos do item 4 deste
relatédrio.

35. 5.3. Dar conhecimento ao jurisdicionado e interessados,
informando-lhes que o inteiro teor das pecas dos autos esté
disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental,
nos termos da Recomendacdo n° 3/2013/GCOR.

36. Nesses termos, submete-se o presente relatdrio ao

excelentissimo conselheiro relator, para apreciacédo e
deliberacédo.”

Por derradeiro, os autos aportaram neste 6rgdo

ministerial para emissdo de parecer.

E o relato do necesséario.

L]
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De inicio, cumpre assentar que, por fins
didadticos e de facilitacd&o de entendimento, proceder-se-a o
exame das questdes nodais que envolvem os vertentes autos em

toépicos.

I - Da possibilidade de anulagdo do ato administrativo por

vicio na manifestacdo de vontade

A controvérsia enfrentada nos autos diz respeito,
em esséncia, a possivel ilegalidade do ato administrativo que
tornou sem efeito a exoneracdo, a pedido, da servidora Ana

Claudia Geraldes Magalhées.

Sob esse prisma, importa destacar gque, segundo
doutrina administrativista dominante, sdo requisitos de
existéncia e de wvalidade dos atos administrativos a

competéncia, a finalidade, a forma, o motivo e o objeto.

Segundo consta do feito, o retorno da servidora
ao cargo de assistente social decorreu de suposto vicio na
sua manifestacdo de vontade, haja vista que, a época de seu
pedido de exoneracdo, a Senhora Ana Claudia Geraldes
Magalhdes estaria acometida por grave transtorno depressivo,
o que teria afetado a sua capacidade de discernimento e
maculado, por conseguinte, o motivo ensejador do ato

administrativo exoneratdédrio, gerando sua nulidade.

Relevante evidenciar que a <capacidade civil

consiste na aptiddo de qualquer individuo para adquirir e
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exercer direitos, sendo regulada, pelo Cdbébdigo Civil, da
seguinte forma?:
“Art. 3 2.S30 absolutamente incapazes de exercer

pessoalmente os atos da vida «civil os menores de 16
(dezesseis) anos.

Art. 4 23530 incapazes, relativamente a certos atos ou a
maneira de os exercer:

I - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
II - os ébrios habituais e os viciados em tdéxico;
IIT - aqueles que, por causa transitdéria ou permanente, néo

puderem exprimir sua vontade;
IV - os prbédigos”.

Desse modo, aqueles que comprovadamente ndo
puderem exprimir sua vontade, seja por causa transitdria ou
permanente, podem ser considerados relativamente incapazes de

exercer certos atos da vida civil.

Saliente-se que a viabilidade de anulacdo de ato
de exoneracdo por possivel comprometimento do discernimento
de agente publico Jja& foi objeto de diversas decisdes
judiciais, conforme se depreende das ementas abaixo

transcritas:

TRF-4: “ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PEDIDO DE
EXONERACAO. vICIO DE VONTADE POR INCAPACIDADE CIVIL.
INOCORRENCIA. Embora seja possivel a anulagdo do ato de
exoneragdo de cargo publico a pedido de servidor que tenha
seu discernimento comprometido, tal provimento depende de
comprovagdo da falsa ©percepgdo da realidade ©pelo
individuo, da falta de condigdes internas ou externas para
se apropriar da realidade e pondera-1la, ou da
impossibilidade de exprimir a prépria vontade”3. (grifou-
se)

TJ-RJ: “APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR
PUBLICO - EXONERACAO VOLUNTARIA - ALEGACAO DE AUSENCIA DE

2 Com alteracdes promovidas pela Lei n° 13.146/2015, de 06.07.2015

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
3 TRF-4 - APL: 50072566520174047209, Relator: SERGIO RENATO TEJADA
GARCIA, Data de Julgamento: 14/09/2022, QUARTA TURMA.
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CAPACIDADE PARA MANIFESTACAO DE VONTADE - PEDIDOS DE
ANULACAO DO ATO, DE REINTEGRACAO AO SERVICO PUBLICO E DE
PAGAMENTO DOS SALARIOS NESSE PERIODO, ALEM DE DANOS
MORAIS. Na espécie, o autor comprovou por meio de laudos
médicos que obteve diversas licengcas médicas para
tratamento de doengas psiquidtricas. Perito do juizo que
concluiu que o autor ndo gozava de saude mental plena a
época de sua exoneracdo. Ato de exoneracdo que, embora
voluntario, deve ser anulado. Impossibilidade, porém, de
condenar a urbe ao pagamento dos proventos relativos ao
periodo de afastamento ou de compensar o autor por danos

morais, eis que, apesar de anulada por vicio de
consentimento, a exoneracdo foi promovida pelo préprio
autor. Recurso conhecido e parcialmente provido”4.

(grifou-se)

TJ-MT: “RECURSO DE APELACAO - ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO DE EXONERACAO CUMULADA COM REINTEGRACAO DE
POSSE EM CARGO PUBLICO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL -

PEDIDO DE EXONERACAO - ANULACAO DO PEDIDO DE EXONERACAO E
CONSEQUENTE REINTEGRACAO DO CARGO - ALEGACAO DE AUSENCIA
DE CAPACIDADE PARA OS ATOS DA VIDA CIVIL - INCAPACIDADE
NAO DEMONSTRADA - LAUDO PERICIAL NAO CONCLUSIVO - SENTENCA
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 1.0 reconhecimento da
nulidade de ato juridico por incapacidade absoluta reclama
prova inequivoca, robusta e convincente de auséncia do
necessario discernimento para a pratica dos atos da vida
civil. 2 .Deve ser mantida a sentenca que julga
improcedente o pedido de anulacdo do ato de exoneracéo
quando comprovado que o servidor gozava de plena
capacidade mental a época de sua pratica, possuindo
discernimento e entendimento para compreender a extensao
da conduta. 3. Recurso desprovido e sentenca mantida”>.
(grifou-se)

TJ-RO: “Apelacédo em acgdo declaratdéria de nulidade de ato
juridico. Vontade prépria. Reintegracéo ao cargo.
Impossibilidade. Quando estiver ausente prova do servidor
incapaz para a pratica de atos da vida civil no momento da
assinatura do requerimento de exoneragdo a pedido, descabe
a anulagdo do ato e a reintegragdo. Recurso ndo provido”®.
(grifou-se)

4 TJ-RJ - APL: 00440861920218190001, Relator: Des(a). MARIA AUGUSTA VAZ
MONTEIRO DE FIGUEIREDO, Data de Julgamento: 29/04/2022, QUARTA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 04/05/2022.

5 TJ-MT 00070267120168110013 MT, Relator: YALE SABO MENDES, Data de
Julgamento: 10/11/2021, Segunda Cédmara de Direito Publico e Coletivo,
Data de Publicacdo: 26/11/2021.

6 TJ-RO - AC: 70413754020188220001 RO 7041375-40.2018.822.0001, Data de
Julgamento: 29/07/2020.
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Em abono dessas disposic¢des judiciais, mister se
faz trazer a colacdo o entendimento de Tribunais de Contas

patrios:

TCU: “ADMNISTRATIVO. RECURSO AO PLENARIO. DECISAO DO
PRESIDENTE DO TCU. PEDIDO DE RECONDUGCAO AO CARGO
ANTERIORMENTE OCUPADO PELO RECORRENTE QUE, DE FORMA
ESPONTANEA, SOLICITOU EXONERAGCAO DO MESMO CARGO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. CONHECIMENTO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA MODIFICAR A DECISAO

RECORRIDA. INDEFERIMENTO. - A exoneragdo a pedido do
servidor ¢é ato voluntdrio e acarreta a resolucdo do
vinculo com o Poder Publico”’. (grifou-se)

TCE-PR: “Recurso de revista. Denuncia. Servidor publico.
Exoneracdo a pedido. Impossibilidade de retorno as
atividades posteriormente. Acbérddo gque determinou a

existéncia de vicio de consentimento no pedido de
exoneracdo. Possibilidade de reconhecimento da nulidade do
ato pela administracdo. Sumula n.° 473 do STF. Vicio de
consentimento na formagdo do pedido de exoneragéo.
Conteudo probatério suficiente. Presuncdo de legitimidade
dos atos praticados pela administracdo. Falta de prova em
contrario. Impossibilidade de reforma do acérdao
recorrido. N&o Provimento do Recurso”®. (grifou-se)

Verifica-se, dessa forma, que tanto na esfera
judiciaria quanto no admbito das Cortes de Contas admite-se o
reconhecimento de nulidade de pedidos de exoneracdo, desde

que haja comprovagcdo de vicio na manifestagcdo de vontade do

servidor solicitante.

Para tanto, mister se faz a “comprovacdo da falsa
percepcdo da realidade pelo individuo, da falta de condigdes
internas ou externas para Sse apropriar da realidade e
ponderda-la, ou da impossibilidade de exprimir a propria

vontade”, o que “reclama prova 1inequivoca, robusta e

" TCU - ADMINISTRATIVO (ADM) : 3012020, Relator: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 12/02/2020.
8 TCE-PR 106362011, Relator: NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 21/09/2012.
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convincente de auséncia do necessdrio discernimento para a

pratica dos atos da vida civil”.

Ao revés, “quando estiver ausente prova do
servidor 1incapaz para a pratica de atos da vida civil no
momento da assinatura do requerimento de exoneragdo a pedido,

descabe a anulacdo do ato e a reintegracdo”. (grifou-se)

Diante desse panorama, e levando em consideracdo
os documentos, informacdes e justificativas que instruem os
autos, cumpre que se assente a existéncia ou ndo de elementos
probatdérios suficientes a embasar a ato que tornou sem efeito
a Portaria n°® 2050, de 13.10.2015, gque exonerou a pedido a

Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhées.

Tal averiguacdo, insta aduzir, serd levada a cabo
concomitantemente com o enfrentamento das defesas

apresentadas pelos responsabilizados.

II - Das justificativas

ITI.1 - Das Jjustificativas apresentadas pela Senhora Ana
Claudia Geraldes Magalhdes - servidora “readmitida” como

Assistente Social

A Decisdo 0197/2022-GCVCS/TCE/RO® (ID 1311539)
determinou a notificacdo da servidora Ana Claudia Geraldes

Magalhdes para ciéncia e manifestac¢do, haja vista ter sido

9“IV - Determinar a Notificagdo da Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhies
(CPF n. 721.373.639-68), na qualidade de servidora, para que tome
conhecimento e se manifeste, caso considere pertinente, sobre os fatos
relatados neste feito, com fulcro no art. 10, do Cdbébdigo de Processo
Civil, conforme fundamentos desta deciséo;”.
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beneficiada com o ato administrativo que tornou sem efeito

sua exoneracdo, cuja regularidade esta sendo contestada.

Em sua defesa (ID 1348534 da aba
pecas/anexos/apensos), a servidora aduziu, em sintese, que a
farta documentacdo constante dos autos teria demonstrado que,
no momento do pedido de exoneracgdo, se encontrava com grave

quadro depressivo decorrente de uma cirurgia bariatrica.

Alegou também que apds ser orientada, “decidiu
instaurar processo administrativo para lutar pela sua
readmissdo, por entender que por ocasido do pedido outrora
feito de demissdo ndo estava na posse plena de suas
faculdades mentais em razdo do grave quadro depressivo, e
diante da mais absoluta falta de apoio do orgdo empregador a
época, que ndo possuia um centro de apoio para tratar/apoiar
servidores acometidos com tal doenca, prosseguiu com O

desatino do pedido de demissdo”.

Afirmou que o Municipio de Porto Velho
fundamentou a “readmissé&o” na documentacado por ela
apresentada e na legislacdo pertinente, além de observar o
principio da Supremacia do Interesse Publico, “pois assegurou
o0 bem-estar comum e o Interesse geral da sociedade ao
readmitir uma servidora para o cargo de assistente social,

cujo ultimo concurso datava de 2011".

Por fim, apds aventar ser uma servidora e ser
humano “integro, proba, que jamais buscou obter vantagem

indevida, ilegal do poder publico municipal, ao revés, lutou

L]
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sempre dentro dos limites legais”, pugnou pelo arquivamento

dos autos.

A Unidade Técnica, em anadlise de defesa (ID
1452028), rechagcou os argumentos da Senhora Ana Claudia
Geraldes Magalhdes, conforme trechos, inseridos abaixo, do

seu relatdério:

“9. Quanto aos argumentos e documentos analisados, juntados
pelos responsdveis (na tentativa de justificar a legalidade
do r. ato de readmissdo sem o devido amparo legal),
observou-se que tais manifestacdes e provas (acima
expostas), ndo trouxeram fatos novos ou matérias diferentes
das j& amplamente apreciadas nesses autos.

10. Frente a isso, tails Jjuntadas ndo s&o suficientes para
desconstituir ou modificar os argumentos e fundamentos ja
expostos nas referidas DM 0032/2022 e DM 0197/2022 - 1IDs.
1173517 e 1311539, os quais convergiram com a instrugdo
técnica anterior — ID1299967, e estdo devidamente alinhadas
ao ordenamento juridico brasileiro vigente e
jurisprudéncias.

11. Reforca-se o entendimento, unissono na doutrina, que,
por tratar-se de ente publico, é imperativa a observancia
do principio da legalidade, e, no caso especifico
(exoneracgdo a pedido), inexiste norma que ampare o direito
a readmiss&do da servidora aos quadros da prefeitura de
Porto Velho, salvo, nos termos do art. 37, II, da CF, se
aprovada em novo concurso publico e, observando, sempre, a
supremacia do interesse publico sobre o privado.

12. Ante exposto, embora aparentemente ndo constatado danos
ao erario, ratifica-se a ilegalidade apontada e,
consequentemente, anulacdo do ato que deferiu a readmisséo
da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes, no cargo de
Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de Porto
Velho”.

Pois bem, prima facie, verifica-se que o
requerimento de anulacgdo do pedido de exoneracdo foi recebido
em 14.11.2017 e, como prova de auséncia de pleno exercicio
“de suas faculdades mentais em razdo do grave quadro

depressivo”, anexou-se atestado médico datado de 23.10.2017 e
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laudo psicoldgico com inicio do acompanhamento profissional

em agosto de 2016 (ID 1288838 e ID 1288839).

Antes de apreciar o mérito do pedido de
“readmissdo”, a Subprocuradoria Trabalhista da Procuradoria
Geral do Municipio de Porto Velho (PGM) solicitou (ID
1288839) que a Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD)
juntasse, ao processo, o0s atestados médicos mencionados no

assentamento funcional da servidoralf.

Posteriormente, com o cumprimento da solicitacéo,
constatou-se que, na verdade, a informacdo no registro
funcional da interessada fazia referéncia a apenas um

atestado, o qual indicava afastamento pelo periodo de 30 dias

decorrente da CID Z-54 (convalescéncia pdés cirurgia) e E-66.9

(obesidade ndo especificada).

Na sequéncia, o Parecer n® 241/SPT/PGM/2018 (fl.
44 do ID 1288839 da aba pecas/anexos/apensos), da
Subprocuradoria Trabalhista, lavrado em 03.08.2018, opinou
pelo indeferimento do pedido, por absoluta falta de amparo

legal.

Em 12.02.2020, apdés mais de 1 ano e 6 meses do

indeferimento do pedido de reintegracdo, ou seja, fora do

prazo estabelecido pelo §3° do art. 131 da Lei Municipal n°

385/201011%, a Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhées

0 Assentamento funcional também juntado nos IDs 1279616, 1279617,
1279618, 1279619 e 1279620.

U1Lei n° 385/2010.

“Art.131. Caberd recurso: (...)

§3° O prazo para interposicdo de recurso é de 20 (vinte) dias, a contar
da publicacdo ou da ciéncia pelo interessado da decisdo recorrida”.
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apresentou pedido de reconsideracdo, sem colacionar ao feito

novos documentos.

O Parecer n° 107/SPT/PGM/2020 (fl1. 57 do 1ID
1288839 da aba pecas/anexos/apensos), lavrado em 12.03.2020,
examinando os argumentos do pedido de reconsideracdao,
ratificou o entendimento de gque ndo existia amparo legal para
a “readmissdo” da ex-servidora, permanecendo 1inalterado o

entendimento do Parecer n° 241/SPT/PGM/2018.

Em 30.03.2021 foi interposto um novo pedido de
reconsideracdo, ressalta-se, também intempestivol?, por meio
do qual a interessada apresentou trés novos documentos, quais

sejam: laudo médico lavrado em 04.03.2021, declaracdo, de

préprio punho, de suposto interesse do poder publico de
“readmiti-la” no cargo de assistente social e coépia do

Processo n® 07.04301-2018, que tratava de situacdo congénere.

A Procuradoria Geral do Municipio de Porto Velho,
apreciando o requerimento de reconsideragdo, avocou oOs autos
e emitiu, em 15.04.2021, o Parecer n° 019/GAB/PGM/2020 (f1l.
59 do ID 1288840 da aba pecas/anexos/apensos), asseverando
haver comprovacdo de “que o servidor ndo se encontrava em
plena capacidade para discernir a realidade fatica e as
consequéncias do pedido de exoneracdo”, em face do que
concluiu pelo deferimento do pedido, "“devendo a servidora ser
reintegrada no cargo de assistente social e ser lotada

conforme a necessidade e conveniéncia do preenchimento de

2 protocolado intempestivamente, conforme disposto no §3° do art. 131, da
Lei Municipal n° 385/2010.

L]
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vagas a ser identificado pela Secretaria Municipal de

Administracdo - SEMAD".

Por fim, a Secretaria Municipal de Administracéo,
por meio da Portaria n°® 0413, de 27.04.202113 (fl. 66 do ID
1288840 da aba pecas/anexos/apensos), tornou sem efeito a
Portaria n°® 2050, de 13.10.2015, gue exonerou, a pedido, a

servidora Ana Claudia Geraldes Magalhédes.

Diante dos apontamentos supracitados, tem-se que
a anulacdo da exoneracdo da defendente se baseou em atestado

médico datado de 23.10.2017, em laudo psicoldgico com inicio

do acompanhamento profissional em agosto de 2016 e em laudo

médico lavrado em 04.03.2021.

Nessa esteira, o atestado médico datado de

23.10.2017 (f1. 11 do ID 1288838 da aba pecas/anexos/apensos)

e assinado pela médica Ana Maria T. Noria, apesar de

parcialmente ilegivel, indica que a servidora iniciou

tratamento, na referida data, de quadro depressivo grave,

fazendo uso da medicagdo Bupium 150 e Denyl 20mg.

Jad o Laudo Psicoldgico (fl. 12/13 do ID 1288838

da aba pecas/anexos/apensos), lavrado pela psicéloga
Elizangela M?% G. Arantes, revelou que o inicio do

acompanhamento se deu em agosto de 2016 e concluiu o que

segue:

“Através das investigacdes realizadas, foi possivel
perceber que o gatilho que desencadeou a necessidade de
atendimento terapéutico foi a4 mudanca da dindmica de vida

18 publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Ronddénia n°
2956, de 03.05.2021 (padg. 1 do ID 1197417).
L]
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que A... tinha na cidade de Rondénia e seus contrastes com
suas circunstdncias atual em Maringa”.

Sentia-se dividida entre seu dever e obrigacdo como filha
em dedicar-se nos cuidados do pal enfermo e a separacgdo dos
vinculos formados em sua vida profissional e familiar.

Os prejuizos financeiros também foi um fator relevante
nessa mudancga. As dificuldades enfrentadas por ela e a
familia 1lhe trazia culpa e peso em ter os colocado em
determinadas situa¢bes que estavam vivenciando”.

Com todo o exposto, foi indicado acompanhamento
psiquidtrico e terapéutico na abordagem sistémica familiar.
A familia junto ao terapeuta pode trabalhar a depressdo com
o objetivo de diminuir a ansiedade do sistema e aumentar o
nivel de diferenciacdo dos membros familiares e estabelecer

conexdes positivas com estes”. (sic)

Note-se que os documentos datam de agosto de 2016

e outubro de 2017, isto ¢é, sdo posteriores ao pedido e a

exoneracdo da defendente, que surtiu efeitos a partir de

08.10.2015, n&do havendo elementos comprobatdérios inequivocos,
robustos e convincentes que evidenciem gque, no momento da
manifestacdo de vontade, havia quadro depressivo instaurado,
e ainda, que a eventual moléstia possuia o conddo de inqgquinar

o0 pleno exercicio da capacidade civil da Senhora Ana Clé&udia.

Demais disso, o Laudo Psicolégico, no qual consta
como interessada a SEMAD, deixa assente de duavidas que a
causa da necessidade de atendimento terapéutico, por

depressédo, seria a mudanca da dindmica de wvida dque a

defendente tinha na cidade de Ronddnia e seus contrastes com

suas circunstancias atuais em Maringd, ressaltando-se a

angustia gerada pelo “dever e obrigagcdo como filha em

dedicar-se nos cuidados do pali enfermo e a separagcdo dos

vinculos formados em sua vida profissional e familiar”.

(grifou-se)

Destaque-se que laudo terapéutico, em momento

algum, cita como causa da necessidade de acompanhamento
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psiquidtrico e terapéutico a cirurgia baridtrica realizada
pela servidora, fato que enfraquece, demasiadamente, o©0s

argumentos defensivos que se embasam nessa premissa.

A propédsito, as circunstéancias que foram

apontadas como geradoras do quadro de depressdo pelo laudo

terapéutico, a saber, a mudanca da Senhora Ana Claudia

Geraldes Magalhdes para a cidade de Maringd-PR e suas

consequéncias profissionais e pessoais, ocorreram

posteriormente ao pedido e a publicagdo do ato de exoneracdo

da entdo servidora.

Diante desses fatores, ndo se pode afirmar,
peremptoriamente, que o atestado médico e o laudo terapéutico
materializem prova inequivoca, robusta e convincente de
preexisténcia de vicio na manifestacdo da vontade da ora

defendente.

Por derradeiro, tem-se que laudo médico (fl. 65
do ID 1288839 da aba pecas/anexos/apensos), lavrado em

04.03.2021 também pela médica Ana Maria T. Noria, atestou que

a servidora “foi acompanhada clinicamente no periodo de
agosto de 2015 onde foi diagnosticada com transtorno

depressivo grave - CID F32.27.

O seu teor, insta acentuar, destoa
inexoravelmente do laudo terapéutico também juntado aos autos
e gque indica que a Jjustificante somente desenvolveu estado
depressivo apds a exoneracdo do cargo de assistente social,
em face da mudanca de dindmica de vida decorrente de sua nova

residéncia na cidade de Maringa-PR.
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Além disso, o documento foi emitido, apdés mais de

05 anos do pedido de exoneragdo, com o claro desiderato de

ser utilizado no requerimento, de lavra de requerente, de

“reintegracdo” ao quadro de servidores do Municipio de Porto

Velho.

Em caso semelhante de emissdo de atestados

médicos com efeitos retroativos, assinados por médicos

particulares, o Tribunal Regional Federal da 3% Regido se

manifestou nos seguintes termosi4:

TRF-3: “ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO.
EXONERACAO A PEDIDO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
REINTEGRACAO. ALEGACAO DE VICIOS DE VONTADE. INCAPACIDADE
ABSOLUTA EM RAZAO DE PSICOPATOLOGIA. AUSENCIA DE PROVA
IDONEA E CONVINCENTE. CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADO.
APELACAO NAO PROVIDA.

[...]

6. Do exame dos documentos coligidos aos autos (Doc.
1652357) se encontram os Relatdérios Médicos atestados por
médicos particulares da autora, atestando dque a ex-
servidora estd em tratamento desde 23/04/2013 (fls. 26) e
que se encontra em acompanhamento psicoldégico no periodo
de 14/06/2013 a 06/05/2014.

7. Em que pese as declaragdes dos profissionais de saude
informando que a apelante sofre de Transtorno Depressivo
Recorrente e se encontra em tratamento desde 2013, e,
conforme bem observado na decisdo a quo, tais atestados
foram elaborados meses apdés o pedido de exoneragdo, em
24/09/2014 e 19/09/2014, respectivamente, ou seja, em data
posterior ao ato administrativo ora impugnado. Ademais, os
documentos ndo declaram expressamente que durante o
periodo de tratamento ou acompanhamento psicolégico a ex-
servidora se encontrava em condigdo de total incapacidade

para os atos da vida «civil, ou que ndo possuia
responsabilidade por seus atos.

8. N&o logrou éxito a apelante em comprovar sua
incapacidade absoluta através de decisdo administrativa ou
judicial, ou ainda, sequer comprovou a existéncia de
processo de interdigéao. Somente acostou aos autos

declaracgdes que atestam ser portadora de depressdo
recorrente, através de documentos redigidos posteriormente
a publicacdo do ato de exoneracdo a pedido. As meras

¥ TRF-3 - ApCiv: 50276920420174036100 SP, Data de Julgamento:
09/11/2018, Data de Publicacdo: e - DJF3 Judicial 1 DATA: 13/11/2018.
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declaracdes, destituidas de exames periciais, diagndsticos
precisos ou deciséo administrativa ou judicial de
incapacidade absoluta, nédo sdo aptos a produzir o contetdo
probatério  que se exige para a nulidade do ato
administrativo de exoneracdo a pedido e a consequente
reintegragcdo ao cargo anteriormente ocupado.

9. Inexiste no processo, qualquer prova da ocorréncia de
vicio ou de restricdo na capacidade ou declaracdo da
autora, capaz de eivar de nulidade o ato que a exonerou a
pedido, reunindo o respectivo ato todos os requisitos
necessarios para a sua validade, sendo de rigor a
manutencdo da sentenca primeva. 10. Apelacdo ndo provida”.

Nessa mesma toada, a 1% Cédmara do Tribunal de

Justica do Estado de Ronddénia decidiuls:

TJ-RO: “Anulatéria. Ato administrativo. Exoneracdo a
pedido. Alegacdo de surto de transtorno bipolar de humor.
Auséncia de comprovagdo do surto no momento da realizacéo
do requerimento. A simples alegacdo de ex-servidora,
exonerada a pedido, de que, a época do ato, encontrava-se
acometida por surto psiquico denominado transtorno bipolar
de humor, despida de qualquer prova contundente, n&o pode
ser motivo suficiente para desconstituir ato exoneratdrio.
[...]

Nem mesmo o atestado médico trazido aos autos (fls. 19/20)
é prova suficiente para desconstituir o ato de exoneragéo.
Isso porque o laudo apresenta data bem posterior ao
periodo referido e relata apenas que a apelante estava em
tratamento desde fevereiro de 2008.

Ndo houve a devida demonstracdo técnica de que, exatamente
a época do pedido de exoneracdo, a apelante estava
sofrendo do alegado surto” [...].

In casu, além de o laudo médico ter sido emitido
apdés mais de 5 (cinco) anos da data do ato administrativo
impugnado, ndo havia a declaracdo, no documento, de dque
“durante o periodo de tratamento ou acompanhamento

psicoldégico a ex-servidora se encontrava em condic¢do de total

% TJg-RO - APL: 02395518720098220005 RO 0239551-87.2009.822.0005,
Relator: Desembargador Eurico Montenegro, Data de Julgamento:
12/05/2011, 1* Cémara Especial, Data de Publicacdo: Processo publicado
no Diadrio Oficial em 18/05/2011.
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incapacidade para os atos da vida civil, ou que ndo possuia

responsabilidade por seus atos”.

Outrossim, tem-se que “meras declaracédes,
destituidas de exames pericialis, diagndsticos precisos ou
decisdo administrativa ou judicial de incapacidade absoluta,
ndo sdo aptos a produzir o conteudo probatdorio que se exige
para a nulidade do ato administrativo de exoneragdo a pedido

e a consequente reintegracdo ao cargo anteriormente ocupado”.

Assim, entendo que o atestado retroativo e de
teor contrario a laudo terapéutico, desacompanhado de outros
elementos de ©prova como, V.g., prontuarios e receitas
médicas, ndo possui o conddo de Jjustificar a anulacdo da

exoneracdo promovida pelo Municipio de Porto Velho.

Diante de todo o exposto, corroborando a

manifestagcdo do érgdo de controle externo, entendo que o ato

de “readmissdo” da Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhdes no

cargo de Assistente Social, no ambito do Municipio de Porto

Velho, foi editado sem amparo legal.

ITI.2 - Das justificativas apresentadas pelo Senhor Salatiel
Lemos Valverde - Procurador Geral Adjunto do Municipio de

Porto Velho

A Decisdo Monocratica n° 0197/2022-GCVCS/TCE/RO
(ID 1311539) chamou a audiéncia o Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Porto Velho, Senhor Salatiel Lemos Valverde,
para apresentacdo de justificativa quanto a possivel

irregularidade no ato de readmissdo, sem o devido amparo
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legal, da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes, no cargo
de Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de Porto

Velho, apds transcorridos aproximadamente 06 (seis anos)1°.

Devidamente citado, 0 responsavel apresentou
defesa (ID 1341237) e argumentou, em resumo, dgque o atestado
médico emitido pela Dra. Ana Maria Noria, intitulado de
“documento novo” e recebido com base no paragrafo uUnico do
artigo 435, do Cdébdigo de Processo Civil, foi o ponto nodal

para o entendimento exposto no Parecer 19/GAB/PGN/2020.

Afirmou, fazendo referéncia as normas do Conselho
Federal de Medicina, que “os atestados médicos sdo documentos
revestidos de fé publica, 1isto é, gozam de presungdo de
veracidade, lisura e pericia técnica, salvo se for

reconhecido favorecimento ou falsidade na sua elaboracdo”.

Averbou que “ndo é possivel IiImputar a ocorréncia
de erro grosseiro no presente caso, necessariamente porque a
adocdo do posicionamento, per si, ndo 1indicou animus do
parecerista em se beneficiar com a conclusdo obtida ou

intuito de prejudicar o ente publico, tampouco houve falsa

16 “III - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Salatiel Lemos Valverde (CPF
421.618.272-00), Procurador Geral Adjunto do Municipio de Porto Velho, em
observédncia aos principios do contraditdério e ampla defesa, bem como do
devido processo legal, na forma estabelecida no art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal e, ainda, com fulcro no art. 40, inciso II, da Lei
Complementar n. 154/1996 e dos arts. 30, §1°; e 62, inciso III, do
Regimento Interno, para que apresente suas razdes de Jjustificativas,
acompanhadas de documentos pertinentes, em face do provavel erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei 13.655/18 c/c art. 12, § 1°, do
Decreto n. 9.830/2019, ao emitir parecer favoravel na readmissdo da
servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes (CPF n. 721.373.639-68), no
cargo de Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de Porto Velho,
apbés transcorridos aproximadamente 06 (seis) anos, sem o devido amparo
legal, em possivel descumprimento ao art. 37, inciso II, da Constituigéo
Federal, conforme andlise nos itens 2 e 3 do Relatdério Técnico (ID
1299967) e fundamentos desta decisdo;”.
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representacdo da realidade a partir dos documentos

apresentados” .

Aduziu que “eventuais impactos financeiros acerca
do ato que tornou sem efeito a exonerag¢do da servidora né&o
existem ja que independente do ato questionado, a mesma ndo
percebia sua remuneracdo do cargo efetivo visto que recebe,

desde entdo, subsidio mensal do cargo em comissdo ocupado”.

Por derradeiro, alegou auséncia de erro
grosseiro, requerendo a improcedéncia da denuncia formulada,
“posto que restou evidente que a servidora, em estado de
desequilibrio emocional e de discernimento reduzido
decorrente de depressdo grave e aguda, agiu com Vvicio na
manifestacdo de sua vontade quando do seu pedido de
exoneracdo, competindo ao parecerista pautar-se pela
utilidade e seguranca do atestado médico apresentado em

funcdo de seu conteudo de fé publica”. (sic)
Manifestando-se nos autos, a Unidade Técnica
apresentou relatdério (pag. 95/101 do ID 1452028) rebatendo os

argumentos trazidos pela responséavel, vejamos:

“13. Com referéncia a possivel conduta reprovavel do Sr.

Salatiel Lemos Valverde (Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Porto Velho), manifesta no Parecer n.
19/GAB/PGM/2020 (ratificado pelo Secretdrio Municipal de
Administracdo, Sr. Alexey da Cunha Oliveira), que, apds as

reapreciacdes e andlises das justificativas juntadas, este
corpo técnico corrobora o mesmo entendimento e @ o©s
fundamentos suficientes, inserto na da DM 0197/2022-
GCVCS/TCE-R0O9, ratificando, assim, a culpabilidade e o nexo
causal, presentes nos atos praticados pelo servidor
Salatiel no feito in verbis:

[...]

Conforme mencionado pelo Secretario Municipal de
Administracdo, a reintegracdo da servidora teria sido
respaldada pelo Parecer n. 19/GAB/PGM/2020 (fls. 09/14, 1ID

L]
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1197417), emitido pelo Procurador Geral Adjunto do
Municipio, Salatiel Lemos Valverde, que opinou pelo
deferimento do pedido de reintegracdo ao cargo de
assistente social, em 15.04.2021, com o fundamento de que,
no momento da andlise e emiss&o dos pareceres anteriormente
proferidos, quais sejam: Parecer n. 241/SPT/PMG/2018 e
Parecer n. 107/SPT/PMG/2020, ndo estava comprovado de
maneira fatica, que a servidora apresentava transtorno
depressivo na época do pedido de exoneracgéo.

Oportuno registrar que, no citado Parecer n.
241/SPT/PMG/2018, de 03.08.2018 (fls. 44/47, ID 1288839), a
Procuradora Municipal, Sra. Telma Cristina Lacerda de Melo,
indeferiu o pedido de reintegracéo, efetuado em
14.11.201710, pois ndo foi apresentado laudo ou atestado
médico que comprovasse a incapacidade da requerente, a
época, para solicitacdo de exoneracdo do cargo, constando

apenas, o relatdério de atendimento médico no dia
03.08.2015, assinado pelo Médico Oziel Jardim de Moura
Junior, especialista em cirurgia de obesidade, video

cirurgia e cirurgia geral, o qual informou que a servidora
deveria ficar afastada do trabalho por 30 dias, sob o
argumento de dois CID’s, estando um inelegivel e outro
sendo Z 54.0, o que expressa uma convalescéncia pds-
cirtrgica, sem qualquer correlagdo com o quadro grave de

depressdo.

Diante da negativa, a servidora Ana Claudia Geraldes
Magalhdes, requereu a revisdo do parecer proferido, em
07.01.2020 (fls. 50/54, ID 1288839), sendo emitido o
Parecer n. 107/SPT/PMG/2020, de 12.03.2020, em que a
Procuradora Municipal, Sra. Telma Cristina Lacerda de Melo,
ratificou o entendimento anteriormente prolatado, tendo em
vista que ndo foi apresentado nenhum fato ou documento
novo, conforme fls. 57/59, ID 1288839.

Nesse caminho, a servidora requereu nova anadlise do pedido,
sob o fundamento de novos argumentos, conforme requerimento
datado em 30.03.2021 (fls. 64, ID 1288839), sendo entéo,
deferido o pedido de reintegragdo ao cargo de assistente
social, conforme manifestacéo exarada por meio do
mencionado, parecer n. 19/GAB/PGM/2020, em 15.04.2021, da
lava do Procurador Geral Adjunto do Municipio, Salatiel
Lemos Valverde (fls. 09/14, ID 1197417).

Como asseverado tanto pelo Secretdrio de Administracgéo,
como pelo Procurador Geral Adjunto do Municipio, Salatiel
Lemos Valverde, em seu Parecer n. 19/GAB/PGM/2020 (fls.
09/14, 1ID 1197417), os autos da reintegracdo da servidora,
foram instruidos com laudos médicos e psicoldgicos. Logo,
se depreende no caderno processual, o Laudo Psicolégico
acostado as fls. 12/13, ID 1288838, conforme a seguir:

[...] 2. DESCRICAO DA DEMANDA

Em 08/2016 A. procurou acompanhamento psicoldgico em
decorréncia da falta de viver, angustia no peito,
autoestima baixa, mente confusa, auséncia de fome, humor
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empbotado, fatores sociais incondizente para sua melhora
percebeu-se a intima relacdo entre a pessoa e eu meio.
Sendo assim tornou indispensédvel avaliar e Dbuscar a
compreender todo o contexto em que se davam tais
comportamentos. Para tanto, se utilizou o escopo técnico
cientifico da teoria sistémica familiar.

[...] 5. CONCLUSAO

Através de investigacdes realizadas, foil possivel perceber
que o gatilho desencadeou a necessidade de atendimento
terapéutico foi a mudanca da dindmica de vida que A tinha
na cidade de Ronddénia e seu contraste com suas
circunstancias atuais em Maringé.

Sentia-se dividida entre seu dever e obrigagdo coo filha em
dedicar-se nos cuidados do pai enfermo e a separacdo dos
vinculos formados em sua vida profissional e familiar.

Os prejuizos financeiros também foi um favor relevante
nessa mudanca. As dificuldades enfrentadas por ela e a
familia lhe trazia culpa e peso em ter os colocado em
determinadas situacdes que estavam vivenciando.

Com todo o exposto, foi indicado acompanhamento
psiquidtrico e terapéutico na abordagem sistémica familiar.

A familia junto ao terapeuta pode trabalhar a depressdo com
o objetivo de diminuir a ansiedade do sistema e aumentar o
nivel de diferenciacdo dos membros familiares e estabelecer
mais conexdes positivas entre estes. Esse trabalho foi
concretizado e em conjunto conseguimos superar as
dificuldades apresentadas por A. trazendo equilibrio e
maturidade em lidar com os prdéprios sentimentos e usa-los
para superar os desafios necessarios em seu cotidiano.

Diante do transcrito, consta do laudo que a servidora
procurou o acompanhamento psicoldgico em 08/2016, ou seja,
um ano apdés o pedido de exoneragdo (08.10.2015) e, ainda,
observa-se que o documento foi expedido no ano de 2017, né&o
demonstrando, portanto, a incapacidade da servidora no
momento do pedido de exoneracdo.

Somado a isso, como ponderado pela instrugdo técnica,
observa-se na conclusdo do laudo, que fora indicado o
acompanhamento psiquidtrico e terapéutico na abordagem
sistémica familiar, bem como foi enfatizado que o trabalho
foi concretizado com o resultado de superagdo em relagdo as
dificuldades apresentadas pela servidora.

Depreende-se ainda dos autos, o Atestado emitido pela
Psiquiatra Ana Maria Turkowski Noria, em 04.03.2021, que
ensejou no deferimento do pedido de reintegragcdo ao cargo
de Assistente Social, consoante o Parecer n.
19/GAB/PGM/2020, de 15.04.2021 (fls. 09/14, ID 1197417).

WWW.mpCc.ro.gov.br 24



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

Em resumo, a psiquiatra declarou que a servidora “foi
acompanhada clinicamente no periodo de agosto de 2015, onde
foi diagnosticada com transtorno depressivo grave — CID10 e
o F32.2. A.”, como consta as fls. 65/66, ID 1288839.

Como se denota, o citado atestado foi emitido apds 06
(seis) anos do pedido de exoneracdo, nédo se vislumbrando
nos autos, elementos probatdérios de que a servidora padecia
de transtorno depressivo grave a época do pedido de
exoneragao, a titulo de exemplo, a comprovagao de
atendimentos devidamente registrados em prontudrio e/ou
atestados ou laudos médicos da época dos fatos.

Nessa linha de entendimento, necessario esclarecer que
“documento novo” - atualmente chamado de “prova nova” -
inciso VII, do art. 966 do Cdébdigo de Processo Civil
(CPC)11*, né&o ¢é aquele que foi constituido posteriormente
ao julgamento da causa, mas sim, daquele que j& existia a
época em que a decisdo rescindenda foi prolatada. A lei
chama o documento de “novo” porque ele ndo existia no
processo origindrio, ou seja, documento novo é aquele que
j& existia no mundo dos fatos, mas gque ndo constou no
processo.

Nesse cerne, o atestado emitido em 04.03.2021 (fls. 65/66,
ID 1288839) e apresentado pela servidora em 30.03.2021
(fls. 64, ID 1288839), citando possivel condig¢do psiquica
desfavoravel, sem que exista outros documentos probantes
emitidos a época (laudos médicos, parecer de junta médica,
laudo psicoldégico e/ou psiquidtrico, etc.), ndo pode ser
considerado como documento novo em termos de Direito
Processual, como asseverado no Parecer n. 19/GAB/PGM/2020,
proferido pelo Procurador Geral Adjunto do Municipio,
Salatiel Lemos Valverde (fls. 09/14, ID 1197417).

Dito isso, cabe apontar sobre a conduta do Procurador que
opinou pelo deferimento do pedido de reintegragdo ao cargo
de assistente social, por intermédio do mencionado parecer
n. 19/GAB/PGM/2020, que lhe era exigido a adocdo de conduta
diversa, pois no exercicio de seu cargo, cabia-lhe, no
momento da andlise, ter verificado elementos probatédrios
com o fim de comprovar que na época do pedido de
exoneracdo, de fato, a servidora apresentava o transtorno
depressivo, em convergéncia com o atestado apresentado
quase 06 (seis) anos apds.

(*11) Art. 966. A decis&o de mérito, transitada em julgado,
pode ser rescindida quando: [...] VII - obtiver o autor,
posteriormente ao trédnsito em Jjulgado, prova nova cuja
existéncia ignorava ou de que ndo pdde fazer uso, capaz,
por si sb6, de 1lhe assegurar pronunciamento favoravel;
[...]BRASIL. Cbébdigo de Processo Civil (CPC).

Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-018/2015/1lei/
113105.ht m. Acesso em: 08 dez. 2022.
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14. Frente a 1isso, e apds as anadlises nas manifestacdes
juntadas aos autos, corrobora-se no mesmo posicionamento jéa
manifestado pela relatoria (auséncia de amparo legal e
constitucional), ante a insuficiéncia de critérios aptos a
legitimar o ato de readmissdo da servidora Ana Cl4udia,
praticados, na época, pelos apontados responséaveis, tendo
em vista que detinham legitimidade e conhecimento técnico
para agirem em consondncia com ordenamento juridico vigente
cogentes, conforme se constata nos normativos, abaixo
exemplificados, que se seguem:

[...]

LEI COMPLEMENTAR N° 883/2022. - DISPOE SOBRE A CRIACAO,
ORGANIZAGCAO E DEFINIGCAO DE ATRIBUICOES DOS CARGOS
COMISSIONADOS DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO.

ITEM 121 DO ANEXO I - ATRIBUICOES E COMPETENCIA DO
PROCURADOR GERAL ADJUNTO DO MUNICIPIO

A (o) Procurador Geral Adjunto compete: I - prestar
assisténcia técnica e administrativa ao Procurador Geral;
IT - auxiliar o Procurador Geral na supervisédo e
coordenacdo das atividades dos diversos 6rgdos e unidade da
PGM; III - substituir automaticamente o Procurador Geral em
seus impedimentos, auséncias temporédrias, bem como no caso
de vacéncia do cargo, até a nomeacdo de novo titular.

ITEM 120 DO ANEXO I - ATRIBUIC@ES E COMPETENCIA DO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO:

A (o) Procurador Geral do Municipio compete: [...]. VI -
Referendar os atos de natureza legislativa quando assinados
pelo Prefeito; [...]. VIII - Avocar processo para emitir
parecer.

[...]
4. DA RESPONSABILIZAGAO

15. Assim, neste compasso, ante a competéncia desta Corte
de Contas para a perquiricédo das supostas irregularidades
apontadas, evidenciadas e reproduzidas neste relatério,
tem-se que a correlacdo entre a conduta, o nexo de
causalidade e a culpabilidade dos ©possiveis agentes
responsaveis, nesta vindicadas, podem ser demonstrados como
seguem:

[...]
Conduta:

19. Assinar parecer juridico opinando pelo deferimento do
pedido de reintegracdo de servidora exonerada a pedido héa
quase 6 (seils) anos, e sem a devida aprovagdo em novo
concurso publico (art. 37, II, da CF/88), conduta essa
evidente e inescusavel, praticada com culpa grave e elevado
grau de negligéncia (absoluta falta de amparo legal e sem
elementos aptos: probatdérios e faticos), caracterizando, na
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forma do art. 28 da Lei 13.655/18 c¢/c art. 12, § 1°, do
Decreto n. 9.830/2019, erro grosseiro.

Nexo de causalidade:

20. Ao assinar o parecer favoravel, o responsavel infringiu
o art. 37, II da CF/88, ato esse que resultou, apds ser
confirmado pelo superior, na reintegracdo indevida da
servidora exonerada h& quase 6 anos, evidenciando, assim, a
relacdo de causa e efeito entre a conduta e o resultado
ilicito.

Culpabilidade:

21. E razoavel afirmar que era possivel ao responséavel,
ante a funcdo que exerce e o conhecimento técnico que
possui, ter consciéncia da ilicitude do ato praticado,
contrdrio as citadas normas e, consequentemente, adotado
conduta diversa, na mesma linha dos pareceres anteriormente
proferidos (Parecer n. 241/SPT/PMG/2018 e Parecer n.
107/SPT/PMG/2020), nos quais também ndo se comprovou, de
maneira fatica e na época do pedido de exoneracgdo, a
servidora apresentava transtorno depressivo”.

Examinando-se o0s argumentos apresentados pelo
Senhor Salatiel Lemos Valverde - Procurador Geral Adjunto do
Municipio, bem como o Ultimo pronunciamento da CECEX-4,

entendo assistir razdo ao Corpo de Instrugdo, de modo due

corroboro, no ponto, o relato técnico.

Conforme Ja exposto alhures, o) conjunto
probatdério do processo de anulacdo da exoneracdo resultou no
indeferimento do pedido por duas vezes (Parecer n.
241/SPT/PMG/2018 e Parecer n. 107/SPT/PMG/2020), ou seja, ndo
havia comprovacdo suficiente de gue no momento do pedido de
exoneracdo a servidora estava acometida de incapacidade plena
para atos da vida civil, situacao reconhecida pelo
responsabilizado, conforme exposto no inicio do Parecer n°
019/GAB/PGM/2020 (fls. 59/64 do ID 1288840 da aba

pecas/anexos/apensos) .
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Apbs a apresentacéo de novo pedido de
reconsideracgdo, protocolado intempestivamentel’, o Procurador
Geral Adjunto do Municipio avocou o processo e, em sentido
diametralmente oposto ao dos pareceres anteriores, admitiu
como prova nova laudo médico confeccionado apds mais de 5
(cinco) anos, que contrariava laudo psicoldgico que
consignava, de forma peremptdria, gque o quadro depressivo da
Senhora Ana Claudia havia se desencadeado posteriormente a

exoneracdo, em face de sua mudanca para cidade de Maringa-PR.

Cabe ressaltar que o ©parecerista alega ter
respaldado seu entendimento em posigdes Jurisprudenciais,

conforme se extrai de trecho do Parecer n° 019/GAB/PGM/2020:

Com essas consideraghes, apesar de niio existir dispositive
legal que especifique sobre o arrependimento do servidor pliblico que for exonarado g
pedido, 0s Tribunais Estaduais ¢ 05 Tribunais Superiores como visto seima, vem admitindo
o remtegracio do servidor publico em alguns casos especificos, desde que esten
comprovado o vicio de consentimento e a restricio na capacidade ervil

Sem embargo, a posicdo do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, trazida pelo responsabilizado no parecer,
aponta que, assim como ocorreu nos vertentes autos, a
incapacidade civil, também naquele caso, ndo foi demonstrada,

inexistindo vicio de consentimento.

Além disso, verifica-se que os Julgados do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal

Federal (STF), mencionados pelo Procurador em seu parecer,

7Lei n° 385/2010
“Art.131. Caberéd recurso: (...)
§3° O prazo para interposicgdo de recurso é de 20 (vinte) dias, a contar

da publicacdo ou da ciéncia pelo interessado da decis&o recorrida”.
L]
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sequer adentraram ao mérito processual, haja vista a
impossibilidade de reexame, no ambito dos referidos tribunais
superiores, do conjunto fatico-probatdério dos respectivos

autos.

Com 1sso, tem-se que o0s precedentes Jjudiciais
trazidas no corpo do Parecer n°® 019/GAB/PGM/2020 ndo servem
de supedéneo juridico para a anulacdo do ato de exoneracdo a

pedido, por suposto vicio de consentimento.

Em mitdos, o Advogado Publico emitiu parecer em
processo que tinha por objeto matéria sensivel, mormente
diante dos indeferimentos que antecederam seu pronunciamento,
e opinou pela anulacdo de exoneracdo, ocorrida had mais de 5
(cinco) anos, sem que citasse um UGnico entendimento
jurisprudencial gque se adequasse, com precisdo, ao caso em

apreco.

Avancando, no que diz respeito a alegacdo do
parecerista de que a 1incapacidade da servidora teria se
evidenciado diante da ndo wutilizacdo de licenca para
tratamento de interesse particular ndo remunerada, ao invés
do pedido de exoneracdo, entendo que tal argumento ndo passa
de mera conjectura, na medida em que ndo amparado em qualgquer

substrato fatico.

Vislumbra-se, por todo o externado, que o parecer
19/GAB/PGM/2020 incidiu em erro grosseiro, haja vista que, ao
cabo, ndo subsiste fundamentacdo legal, doutrindria ou

jurisprudencial que balize o posicionamento adotado.
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Nessa linha de entendimento, oportuno colacionar

ao feito acdérddo do Tribunal de Contas da Unidol®:

“"83. Tomando como base esse pardmetro, o erro leve é o
que somente seria percebido e, portanto, evitado por pessoa
de diligéncia extraordindria, 1isto &, com grau de atencdo
acima do normal, consideradas as circunstdncias do negdcio.
O erro grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou
seja, que seria evitado por pessoa com nivel de atencdo
aquém do ordindrio, consideradas as circunstdncias do
negécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que
decorreu de uma grave inobservidncia de um dever de cuidado,
isto é, que foi praticado com culpa grave.” (Grifo
original)

Na mesma esteira, alinhando-se com o entendimento
do TCU, essa Egrégia Corte de Contas Estadual emitiu

pronunciamento ementado nos seguintes termos:

“REPRESENTACAO. PROMOTOR DE JUSTICA. LEGITIMIDADE.
OCORRENCIAS DE ILEGALIDADES OU IRREGULARIDADES. CABIMENTO.
CONHECIMENTO. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO DE MEDICOS.
CONTRARIEDADE A CONSTITUICAO FEDERAL. NAO APLICACAO DA LEI.
SUMULA 347 DO STF. AFETACAO AO PLENARIO. CRIACAO OU AUMENTO
DE DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO. NAO INSTRUCAO
COM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.
ILEGALIDADE. DECLARACAO COMO DESPESA NAO AUTORIZADA, ILEGAL
E LESIVA AO PATRIMONIO PUBLICO. RESPONSABILIZACAO, COM
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RESPONSABILIDADE DO
PREFEITO, E, POR ERRO GROSSEIRO OU CULPA GRAVE, DO
PARECERISTA. PRECEDENTES DESTE TCE/RO.

4. O erro grosseiro ou culpa grave de parecerista ensejam
sua responsabilizacgdo. Precedentes deste TCE/RO.1°”
(negritou-se)

Registra-se que o STF, a par de resguardar a
independéncia técnica do parecerista ao restringir as
hipéteses de responsabilizacdo, ressalva as consequéncias da

incidéncia em erro grosseiro:

18 TCU: ACORDAO 2391/2018 - PLENARIO; Rel. Min. Benjamin Zymler; Julgado
em 17.10.2018.

¥ Acérdio n. 00125/18; Proc. 03892/13-TCE/RO; Rel. Conselheiro José Euler
Potyguara de Mello; julgado em 19.04.2018.

WWW.mpc.ro.gov.br 30



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

“EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8666/93. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
DOLO, ERRO GRAVE INESCUSAVEL OU CULPA EM SENTIDO AMPLO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O advogado é passivel de responsabilizacdo “pelos atos
que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou
culpa”, consoante os artigos 133 da Constituigdo Federal e
o artigo 32 da Lei 8.906/94, que estabelece os limites a
inviolabilidade funcional.

2. O erro grave ou grosseiro do parecerista publico define
a extensdo da responsabilidade, porquanto uma interpretacdo
ampliativa desses conceitos pode gerar indevidamente a
responsabilidade soliddria do profissional pelas decisdées
gerenciais ou politicas do administrador publico.

3. A responsabilidade do parecerista deve ser proporcional
ao seu efetivo poder de decisdo na formagdo do ato
administrativo, porquanto a assessoria juridica da
Administracdo, em razdo do cardter eminentemente técnico-
juridico da fun¢do, dispbe das minutas tdo somente no
formato que lhes sdo demandadas pelo
administrador. (...)”?°. (negritou-se)

Assim, para além da insuficiéncia argumentativa
apontada na manifestacdo, tem-se que ndo se trata de parecer
no qual se verifica divergéncia hermenéutica ou em que se
fundamenta o encaminhamento proposto em precedentes, mas ao
contrario, percebe-se que estd presente a denominada “culpa-
grave” do agente, também conhecida como “erro grosseiro”,
permeada de elevado grau de imprudéncia, que consiste no agir

(emitir opini&o juridica) sem a cautela necessaria.

Diante do exposto, entendo, convergindo com a

Unidade Técnica, gque subsiste nexo de causalidade entre a
conduta do Senhor Salatiel Lemos Valverde - Procurador Geral
Adjunto do Municipio e a “readmissdo”, sem o devido amparo
legal, da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes, no cargo
de Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de Porto

Velho, em descumprimento as regras estabelecidas no art. 37,

0 sTF: MS 35196 AgR; 1 TURMA; Rel. Min. Luiz Fux; Julgado 12.11.2019.
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inciso II, da CF/88, caracterizando erro grosseiro, na forma
do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/194221 ¢/c art. 12, S§1°,
do Decreto n° 9.830/201922,

II.3 - Das justificativas apresentadas pelo Senhor Alexey da

Cunha Oliveira - Secretario Municipal de Administragéo

A Decisdo Monocratica n° 0197/2022-GCVCS/TCE/R0O?23
(ID 1311539) chamou a audiéncia o Senhor Alexey da Cunha
Oliveira - Secretdrio Municipal de Administragdo, para
apresentacéo de justificativas quanto ao possivel
descumprimento do artigo 37, dinciso II, da CF/88, por ter
“readmitido” a servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes, no
cargo de Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de
Porto Velho, apds transcorridos aproximadamente 6 (seis
anos), sem o devido amparo legal, tornando sem efeito ato de

exoneracdo, nos termos da Portaria n® 0413, de 27.04.2021.

2 “pArt. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.
22 “Art. 12. O agente publico somente poderd ser responsabilizado por

suas decisbes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto
ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas funcdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissédo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

2 “IT - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Alexey da Cunha Oliveira (CPF n.
497.531.342-15), Secretdrio Municipal de Administragdo do Municipio de
Porto Velho, em observadncia aos principios do contraditério e ampla
defesa, bem como do devido processo legal, na forma estabelecida no art.
5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e, ainda, com fulcro no art. 40,
inciso II, da Lei Complementar n. 154/1996 e dos arts. 30, §1°; e 62,
inciso III, do Regimento Interno, para dque apresente suas razdes de
justificativas, acompanhadas de documentos pertinentes, acerca do
possivel descumprimento ao art. 37, inciso II, da Constituigdo Federal,
em face da readmissdo da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes (CPF n.
721.373.639-68), no cargo de Assistente Social do quadro efetivo do
Municipio de Porto Velho, apds transcorridos aproximadamente 06 (seis)
anos, sem o devido amparo legal, quando tornou o ato de exoneracdo sem
efeito, por meio da Portaria n. 0413, de 27.4.2021, conforme andlise nos
itens 2 e 3 do Relatdério Técnico (ID 1299967) e fundamentos desta
decisédo;”.
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O responséavel asseverou, em sede de defesa (ID
1342026), que a reconsideracdo da servidora foi analisada
“sob a otica dos documentos médicos e psicoldgicos juntados,
que tem presung¢do de veracidade vez que emitido por
profissional competente, assim como por Parecer Juridico que
também considerou os documentos carreados nos autos”.

A\Y

Aduziu, demais disso, que a servidora também
apresentou requerimento junto ao INSS pleiteando beneficio
por incapacidade a época, constando CID F43 e F32.2" e que
tais documentos “foram emitidos a partir de 30/03/2016, 05

meses apods o pedido de exoneracdo”.

Por fim, afirmou qgue a servidora ndo foi
orientada pela SEMAD sobre outras opc¢des de afastamento e por
essa razdo pediu exoneracdo, assim, com intuito de preservar
o erdrio em ©possivel acdo Jjudicial, foli concedida a
reintegracdo, contexto diante do gqual ndo teria cometido
nenhuma conduta inadequada, tendo procedido dentro dos

principios norteadores da Administracdo Publica.

Diante dos argumentos do responsavel, a CECEX 4
apresentou relatdério de andlise técnica (ID 1452028) nos

seguintes moldes:

“13. Com referéncia a possivel conduta reprovavel do Sr.

Salatiel Lemos Valverde (Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Porto Velho), manifesta no Parecer n.
19/GAB/PGM/2020 (ratificado pelo Secretdrio Municipal de
Administrac¢do, Sr. Alexey da Cunha Oliveira), que, apds as

reapreciacdes e andlises das justificativas Jjuntadas, este
COorpo técnico corrobora o mesmo entendimento e os
fundamentos suficientes, inserto na da DM 0197/2022-
GCVCS/TCE-R0O9, ratificando, assim, a culpabilidade e o nexo

L]
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causal, presentes nos atos praticados pelo servidor
Salatiel no feito in verbis:

[-..]

Conforme mencionado pelo Secretéario Municipal de
Administracdo, a reintegragcdo da servidora teria sido
respaldada pelo Parecer n. 19/GAB/PGM/2020 (fls. 09/14, 1ID
1197417), emitido pelo Procurador Geral Adjunto do
Municipio, Salatiel Lemos Valverde, que opinou pelo
deferimento do pedido de reintegracdo ao cargo de
assistente social, em 15.04.2021, com o fundamento de que,
no momento da andlise e emiss&o dos pareceres anteriormente
proferidos, quais sejam: Parecer n. 241/SPT/PMG/2018 e
Parecer n. 107/SPT/PMG/2020, n&o estava comprovado de
maneira fatica, gque a servidora apresentava transtorno
depressivo na época do pedido de exoneracgéo.

Oportuno registrar que, no citado Parecer n.
241/SPT/PMG/2018, de 03.08.2018 (fls. 44/47, ID 1288839), a
Procuradora Municipal, Sra. Telma Cristina Lacerda de Melo,
indeferiu o pedido de reintegracéo, efetuado em
14.11.201710, pois ndo foi apresentado laudo ou atestado
médico que comprovasse a incapacidade da requerente, a
época, para solicitacdo de exoneracdo do cargo, constando

apenas, o relatdério de atendimento médico no dia
03.08.2015, assinado pelo Médico Oziel Jardim de Moura
Junior, especialista em cirurgia de ©obesidade, video

cirurgia e cirurgia geral, o qual informou que a servidora
deveria ficar afastada do trabalho por 30 dias, sob o
argumento de dois CID’s, estando um inelegivel e outro
sendo Z 54.0, o que expressa uma convalescéncia pds-
cirtrgica, sem qualquer correlagdo com o quadro grave de

depressdo.

Diante da negativa, a servidora Ana Claudia Geraldes
Magalhdes, requereu a revisdo do parecer proferido, em
07.01.2020 (fls. 50/54, 1ID 1288839), sendo emitido o
Parecer n. 107/SPT/PMG/2020, de 12.03.2020, em que a
Procuradora Municipal, Sra. Telma Cristina Lacerda de Melo,
ratificou o entendimento anteriormente prolatado, tendo em
vista que ndo foi apresentado nenhum fato ou documento
novo, conforme fls. 57/59, ID 1288839.

Nesse caminho, a servidora requereu nova anadlise do pedido,
sob o fundamento de novos argumentos, conforme requerimento
datado em 30.03.2021 (fls. 64, ID 1288839), sendo entéo,
deferido o pedido de reintegragdo ao cargo de assistente
social, conforme manifestacéo exarada por meio do
mencionado, parecer n. 19/GAB/PGM/2020, em 15.04.2021, da
lava do Procurador Geral Adjunto do Municipio, Salatiel
Lemos Valverde (fls. 09/14, ID 1197417).

Como asseverado tanto pelo Secretdrio de Administracgéo,
como pelo Procurador Geral Adjunto do Municipio, Salatiel
Lemos Valverde, em seu Parecer n. 19/GAB/PGM/2020 (fls.
09/14, ID 1197417), os autos da reintegracdo da servidora,
foram instruidos com laudos médicos e psicoldgicos. Logo,
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se depreende no caderno processual, o Laudo Psicolégico
acostado as fls. 12/13, ID 1288838, conforme a seguir:

[...] 2. DESCRICAO DA DEMANDA

Em 08/2016 A. procurou acompanhamento psicolbégico em
decorréncia da falta de viver, angustia no peito,
autoestima baixa, mente confusa, auséncia de fome, humor
embotado, fatores sociais incondizente para sua melhora
percebeu-se a intima relacdo entre a pessoa e eu meio.
Sendo assim tornou indispenséavel avaliar e Dbuscar a
compreender todo o contexto em que se davam tais
comportamentos. Para tanto, se utilizou o escopo técnico
cientifico da teoria sistémica familiar.

[...] 5. CONCLUSAO

Através de investigacdes realizadas, foil possivel perceber
que o gatilho desencadeou a necessidade de atendimento
terapéutico foi a mudanca da dindmica de vida gque A tinha
na cidade de Ronddénia e seu contraste com suas
circunstancias atuais em Maringéa.

Sentia-se dividida entre seu dever e obrigagdo coo filha em
dedicar-se nos cuidados do pai enfermo e a separagdo dos
vinculos formados em sua vida profissional e familiar.

Os prejuizos financeiros também foi um favor relevante
nessa mudanca. As dificuldades enfrentadas por ela e a
familia lhe trazia culpa e peso em ter os colocado em
determinadas situacdes que estavam vivenciando.

Com todo o} exposto, foi indicado acompanhamento
psiquidtrico e terapéutico na abordagem sistémica familiar.

A familia junto ao terapeuta pode trabalhar a depressdo com
o objetivo de diminuir a ansiedade do sistema e aumentar o
nivel de diferenciacdo dos membros familiares e estabelecer
mais conexdes positivas entre estes. Esse trabalho foi
concretizado e em conjunto conseguimos superar as
dificuldades apresentadas por A. trazendo equilibrio e
maturidade em lidar com os prbéprios sentimentos e usé-los
para superar os desafios necessarios em seu cotidiano.

Diante do transcrito, consta do laudo que a servidora
procurou o acompanhamento psicoldgico em 08/2016, ou seja,
um ano apdés o pedido de exoneragdo (08.10.2015) e, ainda,
observa-se que o documento foi expedido no ano de 2017, né&o
demonstrando, portanto, a 1incapacidade da servidora no
momento do pedido de exoneracdo.

Somado a 1isso, como ponderado pela instrucdo técnica,
observa-se na conclusdo do laudo, que fora indicado o
acompanhamento psiquidtrico e terapéutico na abordagem
sistémica familiar, bem como foi enfatizado que o trabalho
foi concretizado com o resultado de superagdo em relagdo as
dificuldades apresentadas pela servidora.
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Depreende-se ainda dos autos, o Atestado emitido pela
Psiquiatra Ana Maria Turkowski Noria, em 04.03.2021, gue
ensejou no deferimento do pedido de reintegracdo ao cargo
de Assistente Social, consoante e) Parecer n.
19/GAB/PGM/2020, de 15.04.2021 (fls. 09/14, ID 1197417).

Em resumo, a psiquiatra declarou que a servidora “foi
acompanhada clinicamente no periodo de agosto de 2015, onde
foi diagnosticada com transtorno depressivo grave — CIDI10 e

o F32.2. A.”, como consta as fls. 65/66, ID 1288839.

Como se denota, o citado atestado foi emitido apds 06
(seis) anos do pedido de exoneracgdo, ndo se vislumbrando
nos autos, elementos probatdérios de que a servidora padecia
de transtorno depressivo grave a época do pedido de
exoneragao, a titulo de exemplo, a comprovagao de
atendimentos devidamente registrados em prontudrio e/ou
atestados ou lautos médicos da época dos fatos.

Nessa linha de entendimento, necessadrio esclarecer dque
“documento novo” - atualmente chamado de “prova nova” -
inciso VII, do art. 966 do Cdébdigo de Processo Civil
(CPC)11*, né&o ¢é aquele que foi constituido posteriormente
ao julgamento da causa, mas sim, daquele que ja existia a
época em que a decisdo rescindenda foi prolatada. A lei
chama o documento de “novo” porque ele ndo existia no
processo origindrio, ou seja, documento novo é aquele que
j& existia no mundo dos fatos, mas gque ndo constou no
processo.

Nesse cerne, o atestado emitido em 04.03.2021 (fls. 65/66,
ID 1288839) e apresentado pela servidora em 30.03.2021
(fls. 64, ID 1288839), citando possivel condig¢do psiquica
desfavoravel, sem que exista outros documentos probantes
emitidos a época (laudos médicos, parecer de junta médica,
laudo psicoldégico e/ou psiquidtrico, etc.), ndo pode ser
considerado como documento novo em termos de Direito
Processual, como asseverado no Parecer n. 19/GAB/PGM/2020,
proferido pelo Procurador Geral Adjunto do Municipio,
Salatiel Lemos Valverde (fls. 09/14, ID 1197417).

Dito isso, cabe apontar sobre a conduta do Procurador que
opinou pelo deferimento do pedido de reintegragdo ao cargo
de assistente social, por intermédio do mencionado parecer
n. 19/GAB/PGM/2020, que lhe era exigido a adocdo de conduta
diversa, pois no exercicio de seu cargo, cabia-lhe, no
momento da andlise, ter verificado elementos probatédrios
com o fim de comprovar que na época do pedido de
exoneracdo, de fato, a servidora apresentava o transtorno
depressivo, em convergéncia com o atestado apresentado
quase 06 (seis) anos apéds.

(*11) Art. 966. A decis&o de mérito, transitada em julgado,
pode ser rescindida quando: [...] VII - obtiver o autor,
posteriormente ao trdnsito em Jjulgado, prova nova cuja
existéncia ignorava ou de que ndo pdde fazer uso, capaz,

WWW.mpc.ro.gov.br 36



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

por si sb6, de 1lhe assegurar pronunciamento favoravel;
[...]BRASIL. Cdébdigo de Processo Civil (CPC).

Lei n. 13.105, de 16 de margco de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-018/2015/1lei/
113105.ht m. Acesso em: 08 dez. 2022.

14. Frente a 1isso, e apds as andlises nas manifestacdes
juntadas aos autos, corrobora-se no mesmo posicionamento jéa
manifestado pela relatoria (auséncia de amparo legal e
constitucional), ante a insuficiéncia de critérios aptos a
legitimar o ato de readmissdo da servidora Ana Claudia,
praticados, na época, pelos apontados responséaveis, tendo
em vista que detinham legitimidade e conhecimento técnico
para agirem em consondncia com ordenamento juridico vigente
cogentes, conforme se constata nos normativos, abaixo
exemplificados, que se seguem:

LC. 648/2017 E SUAS ALTERACOES - DISPOE SOBRE A
REESTRUTURACiO ORGANIZACIONAL E (0] FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACiO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Art. 11. A supervisdo a cargo dos Secretdrios Municipais,
com o apoio dos dérgdos gque compdem as estruturas de suas
Secretarias, tem por objetivo, na &rea de sua respectiva
competéncia: I - assegurar a observancia das normas
constitucionais e infraconstitucionais;

Art. 26. Os Secretdrios Municipais, auxiliares diretos e
imediatos do Prefeito do Municipio, exercem atribuicgdes
constitucionais, legais e regulamentares, com apoio dos
servidores publicos titulares de cargos efetivos, de
direcdo superior, bem como de outros agentes publicos, a
eles subordinados direta ou indiretamente, e no exercicio

de suas atribuic¢des, cabendo-lhes: [...]. V - Revogar,
anular e sustar ou determinar a sustacao de atos
administrativos que contrariem 0os principios

constitucionais e legais da Administracdo Publica, dentro
das suas respectivas areas de competéncias;

LC 882 DE 2022 - DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DA ESTRUTURA
DA ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Art. 28. Os Secretdrios Municipais, auxiliares diretos e
imediatos do Prefeito do Municipio, exercem atribuicgdes
constitucionais, legais e regulamentares, com apoio dos
servidores publicos titulares de <cargos efetivos, de
Direcdo Superior, bem como de outros agentes publicos a
eles subordinados direta ou indiretamente, e no exercicio

de suas atribuig¢des, cabendo-lhes: [...]. V - Revogar,
anular e sustar ou determinar a sustacdo de atos
administrativos que contrariem 0os principios

constitucionais e legais da Administracdo Publica, dentro
das suas respectivas areas de competéncias;

DECRETO N° 19.048 DE 06/06/2023, PUBLICADO NO D.O.M.E.R N°
3489 DE 07/06/2023

Art. 7°. Ao Secretdrio Municipal de Administracdo, além da
competéncia para autorizar e ordenar despesas exercem as
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atribuig¢des previstas em normas constitucionais, legais e
regulamentares, em estreita articulagdo com os demais
Poderes e outros niveis de Governo, primando pelo
atendimento aos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade e publicidade, sempre
resguardando o interesse publico e a ele compete: [...].
XIV - Propor a apuracgdo de responsabilidade, quando houver

indicios de inconformidade que violem dispositivo legal,
realizando os devidos encaminhamentos aos 6rgdos de
controle, nos moldes da lei; [...]. XXVII - Revogar, anular
e sustar ou determinar a sustacdo de atos administrativos
que contrariem os principios constitucionais e legais da
Administracdo Publica, dentro das suas respectivas areas de
competéncias.

4. DA RESPONSABILIZAGAO

15. Assim, neste compasso, ante a competéncia desta Corte
de Contas para a perquiricdo das supostas irregularidades
apontadas, evidenciadas e reproduzidas neste relatério,
tem-se que a correlacdo entre a conduta, o nexo de
causalidade e a culpabilidade dos ©possiveis agentes
responsaveis, nesta vindicadas, podem ser demonstrados como
seguem:

[...]

Conduta:

25. Tornar sem efeito a Portaria n. 2050 de 13.10.2015,
publicada no D.O.M n° 5073 de 20/10/2015, que exonerou a
pedido a citada servidora (Ana Claudia Geraldes Magalhaes),
em descumprimento ao art. 37, II, da CF/88, c/c o art. 11,
I e 16, V da LC 648/2017, ao art. 28, V da LC 882/2022 e
com o art. 7°, XIV, XXVII do Decreto n. 19.048/2023, ao
concordar e ratificar o Parecer n. 19/GAB/PGM/2020, emitido
pelo Procurador Geral Adjunto do municipio (Salatiel Lemos
Valverde), elaborado com vicio de fundamentacdo /erro
grosseiro, atraindo, assim, sua responsabilizacédo
soliddria, ndo havendo que se falar na ampliacdo indevida
de sua culpa.

Nexo de causalidade:

26. Ao determinar a publicacdo da Portaria n. 0413, de
27.4.2021, que tornou sem efeito r. a Portaria n. 2050 de
13.10.2015, o responséavel infringiu o art. 37, II da CF/88,
c/c o art. 11, I e 16, V da LC 648/2017, ao art. 28, V da
LC 882/2022 e com o art. 7°, XIV, XXVII do Decreto n.
19.048/2023, ato esse que resultou na reintegracdo indevida
da servidora exonerada h& quase 6 anos, evidenciando,
assim, a relacdo de causa e efeito entre a conduta e o
resultado ilicito.

Culpabilidade:
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27. E razoavel afirmar que era possivel ao responséavel,
ante a funcdo que exerce e o conhecimento técnico que o
cargo requer, ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara, contrdrio aos referidos normativos vigentes e
adotado conduta diversa”.

Examinando o calhamaco processual e as

justificativas colacionadas ao feito pelo Jjurisdicionado,

cumpre corroborar, por seus préprios fundamentos, o

posicionamento da Unidade Técnica quanto a manutencgdo da

responsabilidade atribuida ao Secretario Municipal de

Administragcdo de Porto Velho.

Ressalta-se, em adendo, que 0os documentos
juntados com a defesa do responsabilizado?4 (ID 1342027)
sequer integraram o processo de “reintegracdo” da Senhora Ana
Cldudia Geraldes Magalhdes (IDs 1197417, 1288838, 1288839 e
1288840 da aba pecas/anexos/apensos) .

Demais disso, importa destacar que tais
documentos ndo demonstram a existéncia de vicio de vontade no
momento do pedido de exoneracdo, haja vista que foram
emitidos a partir de 30.03.2016, ou seja, mais de 5 (cinco)
meses apos o) desligamento da servidora dos quadros

municipais.

O reconhecimento de quadro depressivo por volta
do més de abril de 2016, alias, coaduna com a informacéo
contida em laudo psicoldégico de que a moléstia da Senhora Ana
Claudia teria se instaurado apds sua mudanca para a cidade de

Maringa-PR.

24 Requerimento de beneficio pelo INSS, atestado de saude ocupacional e
atestados médicos.
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Por consequéncia, tais fatos reforcam a tese de
que o Secretario Municipal de Administracdo deveria ter se
cercado de maior cautela, Jj& que era possivel constatar que
ndo estava evidenciado o vicio de vontade alegado pela

servidora na ocasido do pedido de exoneracdo.

Por derradeiro, vale mencdo que a Senhora Ana

Claudia Geraldes Magalhdes ecra, ¢é época da “readmissdo”,

Secretaria Adjunta da SEMAD, pasta em que o Senhor Alexey da

Cunha Oliveira ocupava o cargo de Secretéario.

Havia, portanto, uma relacéo funcional e
hierdrquica relevante e direta entre o agente publico
responsavel pelo ato de “readmissédo” e a servidora
diretamente beneficiada, de modo que o ato administrativo que
tornou sem efeito pedido de exoneracéao, depois de
aproximadamente 6 (seis) anos, parece afrontar principios
constitucionais que regem a administracdo publica, tais como

moralidade, impessoalidade e legalidade.

Assim sendo, convergindo com o Corpo Técnico,
entendo, sem maiores delongas, que estdo presentes os
requisitos de conduta, nexo de causalidade e culpabilidade

necessario a responsabilizagdo do Senhor Alexey da Cunha

Oliveira, por ter tornado sem efeito o ato de exoneracgdo da
Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhdes, infringindo o art.

37, II da CF/88.

III - CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, este Parquet opina como

segue:

I - Seja a Portaria n° 0413, de 27.04.2021, gue

tornou sem efeito o ato de exoneracdo a pedido da Senhora Ana

Claudia Geraldes Magalhdes, considerada ilegal, fixando-se

prazo para gque o agente publico competente promova sua
anulagdo, nos termos previstos no art. 42 da Lei Complementar

n® 154/96;

IT - Pela manutencéo das irregularidades
imputadas na DM 0197/2022-GCVCS/TCE/RO em relacdo aos

seguintes agentes publicos:

II.1 - De responsabilidade do Senhor SALATIEL
LEMOS VALVERDE - Procurador Geral Adjunto do Municipio de
Porto Velho:

- Cometimento de erro grosseiro, nos termos do
art. 28 da Lei n° 13.655/18 c¢/c art. 12, §1°, do Decreto n°
9.830/2019, ao emitir parecer favordvel na “readmissdo” da
servidora Ana Cléaudia Geraldes Magalhdes, no cargo de
Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de Porto
Velho, apbs transcorridos aproximadamente 06 (seis) anos, sem

o devido amparo legal.

ITI.2 - De responsabilidade do Senhor ALEXEY DA
CUNHA OLIVEIRA - Secretdrio Municipal de Administracédo:

- Descumprimento ao disposto no art. 37, inciso

ITI, da Constituicdo Federal, em face da readmissdo da

L]
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servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes no cargo de
Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de Porto
Velho, apds transcorridos aproximadamente 06 (seis) anos, sem

o devido amparo legal.

ITI - Seja aplicada multa, com fulcro no art. 55,
IT da Lei Complementar n° 154/9625, aos responsaveis
indicados nos itens II.1 e II.2 acima.

E o parecer.

Porto Velho, 25 de novembro de 2023.

Willian Afonso Pessoa

Procurador do Ministério Publico de Contas

25“Art. 55. O Tribunal poderd aplicar multa de até RS$ 25.000,00 (vinte e

cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a
ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

(...)

IT - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de

natureza contdbil, financeira, orcamentédria, operacional e patrimonial;”.
[ ]
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Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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