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PROCESSO: 00721/22

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura do Municipio de Rolim de Moura - PMRMO

Madeira Solugdes Administracdo de Convénios Ltda., CNPJ n.

INTERESSADO: 15 584 660/0001-04

CATEGORIA: Procedimento Apuratoério Preliminar — PAP

Possiveis irregularidades relativas, entre outras, ao suposto nédo
estabelecimento de critérios objetivos para avaliagdo da
exequibilidade das propostas com taxas nulas/negativas, bem
como para a avaliagdo das qualificacbes técnica e

ASSUNTO: econdémico/financeira, tudo concernente ao edital do Pregéo
Eletrénico n. 17/2022 (proc. adm. n. 830/2022) que objetiva a
contratacdo de servigos de gerenciamento eletronico de
abastecimento da frota de veiculos do municipio de Rolim de
Moura.

Aldair Julio Pereira — CPF n. 271.990.452-04, Prefeito do
RESPONSAVEIS: Municipio de Rolim de Moura

Valdir Silvério — CPF n. 663.459-959-91, Pregoeiro

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratorio Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de “Representacdo com pedido de tutela inibitéria”, apresentado pela
empresa Madeira Solugbes Administracdo de Convénios Ltda., CNPJ n.
05.884.660/0001-04, versando sobre supostas irregularidades, relativas, entre outras, ao
suposto ndo estabelecimento de critérios objetivos para avaliacdo da exequibilidade das
propostas com taxas nulas/negativas, bem como para a avaliacao das qualificacOes técnica e
econémico/financeira, tudo concernente ao edital do Pregdo Eletrénico n. 17/2022 (proc.
adm. n. 830/2022) que objetiva a contratagdo de servicos de gerenciamento eletrénico de
abastecimento da frota de veiculos do municipio de Rolim de Moura.

2. O documento, protocolado no PCE sob n. 01999/22 (anexado a este
processo), encontra-se assinado pela advogada Raira VIaxio Azevedo (OAB/RO 7994), a
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qual esta respaldada por procuracdo emitida pelo administrador da empresa reclamante, o
Sr. Adélio Barofaldi (CPF n. 251.732.519-72), cf. pags. 2/28 e 181/189 da peca citada.

3. Destarte, em principio pode-se afirmar que a pega se encontra em condigdes
de ser acolhida na categoria processual de Representacdo, nos termos do art. 82-A, VII, do
Regimento Interno?.

4, Reproduz-se, no que foi entendido como estritamente pertinente nesta fase
preliminar, os fatos e as raz0es apresentadas pelo interessado, conforme 1D=1185067 (sic):

(..). 1l - SINTESE DOS FATOS

3. Emsintese, o Municipio de Rolim de Moura publicou o Edital de Pregéo
Eletrénico n° 17/2022, que tem como objeto a formacdo de registro de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa gerenciadora de
sistema de cartbes, para implantacéo e operagéo de sistema informatizado
e integrado de gerenciamento de manutencdo de frota de veiculos
automotores e abastecimento, a fim de atender a demanda das secretarias
municipais.

4. Nesse contexto, interessada em participar do certame, a
REPRESENTANTE, apds analise minuciosa ao conteudo do instrumento
convocatorio, apresentou, tempestivamente, PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO e IMPUGNAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

5. O pedido de esclarecimento foi protocolado e respondido pela Prefeitura
tempestivamente (doc. 06). Ja a impugnacédo apresentada, foi respondida
horas antes da abertura do Pregdo Eletrdnico, afrontando claramente o
disposto na legislacdo licitatoria.

6. Dito isso, em resposta a impugnagdo, mesmo a REPRESENTANTE
discriminando a ilegalidade cristalina do ato, o Pregoeiro indeferiu
totalmente os pedidos realizados.

7. Sem falar que, mesmo diante da intempestividade da resposta
apresentada pelo municipio, a REPRESENTADA publicou novo edital
(doc. 08) mantendo o pregdo para segunda-feira (11 de abril de 2022).

8. Nessa senda, apés andlise, constatou-se que além da resposta a
impugnacéo fora do prazo legal, o novo edital mantém suas ilegalidades,
motivo que enseja a apresentacdo da presente representacéo.

IV - DO MERITO

IV.1 - DA AUSENCIA DE RESPOSTA PARA A IMPUGNACAO NO
PRAZO LEGAL

L RI. Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n°
134/2013/TCE-RO)

(...) VII — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagcdes, contratos e
instrumentos congéneres. (Incluido pela Resolugdo n® 134/2013/TCE-RO)
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9. Sem delongas, insta registrar que, a resposta a impugnacao, além de ndo
ter sido apreciada materialmente, foi publicada na iminéncia da abertura
da sessdo, veja-se:

08/04/2022 16:50

Resposta - resposta

06/04/2022 22:09

Pedido - Prezados, segue impugnacdo ao edital de pregao eletrénico n® 17/2022, nos termos do edital.

08/04/2022 16:51
Resposta - resposta

10. Como regra, 0 pedido de esclarecimentos ou impugnagdo ndo tem
efeito suspensivo em relacéo a licitacdo. Mas, a resposta deve ser fornecida
no prazo de 02 (dois) dias Uteis a partir do pedido de esclarecimentos ou
impugnagéo, conforme art. 23 do Decreto Federal n. 10.024/2019 que
regulamenta o edital da Prefeitura 1 do Municipio de Rolim de Moura (...).

12. Portanto, a falta de andlise da impugnacdo por parte da
REPRESENTADA configura falta grave, a ofender o direito & informacao
e, ainda, viola o direito de participacdo das empresas interessadas em
contratar com o governo, reduzindo o universo de competidores e,
consequentemente, prejudicando a Administracdo a obtencdo da proposta
mais vantajosa.

13. Diante do que fora exposto, clarividente esta a ndo observancia ao
principio do instrumento convocatério pela REPRESENTADA, razdo pela
qual deve resultar na MANUTENCAO do edital em epigrafe.

IV.2 - DAS ILEGALIDADES EXARADAS NA IMPUGNACAO

IV.2.1 - DA NECESSIDADE DE SE ESTABELECER CRITERIOS DE
CONTROLE SOBRE AS TAXAS NULAS OU NEGATIVAS

14. Nao incorrendo em prolixidade, tem-se que, em que pese ndo esteja
explicito no edital a possibilidade de se ofertar taxas de administracdo
nulas ou negativas, é necessario estabelecer critérios objetivando a vedagédo
da transposicdo de tais valores aos credenciados, ndo prejudicando assim
0 objetivo da licitacdo, qual seja, proposta mais vantajosa.

15. Ha de ressaltar ainda que, quando apresentadas tais propostas (nula ou
negativa), obrigatoriamente, deverdo ser exigidos mecanismos de
demonstracdo da possibilidade e vantajosidade da execuc¢do, especialmente
para controle da taxa a ser cobrada da rede credenciada. (...)

18. O que se observa é o entendimento de que taxas cobradas das
credenciadas podem ser repassadas para a Administracdo, onerando 0s
servicos e causando danos ao erario.

19. Ou seja, muita das vezes, quando a CONTRATADA apresenta uma
taxa negativa, o que pode ocorrer, na verdade, é a transferéncia de todo
encargo da operacdo ao credenciado que, por sua vez, acaba por embutir o
dispéndio a Administracdo Publica.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

20. Portanto, o que inicialmente pode parecer benéfico a Administracao,
em verdade, é o repasse de tais valores no preco final que Ihe é destinado.

21. Oportuno salientar que, a regra busca garantir a qualidade dos servicos
que serdo prestados pelas empresas que compdem a rede credenciada da
contratada, e evitar impactos negativos no valor e a ser pago pela
CONTRATANTE, fruto do possivel repasse dos “custos” da taxa de
operacdo/comisséo. (...)

23. Logo, em que pese a possibilidade de propostas negativas, estas devem
ser razoaveis, ndo sendo admitido o repasse abusivo as credenciadas e,
consequentemente, a Administracdo Publica.

24. Em suma, atualmente se utilizam as seguintes ferramentas de controle
da taxa nula ou negativa, quais sejam: a) apresentacdo de planilha de
composi¢do de custos (demonstrando a taxa a ser cobrada da rede
credenciada); b) defini¢do de valor ou percentual minimo a ser repassado
a credenciada sobre o montante dos servicos prestados e produtos
fornecidos; e c) a defini¢do de critério de julgamento que resulta na soma
da taxa de administracdo cobrada da Administracdo Publico e a taxa
cobrada aos credenciados.

25. Outrossim, a licitagdo publica tem como finalidade atender um
INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados
por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que seja
possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

26. Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios, observa-se
grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio principio da
finalidade.

27. Ante ao cenario exposto, considerando que o interesse publico e a
selecdo da proposta mais vantajosa séo as diretrizes maiores das licitagdes,
faz-se necessario a definicdo de critérios de controle da taxa nula ou
negativa.

IV.2.2 - DA FALTA DE DEFINICAO DE CRITERIO OBJETIVO
QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA LICITANTE
-ITEM 13.2.4

28. No edital publicado consta a seguinte exigéncia quanto & qualificagéo
técnica:
13.2.4 DOCUMENTOS REFERENTE A CAPACIDADE TECNICA:

a) 01 (um) atestado de capacidade técnica emitida por empresa publica
ou privada, em nome da participante, que comprove estar apto para
execucado e ou fornecimento de bens e materiais.

b) O (s) atestado (s) de capacidade técnica apresentado(s) estara sujeito
a confirmacdo de autenticidade, exatiddo e veracidade conforme previsto
no art. 43, paragrafo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, sujeitando o emissor
as penalidades previstas em lei caso ateste informacoes inveridicas.
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29. Cumpre inferir que, no tocante a comprovacao da gqualificacdo técnica,
o edital ndo estabeleceu de forma clara e objetiva os critérios para a
afericdo do desempenho das empresas que participardo do certame,
especialmente pelo fato do objeto da presente contratacdo ser servico e 0
instrumento convocatorio retratar “fornecimento de bens e/ou materiais”.

30. Indubitavel que consta na Lei n° 8.666/93 no artigo 30, inciso I, a
previsdo, na fase de qualificacdo técnica, de exigéncias com o conddo de
verificar se as empresas interessadas em contratar com a Administracéo
preenchem os requisitos e possuam as qualificacOes para perfeita execucdo
do objeto licitado, limitadas a parcela de maior relevancia, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢céo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac&o, e indicacdo das instalacfes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitacao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos; (...)

8 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e servigos, seré feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

31. Ora, se o edital exige a documentacdo relativa a qualificacao técnica da
empresa licitante, “01 (um) atestado de capacidade técnica emitida por
empresa publica ou privada, em nome da participante, que comprove estar
apto para execucao e ou fornecimento de bens e materiais”, como sera feita
essa analise pelo pregoeiro do certame quando do recebimento dos
documentos de qualificagdo técnica, visto que ndo estdo definidos os
critérios objetivos de analise no instrumento convocatorio?

32. Ou seja, os participantes ndo conseguem definir se seus atestados de
gerenciamento de frota atende a tal exigéncia.
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33. Destaca-se que a lacuna constante no instrumento convocatorio
representa afronta a legislacao, e deixa margem a subjetividade, atentando-
se ao principio do julgamento objetivo, no qual impde-se que a analise das
propostas se faga com base no critério indicado no ato convocatdrio e nos
termos especificos do mesmo.

34. A titulo de exemplo, o instrumento convocatério que atende ao
principio do julgamento objetivo deve trazer as seguintes informacdes:

22.3.4 DAS QUALIFICAGOES TECNICAS:

22.3.4.1 Atestados de Capacidade Técnica (declaracdo ou certiddo),
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
exclusivamente em nome da licitante, comprovando o desempenho da
empresa LICITANTE, em fornecimento pertinente e compativel em
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS, pertinentes com o
objeto em que estiver participando, conforme art. 30, Il da lei 8.666/93.

22.3.4.1.1. Entende-se por compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, a licitante que executa ou j& executou o servi¢o de gerenciamento
de frota de, no minimo, 70 (setenta) veiculos, num periodo de 12 (doze)
meses.

22.3.2.1.2. Considerando que a frota dos veiculos que desempenham
servigos essenciais totaliza 70 (setenta) veiculos, tem-se a referida quantia
como parcela de maior relevancia.

22.3.4.2 O(s) atestado(s) de capacidade técnica apresentado(s) estara
sujeito a configuracdo de autenticidade, exatiddo e veracidade conforme
previsto no art. 43, paragrafo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93, sujeitando o
emissor as penalidades previstas em lei caso ateste informacoes
inveridicas.

35. Por esse principio, obriga-se a Administracdo, através da comissao
licitante, a se ater tdo somente aos critérios fixados no ato de convocacéo,
evitando o subjetivismo no julgamento. Nesse sentido, os artigos 44e 45
da Lei n. 8.666/93.

36. Destarte, quando o edital deixa de conter em seu bojo os critérios para
a afericdo da qualificagdo técnica da empresa licitante, abre-se com isso
uma margem discricionaria ao pregoeiro, 0 que se mostra juridicamente
incompativel. (...)

46. Diante do cenario ora exposto, requer-se o estabelecimento de critérios
objetivos para aferir a qualificacdo técnica das empresas licitantes, ndo
havendo margem para obscuridade tampouco discricionariedade.

IV.2.3 - DA FALTA DE DEFINICAO DE CRITERIO OBJETIVO
QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - ITEM
13.2.3.

47. No edital publicado, também consta a seguinte exigéncia quanto a
qualificacdo econdmica financeira:
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13.2.3 DOCUMENTOS REFERENTE A CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA:

A. Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo cartério
de distribuicdo da sede do licitante, dentro do prazo de validade. Se néo
constar prazo de validade, a mesma devera ter sido emitida no prazo
maximo de 90 (noventa) dias;

B. Balanco patrimonial e demonstracfes contabeis do Ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa. Admitido ainda o BP elaborado via
SPED.

® O Balango Patrimonial devera possuir:

e [ndices Contdbeis e respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo;

o Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade
no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), Prova de registro na
Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta
Comercial ou codigo de registro);

e Certidio de Regularidade Profissional do contabilista no Balango
Patrimonial para comprovar que o Contador € habilitado na data de
elaboracdo do BP Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
altimo

® Para fins de habilitagdo, a verificacdo em sites oficiais de orgdos e
entidades emissores de certidao constitui meio legal de prova.

48. No tocante a comprovacdo da qualificacdo econdémico financeira, 0
edital também nao estabeleceu de forma clara e objetiva os critérios para a
afericdo da salde financeira das empresas que participardo do certame,
bem como, a demonstracdo de que possuem plena capacidade de suportar
0s encargos econémicos decorrentes do contrato, sobretudo pela grande
monta que envolve a contratacdo (R$ 3.937.590,00 (Trés milhdes
novecentos e trinta e sete mil quinhentos e noventa reais).

49. Nessa esteira, preceitua a Lei n° 8.666/93 no artigo 31, no intuito de
aferir se empresas interessadas em contratar com a Administragéo
preenchem os requisitos e possuem as qualificagdes execucdo do objeto
licitado, preceitua:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico financeira
limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Gltimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢cdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado h& mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta; (...)
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81° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

82° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no 8 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

83° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente
a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

84° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorcéo
de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio
liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

85° A comprovacao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacfes decorrentes da
licitacéo.

50. Posto isso, se o edital exige a comprovacao da boa situacéo financeira
da empresa licitante, e 0 85° do artigo 31 da Lei n. 8.666/93 dispde que a
comprovacgdo da boa situacdo financeira serd feita de forma objetiva,
atraves de célculos de indices contabeis previstos no edital, o que ndo fora
estipulado, como sera feito essa analise pelo pregoeiro do certame quando
do recebimento dos documentos de habilitacdo?

51. Impende destacar que a legislacdo de estilo possibilita alguns critérios
de avaliacdo da capacidade econdmica das licitantes, quais sejam: a)
patriménio liquido minimo ou capital social, limitado a 10% (dez por
cento) do valor estimado da licitacdo; e b) indices contabeis definidos no
edital.

52. Ou seja, a lacuna constante no instrumento convocatorio representa
afronta a legislacdo, e deixa margem & subjetividade, atentando-se ao
principio do julgamento objetivo, no qual impde-se que a analise das
propostas se faca com base no critério indicado no ato convocatorio e nos
termos especificos do mesmo.
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53. Porquanto, assim, quando o edital deixa de conter em seu bojo os
critérios para a aferi¢do da boa saude financeira da empresa licitante, abre-
se com isso uma margem discricionaria ao pregoeiro.

57. Da forma como o edital se apresenta, vige a obscuridade e a
discricionariedade que sdo contrarios ao que a lei estabelece para o ato
convocatorio.

58. Focado nessa premissa, cumpre salientar que as leis e principios que
cingem os processos licitatérios, bem como a contratacdo, advertem a
liberdade para a Administracdo definir suas condicdes.

59. Destarte, resta cristalino a infringéncia legal, e a necessidade de
retificacdo do instrumento convocatorio para o restabelecimento da ordem
conforme regras as regras legais em vigéncia, exaustivamente
demonstradas.

IV.2.4 - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA APLICATIVO
PARA INSTALACAO EM APARELHOS CELULARES. DA
RESTRICAO INDEVIDA DA COMPETITIVIDADE.

60. Vale ressaltar que o Termo de Referéncia assim descreve 0s Servicos a
serem disponibilizados, sendo vejamos:

01. INTRODUCAO

Em cumprimento ao artigo 7° c/c artigo 6°, IX da lei 8.666/93 e suas
alteragdes, elaborou-se o presente termo, para que através de pregéo
eletrdnico com registro de preco, seja realizada a Contratagdo de empresa
de sistema que ofere¢ca a municipalidade sistema administrativo de
autogestdo integrada do frotas, com gestdo de combustiveis on-line,
fornecimento em rede de postos credenciados e postos licitados, gestdo do
combustivel do p.a, melosa e containers de combustivel, gestdo dos
empenhos do frotas por centro de custo para prestacdo de contas,
aplicativo android/ios do sistema de gestdo do frotas, sistema integrado
para gerar informagfes ao portal de transparéncia e acompanhamento e
regulacdo de contratos com emissao de relatérios bem como geracédo de
tabelas para prestacdo de contas aos 6rgéaos de controle. [Grifos nossos]

61. Dessa forma, considerando que tal funcionalidade ndo é natural do
mercado e tampouco essencial a prestacdo de tal servi¢o, observa-se que a
referida exigéncia restringe a competitividade sem que haja fundamento.

62. Importante ndo se olvidar, que a legislacao licitatéria preconiza que é
vedada a incluséo de clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do procedimento de compra publica,
consoante se observa abaixo:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas
ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

63. Ademais, ndo se pode perder de vista que a exigéncias contidas na
licitacdo somente serdo aquelas indispensaveis & contratacdo, razdo pela
qual toda restri¢do deverd ser devidamente motivada.

64. Impende salientar, inclusive, que a motivagdo é um dos requisitos
essenciais a validade dos atos administrativos, motivo que torna curial a
presenca de justificativa - o que ndo foi feito sequer na resposta da
impugnagdo - que demonstre a essencialidade da disponibilizagdo de
aplicativo, especialmente pelo fato de tal mecanismo gerar custos
adicionais ao Poder Publico.

65. Noutro giro, ainda que houvesse justificativa, a disponibilizagdo de
aplicativo é medida que direciona o objeto da licitagdo para um numero
restrito de players do mercado.

66. Frise-se que os softwares de gestdo de frota sdo totalmente acessiveis
pelos smartphones, isto é, o0s servidores poderdo, assim como nos
aplicativos, realizar as atividades de sua atribuicdo através de seus
aparelhos telefonicos, assim como no aplicativo.

67. Isto posto, a exigéncia de outro software desenvolvido para ser
instalado em um dispositivo eletrénico moével - este é o conceito de
aplicativo -, é medida que restringe injustificadamente a competitividade.

68. Diante desse cenario, considerando que os softwares de gerenciamento
podem ser acessados por smartphone, a exigéncia de aplicativo implica em
exigéncia desnecessaria e que onera injustificadamente a contratacéo.

V - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA
ANTECIPATORIA

69. Como visto, a concessdo do efeito suspensivo é medida que se impde,
vez que o artigo 3-A, caput da LOTCE/RO estabelece que:

Art. 3 -A. Nos casos de fundado receio de consumacéo, reiteracdo ou de
continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que
presente justificado receio de ineficacia da decisao final, o Tribunal de

10
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Contas poder4, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva
do requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de
urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou
parcialmente, os efeitos do provavel provimento final. [Grifo nosso]

70. No mesmo sentido, o artigo 108-A, §1° do RITCE/RO:

81°. A Tutela Antecipatoria, informada pelo principio da razoabilidade,
pode ser proferida em sede de cogni¢ao ndo exauriente e acarreta, dentre
outros provimentos, a emissdo da ordem de suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado ou ainda a permissdo para o seu prosseguimento
escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso, o interesse publico.
[Grifo nosso]

71. Assim, como se vislumbra, o Pregdo Eletronico n. 17/2022, esta prestes
a ter a abertura da sessdo publica, ainda que eivado de diversas
irregularidades, ferindo os principios constitucionais afetos as compras
publicas, por ocasido de todos os motivos acima detalhadamente revelados,
pela clara violagdo ao Item 3 do Edital e os dispositivos do decreto federal.

72. Com efeito, é inegdvel que se encontram presentes 0s requisitos
norteadores da concessdo da medida antecipatoria, quais sejam, o fumus
boni iuris e o periculum in mora.

73. Diante das graves viola¢des aqui retratadas, a fumaca do bom direito
se encontra viva e presente!

74. Quanto ao segundo requisito [periculum in mora] néo restam dividas
guanto a sua presenca, uma vez que o Pregdo Eletrénico n. 17/2022, do
Municipio de Rolim de Moura, ocorrerd na segunda-feira (11 de abril de
2022).

75. Deste modo, ndo restando outra alternativa, bem como com a finalidade
de garantir a eficacia do provimento final desta Corte Estadual de Contas
sem que o direito da sociedade pereca, faz-se imprescindivel a concesséo
da tutela antecipatoria, para que seja suspenso o Pregdo Eletrnico n.
17/2022, até que tais vicios sejam sanados.

V1 - DOS PEDIDOS
76. Diante do exposto, requer-se:

a. Em sede de tutela inibitéria, a SUSPENSAO do Pregdo Eletrbnico n°
17/2022, bem como qualquer ato posterior referente a este certame, sob
pena de perecimento do direito e dano ao erario;

b. No mérito, a PROCEDENCIA da presente representacio, para que esta
Corte de Contas determine a autoridade administrativa competente, nos
termos do artigo 42, caput, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 63,
caput, da Resolucdo Administrativa n. 005/TCER-96, a ANULACAO do
Edital do Pregdo Eletrénico 17/2022 e os atos subsequentes, ante a
contaminacao insanavel, nos termos da Simula 473 do Pretdrio Excelso.

11
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c. A cominacao das medidas elencadas no art. 42, §1°, incisos I a Il da Lei
Organica do TCE/RO c/c art. 63, 81°, incisos | a 1l do RITCE/RO.

5. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
6. Antes de promover a analise da documentacdo que compdem estes autos, €

importante fazer uma breve consideracao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecéo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgéo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razéo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacdo do 6rgdo de controle.

9. Isto é, num universo de inimeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que seré objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do érgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja& mencionados
acima, séo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informag0es recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as agdes de
controle.

14, Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizagao
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das acOes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.
15. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:
Art. 1°. Fica instituido o procedimento de anélise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar acdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.
16. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
andlise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a
admissibilidade e a seletividade da informagéo.

18. Nota-se, entdo, que a analise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em andlise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos I a 11l da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razodaveis de convic¢do suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacdo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a analise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temaética; objeto e origem da informacé&o, classificacdo no
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IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da dltima prestacio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Ap06s o0 somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9° Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Apds essa verificacdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

28. No caso em analise, verificou-se que a informac&o atingiu a pontuacéo de 55
no indice RROMa e a pontuacéo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acéo de controle.

29. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto
possivel, estabelecem-se averiguacdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar
as proposicoes feitas adiante.

30. A reclamante Madeira Solu¢des Administracdo de Convénios Ltda., CNPJ n.
05.884.660/0001-04, comunicou a ocorréncia de supostas irregularidades no corpo do Edital
do Pregdo Eletronico n. 17/2022 (proc. adm. n. 830/2022), aberto para contratacdo de
servigos de gerenciamento eletronico de abastecimento da frota de veiculos do municipio de
Rolim de Moura.

31. Em resumo, sé@o as seguintes, as possiveis irregularidades apontadas:

a) Nao estabelecimento de critérios para avaliar a exequibilidade das
propostas que ofertem taxas nula ou negativas e, também, para o
controle da ndo cobranca abusiva de taxas das empresas credenciadas;
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b)  Inexisténcia de critérios objetivos para aferi¢cdo da qualificacdo técnica
dos competidores interessados no certame (item 13.2.4 do edital?);

c) Inexisténcia de critérios objetivos para afericdo da qualificacdo
econémico-financeira dos competidores interessados no certame(item
13.2.3 do edital®);

d) Inexisténcia de justificativa para exigir que 0s interessados
disponibilizem aplicativo para ser utilizado em celulares com sistemas
operacionais Android/10S (itens 1 e 2 do Termo de Referéncia®).

2 13.2.4 DOCUMENTOS REFERENTE A CAPACIDADE TECNICA:
a. 01 (um) atestado de capacidade técnica emitida por empresa publica ou privada, em nome da participante,
gue comprove estar apto para execucéo e ou fornecimento de bens e materiais.
b. O (s) atestado (s) de capacidade técnica apresentado(s) estara sujeito a confirmacdo de autenticidade,
exatiddo e veracidade conforme previsto no art. 43, paragrafo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, sujeitando o
emissor as penalidades previstas em lei caso ateste informagdes inveridicas.
313.2.3 DOCUMENTOS REFERENTE A CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA:
a. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo cartério de distribui¢do da sede do licitante,
dentro do prazo de validade. Se ndo constar prazo de validade, a mesma devera ter sido emitida no prazo
maximo de 90 (noventa) dias;
b. Balango patrimonial e demonstracfes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa. Admitido ainda o BP elaborado via SPED.

O Balango Patrimonial devera possuir:

indices Contabeis e respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo;

Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados
digitalmente),

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta Comercial ou codigo
de registro);
c. Certiddo de Regularidade Profissional do contabilista no Balango Patrimonial para comprovar que o
Contador é habilitado na data de elaboracéo do BP Balanco patrimonial e demonstracfes contabeis do altimo
d. Para fins de habilitacdo, a verificagdo em sites oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddo constitui
meio legal de prova.
4 Termo de Referéncia.
01. INTRODUCAO
Em cumprimento ao artigo 7° c/c artigo 6°, I1X da lei 8.666/93 e suas alteracGes, elaborou-se o presente termo,
para que através de pregdo eletrdnico com registro de preco, seja realizada a Contratacéo de empresa de sistema
que ofereca a municipalidade sistema administrativo de autogestdo integrada do frotas, com gestdo de
combustiveis on-line, fornecimento em rede de postos credenciados e postos licitados, gestdo do combustivel
do p.a, melosa e containers de combustivel, gestdo dos empenhos do frotas por centro de custo para prestacao
de contas, aplicativo android/ios do sistema de gestdo do frotas, sistema integrado para gerar informacgdes
ao portal de transparéncia e acompanhamento e regulagdo de contratos com emisséo de relatérios bem como
geracao de tabelas para prestagdo de contas aos 6rgéos de controle.
2. OBJETO
Contratagdo de empresa de sistema que ofereca a municipalidade sistema administrativo de autogestdo
integrada do frotas, com gestdo de combustiveis on-line, fornecimento em rede de postos credenciados e postos
licitados, gestdo do combustivel do p.a, melosa e containers de combustivel, gestdo dos empenhos do frotas
por centro de custo para prestacdo de contas, aplicativo android/ios do sistema de gestdo do frotas, sistema
integrado para gerar informacdes ao portal de transparéncia e acompanhamento e regulacdo de contratos com
emissdo de relatorios bem como geracdo de tabelas para prestacdo de contas aos 6rgdos de controle. (grifos
N0SS0S)
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32. Conforme investigagdo preliminar realizada na plataforma Licitanet®, por
meio da qual a presente licitacdo estd sendo processada, foi verificado que a Madeira
Solugdes impetrou recurso de impugnacdo de anélogo teor ao da documentagdo enviada a
esta Corte, cf. ID=1187438.

33. A Administracéo, por meio do pregoeiro Valdir Silvério, apreciou o recurso,
negando-lhe provimento, cf. ID=1187439. Varios trechos dessa anélise serdo citados
adiante.

34. Isso posto, tece-se alguns comentarios a respeito das supostas irregularidades
comunicadas.

35. No que concerne a letra “a” do paragrafo 31 (avaliacdo da exequibilidade
das propostas com taxas negativas ou nula; cobranca de taxa das empresas
credenciadas), verificamos que a Administracdo, ao analisar a impugnacéo, ndo se reportou
diretamente sobre o assunto, na andlise recursal, limitando-se a dizer que:

(...). Esclarecemos que apesar de ndo constar explicitamente que sera

aceito o valor da taxa negativa, também em nenhum momento o edital
menciona a desclassificacdo de proposta que apresentar.

Sendo assim, ndo vislumbra este pregoeiro a alegacdo da IMPUGNANTE
quanto a ndo aceitagdo TAXA NEGATIVA.

36. E de se ressaltar que a questdo da negociacdo das taxas praticadas entre a
contratada e a sua rede de fornecedores credenciados pertence a esfera do direito privado,
ndo cabendo a Prefeitura, em principio, exercer controle sobre tais ajustes.

37. Acrescente-se que a jurisprudéncia recente desta Corte entende que a nédo
aceitacdo de propostas com taxas zero ou negativas afigura-se como medida restritiva, bem
como afronta o principio da selecdo mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n. 8.666, de
1993, cf. Acérddo AC2-TC 00630/19 (proc.02152/19), Acorddo APL-TC 00384/19 (proc.
02155/19) e Acérddao AC1-TC 00549/21 (proc. 02068/20).

38. Quanto a comprovacdo da exequibilidade das propostas, esta afericdo faz
parte dos procedimentos normais de uma licitacéo, e esta prevista no art. 48, 1 e 1l, da Lei
Federal n. 8666/1993, devendo ser aferida para todos os competidores classificados, quer
oferecam taxas positivas, nulas ou negativas®.

39. Quanto a “letra b” do paréagrafo 31 (afericdo da qualificagdo técnica), de
fato, observa-se que o edital ndo prevé qual o percentual minimo de servicos, em relacéo aos

S http://www.licitanet.com.br/

6 Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pre¢os manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacao
que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢fes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitacdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)(...)
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quantitativos licitados, que os competidores deverdo comprovar ja terem prestado em
oportunidades anteriores, por meio de atestados de capacidade técnica, nem delimitou o
periodo de tempo em que essas anteriores prestacdes de servigos deveriam estar englobadas.

40. Da forma como se encontram formulados os requisitos, basta que as empresas
interessadas comprovem ja ter fornecido servi¢os analogos ao objeto licitado, nédo
importando os quantitativos.

41. Na analise recursal feita pela Administracdo sobre essa questédo, o pregoeiro
considerou o seguinte (sic):
(...) A letra a) do subitem deixa claro que o ATESTADO, devera

comprovar que a licitante j& tenha executado a prestagdo do referido
servico do objeto licitado.

Quanto ao quantitativo, por se tratar a licitacdo de registro de precos onde
0s servicos serdo fornecidos de forma parceladas e imediata, sendo
caracterizada o compromisso apés a emissdo da nota de empenho.

N&o vislumbra este pregoeiro a relevancia da necessidade de quantitativos.

Ainda, compreendendo que s6 poderao participar do certame empresas que
conste ramo de atividade de acordo com o objeto.

Ndo existe a possibilidade de ser apresentado ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA referente a execucdo de outro servico ou
fornecimento.

42. Quanto a “letra c¢” do paragrafo 31 (qualificacdo econémico-financeira),
também se verificou que, de fato, ndo foram estabelecidos valores percentuais para aferi¢éo
da qualificacdo econémico-financeira.

43. A Administragdo, usando de discricionariedade, considerou ser suficiente a
apresentacdo das comprovacges previstas no item 13.2.3 do Edital (nota de rodapé n. 3), que,
por sua vez, se encontram dentro dos limites do art. 31, da Lei Federal n. 8666/1993.

44, Na andlise recursal feita pela Administracao, o pregoeiro, ao tratar do assunto,
considerou o seguinte (sic):
(...). Conforme anteriormente esclarecido o referido certame trata-se de um

REGISTRO DE PRECQOS, onde s6 se caracteriza a compra ou contratagdo
atraveés da emissdo da nota de empenho.

Onde o fornecimento se dara de forma parcelada e imediata.
Ainda conforme disposto no 84 do art 15 da Lei 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento) (Vigéncia)

(...) 8 40 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragéo a
firmar as contratacfes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitacoes,
sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicdes.
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Portanto, se o resultado do Registro de Precos é a ATA e ndo o contrato
gue ndo gera compromisso de entrega/execucdo dos servicos no valor total
do certame, embora o valor total estimado € de R$ 3.937.590,00 (Trés
milhGes novecentos e trinta e sete mil quinhentos e noventa reais).

45, No que concerne a letra “d” do paragrafo 31 (aplicativo), verificamos que
a Administragdo ndo se reportou diretamente sobre o assunto, na analise recursal, limitando-
se a dizer que:
(...). A referida exigéncia consta em edital cujo objeto bem semelhante
GERENCIAMENTO DE FROTA, realizado bem recente, e ndo houve
restricdo de participacdo, vez que participaram empresa locais e de outros
Estado.

46. E de se considerar que a previsdo de fornecimento de aplicativo de
gerenciamento de frota para ser executado em smartphone ndo é algo que pareca desbordar
das situaces cotidianas na atualidade, em que é cada vez mais comum utilizar aplicativos
desenvolvidos para aparelhos celulares para processar um sem numero de atividades.

47. N&o obstante, é de se considerar que a Administragdo ndo pode simplesmente
eximir-se de responder, de forma condizente, as indagacdes e impugnacées que lhes forem
dirigidas por quaisquer interessados nas licitagdes que processa.

48. Assim, necessario sera a realizacdo de andlise técnica para analisar 0 mérito
de todos os pontos trazidos pela requerente.

49, No gue concerne a licitacdo em si, de acordo com o que consta na plataforma
Licitanet, verificamos que a mesma foi aberta em 11/04/2022, tendo participado nada menos
que 7 (sete) interessados, dentre 0s quais sagrou-se vencedora a empresa C. V. Moreira
Eireli, CPF n. - 03.477.309/0001-65, cf. ID"s=1188258, 1188259 e 1188260.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de Tutela Antecipatoria

50. Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese de
0 Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,
a SGCE deverd encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

51. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessdo de
tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficacia da decisao final.

52. De acordo com o que foi relatado no item anterior, embora a reclamante tenha
reportado a ocorréncia de supostas irregularidades no edital do Pregéo Eletrénico n. 17/2022
(proc. adm. n. 830/2022), uma avaliacdo preliminar ndo identificou que as situagOes
narradas, por si s, sejam plausiveis juridicamente e 0s elementos trazidos aos autos nao sao
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suficientes para caracterizar fundado receio de consumacéo, reiteracdo ou de continuacéo de
lesdo ao erario ou de grave irregularidade.

53. Dessa forma propde-se, em cognicdo preliminar ndo exauriente, que nao seja
concedida a tutela antecipatdria requerida.

54, Reforga-se que, de acordo com o0 que consta na plataforma Licitanet,
verificamos que Pregéo Eletronico n. 17/2022 foi aberta em 11/04/2022, tendo acorrido nada
menos que 7 (sete) interessados, dentre os quais sagrou-se vencedora a empresa C. V.
Moreira Eireli, CPF n. - 03.477.309/0001-65, cf. ID"s=1188258, 1188259 e 1188260.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

55. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacdo
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao relator para
andlise da tutela de urgéncia, propondo-se o indeferimento de sua concessdo, conforme
abordado no item 3.1.

56. Ap0s, propbe-se 0 encaminhamento dos autos ao controle externo, para
realizacdo de acdo de controle especifica, salientando-se a presenca de requisitos necessarios
para o processamento dos autos na categoria de “Representacao”.

Porto Velho, 18 de abril de 2022.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

¢ Resumo da Informacéo de Irregularidade

ID_Informagao

Data Informagao
Categoria de Interessado

Interessado

Descri¢do da Informacgdo

Area

Nivel de Prioridade Area

Temdtica

Subdrea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputacdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orcamentario
Indicio de Fraude

Data da analise

DO

12/04/2022

Externo

Empresa Representante - Madeira Solugdes Administracdo de
Convénios Ltda., CNPJ n. 05.884.660/0001-04

Possiveis irregularidades relativas, entre outras, ao suposto ndo
estabelecimento de critérios objetivos para avaliagdo da
exequibilidade das propostas com taxas nulas/negativa, bem como
para a avaliagdo das qualificagdes técnica e econémico/financeira,
tudo concernente ao edital do Pregdo Eletronico n. 17/2022 (proc.
adm. n. 830/2022) que objetiva a contratacdo de servicos de
gerenciamento eletronico de abastecimento da frota de veiculos
do municipio de Rolim de Moura.

Administragao
Prioridade 2

Tecnologia da informacgao
Prioridade 2

Médio

C

6

0,476190476

Alto

Sim

Prefeitura Municipal de Rolim de Moura
Aprovagdo com Ressalvas
NQ Irregularidades > Média
04/08/2021

1

Rolim de Moura

Aldair Julio Pereira
271.990.452-04

Sem Histdrico

2022

2023

Em andamento

RS 3.937.590,00

3,2408%

Sem indicio

13/04/2022
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ID_Informacdo 00721/22
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 6
Relevancia “_DH : 0
Ouvidoria 1
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 3
Total Relevancia 22
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
. Tempo da Ultima Auditoria 2
Risco
Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 0
Indicio de Fraude 0
Total Risco 6
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orcamentario (VRF/ Orgamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 12
Oportunidade Data do Fato 15
indice 55
Seletividade . Reali.zar
Qualificado Anilise
GUT
e Resumo da Avaliacdo GUT
ID_Informagdo 00721/22
Gravidade 4
Urgéncia 4
Tendéncia 3
Resultado 48,00

Encaminhamento

Propor Acao de Controle
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Em, 18 de Abril de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 18 de Abril de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



