TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa

PROCESSO: 1160/2022 — TCERO

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura do Municipio de S&o Francisco do Guapore - PMSFG

SUBCATEGORIA: Representacdo

Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios Eireli (CNPJ

REPRESENTANTE: 55 165.749/0001-10)

Supostas irregularidades no pregdo eletrénico/SRP n. 54/2022
ASSUNTO: referente ao processo n. 966-1/2022 da Prefeitura Municipal de
Sé&o Francisco do Guaporé

Alcino Bilac Machado, CPF n. 341.759.706-49, Prefeito do
Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO;

Eduardo Henrique de Oliveira, CPF n. 896.739.052-15, Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé;

Bruna Hellen Kotarski, CPF n. 014.143.252-74, Secretaria-Geral
de Governo e Administracdo do Municipio de Sdo Francisco do

RESPONSAVEIS:

Guaporeé
VOLUME DE
RECURSOS R$5.000.000,00%
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de representacdo, com pedido de tutela inibitoria, formulada pela
empresa Neo Consultoria e Administracédo de Beneficios Eireli (CNPJ 25.165.749/0001-
10), versando sobre a possivel existéncia de previsdes ilegais e restritivas/direcionadoras no
Edital do Pregdo Eletrénico n. 054/2022 (proc. adm. n. 966-1/2022), aberto para
contratacdo de servicos de "implantagéo e operagédo de sistema informatizado e integrado de
gerenciamento de frota de veiculos automotores para manutencdo preventiva e corretiva",
tendo como objeto a taxa de administracéo.

2. HISTORICO DO PROCESSO

! Projecdo de consumo anual de todas as secretarias do municipio sobre o qual incidira a taxa de administragcdo
(objeto do certame) - Termo de Referéncia do Edital e seus Anexos (ID n. 1208063).
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2. A representagdo foi formulada pela empresa Neo Consultoria e
Administracao de Beneficios Eireli (CNPJ 25.165.749/0001-10), a qual alega a existéncia
de clausulas potencialmente ilegais, restritivas e direcionadoras, previstas no Edital Pregédo
Eletrdnico n. 054/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé
com escopo de contratar os servicos de "implantacdo e operacdo de sistema informatizado
e integrado de gerenciamento de frota de veiculos automotores para manutengdo preventiva
e corretiva".

3. Reconhecida a seletividade?, os autos seguiram ao relator que, por meio da
Decisdo Monocratica n. 00086/22-GCWCSC/TCE-RO (ID 1212476) determinou o
processamento da documentagdo como representacdo e o encaminhou ao Parquet de Contas
para manifestacéo.

4, No Parecer n. 149/2022-GPETV (ID n. 1218078), o Ministério Publico de
Contas se pronunciou pelo deferimento da tutela antecipatdria inibitdria e paralisacdo do
certame. Propbs a notificacdo de Alcino Bilac Machado, prefeito de Sdo Francisco do
Guaporé; Eduardo Henrique de Oliveira, presidente da Comissdo Permanente de Licitacao
do municipio; e, Bruna Hellen Kotarski, secretéria-geral de governo e administracdo do
municipio, para que apresentassem razdes de justificativas acerca das seguintes
irregularidades:

a) violacdo ao art. 6°, I, da Lei Federal n. 12.527, de 2011, c/c arts. 48, 81°,
Il e 48-A, 1, da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000 (LRF), ante a
auséncia de disponibilidade de informagdes sobre o Edital de Pregédo
Eletrénico n. 54/2022 no Portal da Transparéncia do Municipio de Séo
Francisco do Guaporé — RO;

b) afronta ao art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, pela previsédo
da clausula que dispde sobre a forma de admissao de taxa de administragao
nula ou negativa, considerando possivel restricdo a competitividade;

¢) infringéncia ao art. 40, XVI, c/c art. 110, ambos da Lei Federal n. 8.666,
de 1993, pela previsdo de regramentos ambiguos para pagamento ao
fornecedor;

d) desobediéncia ao art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, diante
da presenca de clausula restritiva de competitividade quando da proibicéo
injustificada de participagdo no certame de pessoas juridicas organizadas
em consorcios;

e) infringéncia ao art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, diante da
presenca de cldusula restritiva de competitividade pela exclusdo do
certame de pessoas juridicas que ndo possuem “sistema proprio de gestdo
e operagdo”, cujo teor carece de maior detalhamento;

f) violacdo ao art. 7°, §1°, Il, c/c art. 8°, caput, ambos da Lei Federal n.
8.666, de 1993, pela inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitarios.

2D 1211756
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5. Ato seguinte, encaminhados os autos ao relator foi proferida a Deciséo
Monocratica 00097/2022-GCWCSC?, por meio da qual (1) deferiu o pedido de tutela
antecipatoria inibitoria formulado pela empresa Neo Consultoria e Administracdo de
Beneficios Eireli; (2) fixou prazo para comprovacdo da medida de abstencdo; (3)
estabeleceu multa cominatoria no valor de R$ 25.000,00 no caso de descumprimento; (4)
advertiu que em caso de desobediéncia 0s responsaveis podem atrair a imposicao de san¢édo
pecuniéria; (5) determinou a citacdo de Alcino Bilac Machado, prefeito, Eduardo Henrique
de Oliveira, presidente da CPL e, Bruna Hellen Kotarski, secretaria-geral de governo e
administragdo do municipio. Também (6) determinou que se dé ciéncia da deciséo a todas
as partes interessadas.

6. As partes foram devidamente citadas e apresentaram justificativas
tempestivamente. Eduardo Henrique de Oliveira (Doc. 3606/22); Maikk Negri (Doc.
3630/22); Bruna Hellen Kotarski (Doc. 3641/22); Alcino Bilac Machado (Doc. 3642/22),
conforme certiddo de ID 12232609.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Da Perda do Objeto

7. Em atendimento a decisdo monocratica do conselheiro relator que concedeu
tutela antecipatoria inibitoria determinando a suspensdo do procedimento licitatorio,
Eduardo Henrique de Oliveira protocolou o documento 3606/22 de ID n°. 1220030, no qual
comprova o cancelamento do pregdo eletronico n. 54/2022, Processo Administrativo n. 966-
1/2022.

8. No mesmo sentido, as informag6es encaminhadas por Alcino Bilac Machado
(doc. 3642/22 e 4331/22; ID 1220361 e 1233050) e Bruna Hellen Kotarski, (doc. 3641/22 e
4335/22; ID 1220359 e 1233083).

9. Logo em seguida Maikk Negri juntou documentagdo ratificando o
cancelamento da licitacdo (doc. 4317/22 e 4318/22; ID 1232705 e 1232715).

10. Nesse sentido, ja é pacifico nas Cortes de Contas, tanto da Unido como do
préprio Estado de Rondb6nia, que em sede de analise de Edital de Licitacdo, quando a
administracdo revoga/anula o procedimento licitatorio torna-se despicienda analise meritdria
se 0 objeto em analise ndo mais existe no mundo juridico; assim foi o decidido nos autos n.
920/21, Acordao AC1-TC 00561/21, ementa in verbis:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. TOMADA
DE PRECOS. ANULACAO DO PROCEDIMENTO PELA PROPRIA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.
JULGAMENTO DE MERITO PREJUDICADO. EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM ANALISE DO MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. O
principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica pode
controlar os seus proprios atos, seja para anula-los, quando ilegais, ou

31D 1159508
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revoga-los quando inconvenientes ou inoportunos, conforme entendimento
sedimento nas Sumulas ns. 346 e 473 do STF.

2. A autotutela exercida, na espécie, pela Administracao Publica culminou
na retirada, da esfera juridica do certame implica na extingdo dos presentes
autos, sem julgamento do mérito, uma vez que, in casu, afigura-se como
desdobramento l6gico da anulagdo do precitado procedimento
administrativo a perda superveniente do objeto sindicato por este Tribunal
Especializado.

3.Extingdo dos presentes autos, sem analise de mérito, com substrato
juridico no art. 99-A da LC n. 154, de 1996 c/c art. 485, inciso IV do
Codigo de Processo Civil;

4. Precedentes: Processos ns. 4.233/2013/TCE-RO, 3.102/2012/TCE-RO
e 462/2014/TCE-RO, todos da Relatoria do Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,; Processos ns. 380/2016/TCE-RO
e 2.622/2014/TCE-RO, ambos da Relatoria do Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES; Processos ns. 2.685/2014/TCE-RO e
3.010/2015/TCE-RO, ambos da Relatoria do Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA. (destaques no original)

11. Diante disto, tem-se por inepto adentrar no mérito das razdes de justificativas,
tendo em vista que ndo mais existe 0 objeto ao qual este processo cuidava analisar, perdendo
a razdo de ser da analise de mérito ante a impossibilidade de se conceder uma tutela de
cognicdo exauriente do mérito, razdo pela qual deve-se arquivar o presente procedimento
perante esta Corte de Contas.

4. CONCLUSAO

12. Em razdo da anulacdo do Pregdo Eletrdonico n. 54/2022, vinculado ao
Processo Administrativo n® 966-1/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Séao
Francisco do Guaporé, a analise de mérito dos presentes autos restou prejudicada.

13. A medida que se impde, neste momento, é a extincdo do processo, sem
resolucdo do mérito, ante a perda do seu objeto, com o seu consequente arquivamento.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14, Por todo o exposto, submetemos os presentes autos, propondo a adocdo das
seguintes providéncias:

I — Arquivar os autos, sem analise do mérito, ante a perda do objeto
decorrente da revogacgédo do Processo Administrativo n® 966-1/2022, Pregao
Eletronico n. 54/2022.

Il — Dar conhecimento da decisdo a ser prolatada aos
jurisdicionados/interessados;

11 — Arquivar os autos apos medidos de estilo.
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Porto Velho, 26 de julho de 2022.

Laiana Freire Neves de Aguiar
Auditora de Controle Externo
Cad. 419

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves

Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria n. 447/2020



Em, 27 de Julho de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LAIANA FREIRE NEVES DE AGUIAR
Mat. 419
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 27 de Julho de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR



