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Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

PROCESSO: 02080/2022/TCE-RO

UNIDADE Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes —
JURISDICIONADA: DER/RO.

CATEGORIA Acompanhamento de Gestdo

SUBCATEGORIA

Fiscalizacdo de Atos e Contratos

ASSUNTO:

CONTRATO N° 087/2022/PGE-DER - Aquisicdes de Materiais
Asfalticos para execucdo de servicos de CBUQ em varias vias
urbanas de diversos municipios do Estado de Ronddnia, referente as
acoes do "Tchau Poeira™, conforme especificagdes deste Termo de
Referéncia, sob o regime de fornecimento parcelado, para atender
as necessidades deste Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes - DER/RO, por um periodo de 12 (doze)
meses, conforme ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
118/2022/SUPEL_RO id.0029817645

RESPONSAVEL

Allan Douglas Gomes de Lima - CPF n°® ***198.402-** -
Engenheiro Civil;

Andréia de Vito - CPF n° ***363.762-** - Chefe de Equipe
Administrativa;

Antbnio Celestino da Silva - CPF n° *** 621.442-** - Agente de
Atividade Administrativa;

Avelino Rodrigues dos Santos - CPF n° *** 955.612-** - Chefe de
Equipe de Campo;

Célio Batista - CPF n° *** 653.142-** - Técnico Educacional Nivel
2;

Claudinei Torrente Silva - CPF n® ***160.402-** - Chefe de
Equipe de Campo;

Diene da Silva Cordeiro - CPF n° ***,381.012-** - Chefe de Equipe
de Patio;

Eder André Fernandes Dias - CPF n°® *** 198.249-** - Diretor-
Geral,

Emerson Santos da Silva - CPF n® *** 872.672-** - Militar (3SGT
PM);

Ericles Vieira Freire - CPF n° *** 395,152-** - Chefe de Operacdes
de Usina;

Everton Lopes de Brito - CPF n°® ***,617.992-** - Gerente;
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Leonardo Luan Barros Mendongca - CPF n°® ***503.892-** -
Assessor Técnico GEPEAP/SUPEL;

Lenine Lopes Duarte - CPF n® ***717.652-** - Auxiliar de
Servigos Gerais;

Marcelo Eduardo Wunch - CPF n° ***997.372-** - Chefe de
Equipe de Campo;

Milton Lopes de Matos - CPF n® *** 250.872-** - Chefe de Equipe
Operacional;

Natalia Conceicdo de Araujo Oliveira - CPF n® *** 741.602-** -
Chefe de Grupo;

Raimundo Nonato da Silva - CPF n® *** 986.762-** - Motorista;
Ricardo Aradjo da Silva - CPF n® ***387.362-** - Chefe de
Campo;

Roneilton Felix de Jesus - CPF n°® *** 505 715-** - Chefe de
Operagdes de Usina;

Savio Ricardo da Silva Bezerra - CPF n® ***862.042-** -
Coordenador;

Sebastido Cardoso Lemes - CPF n® *** 304.352-** - Gerente da
Usina CBUQ;

Thais Regina Silva - CPF n® *** 535,482-** - Assessor V;

Thiago Pinheiro Moreira - CPF n°® *** 266.912-** - Gerente da
Usina CBUQ;

William da Silva Amaral - CPF n® ***898.602-** - Gerente da
Usina CBUQ.

RELATOR:

Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Tratam os autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, instaurada para verificar a

regularidade do procedimento de contratacdo (Pregdo Eletronico n° 16/2022) e de execucdo do
Contrato n. 87/2022/PGE-DER, celebrado entre o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e
Transportes (DER/RO) e sociedade juridica Emam EmulsGes e Transportes LTDA, cujo objeto ¢ a
aquisicdo de materiais asfalticos para execucdo de servicos de Concreto Betuminoso Usinado a
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Quente (CBUQ), no municipio de Colorado do Oeste/RO, referente as a¢des do "Tchau Poeira™, sob
o regime de fornecimento parcelado, pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor de R$ 21.104.736,00,
consoante Ata de Registro de Precos n. 118/2022/SUPEL-RO). O presente relatorio tem por escopo
a analise do cumprimento das determinacdes, contidas nos itens Il e I, do Acorddo AC2-TC
00008/24 (1D 1543359) pelos responsaveis.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) elaborou Relatorio Técnico inicial
(ID 1377147), no qual evidenciou achados de auditoria, inclusive com indicio de dano ao erario, nos
termos que seguem:

[..] 4. CONCLUSAO

Diante da presente andlise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase
processual, opina-se que existem as seguintes irregularidades:

4.1, Assinar o Quadro de Referéncia sem documento que justifique os
quantitativos estipulados na licitagdo, como Levantamento Visual Continuo e
Quadro Rodoviario, o que infringe o art. 3°, inciso I, da Lei 10.520/02 e o0 Art. 8° do
Decreto Estadual n. 26.182/2021, conforme analise realizada no subtitulo 3.1 deste
relatorio técnico.

4.1.1. De responsabilidade de Savio Ricardo da Silva Bezerra, CPF: ***.862.042**
Coordenador (1D 1358198, pg. 29).

4.2. Assinar o Termo de Referéncia sem documento que justifique os quantitativos
estipulados na licitacdo, como Levantamento Visual Continuo e Quadro Rodoviério,
0 que infringe o art. 3°, inciso 11, da Lei 10.520/02 e o Art. 8° do Decreto Estadual n.
26.182/2021, conforme analise realizada no subtitulo 3.1 deste relatério técnico.

4.2.1. De responsabilidade de Savio Ricardo da Silva Bezerra, CPF: ***.862.042**
Coordenador, em solidariedade com Eder André Fernandes Dias, CPF: ***.198.249-
** Diretor-Geral (ID 1358198, pg. 27).

4.3. Aprovar a Cotacdo de Banco de Pregos e 0 Quadro Comparativo com
indicios de sobrepreco, o que viola os incisos Il e V do Art. 15 da Lei 8.666/93 e 0s
incisos I, Il e Il do Art. 3° da Lei 10.520/2002, conforme analise realizada no
subtitulo 3.2 deste relatorio técnico.

4.3.1. De responsabilidade de Leonardo Luan Barros Mendonga, CPF:
*** 503.892-**, Assessor técnico GEPEAP/SUPEL, em solidariedade com Everton
Lopes de Brito, CPF: ***.617.992-**, Gerente, e Savio Ricardo da Silva Bezerra,
CPF: *** 862.042-** Coordenador.

4.4, Executar o contrato com indicios de danos ao erario, em virtude de
sobrepreco na fase de licitacdo, que gerou o pagamento a maior de R$ 469.621,97
(Quatrocentos e sessenta e nove mil, seiscentos e vinte e um reais e noventa e sete
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centavos), o que viola o art. 3° da Lei 8.666/93, conforme andlise realizada no
subtitulo 3.3 deste relatorio técnico.

4.4.1. De responsabilidade de Savio Ricardo da Silva Bezerra, CPF: ***.862.042**
Coordenador.

4.5. Receber material em localidade diversa do pactuado, caracterizando-se como
irregular liquidacdo da despesa, o que infringe os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, o
art. 72 da Lei 8.666/93 e diversas clausulas do Contrato n. 087/2022/PGE-DER,
conforme anélise realizada no subtitulo 3.4.2 deste relatorio técnico.

4.5.1. De responsabilidade de Allan Douglas Gomes de Lima, CPF: ***,198.402-
** Andreia de Vito, CPF: ***.363.762-**, Antonio Celestino da Silva, CPF:
*** 621.442-** Célio Batista, CPF: ***,653.142-**, Claudinei Torrente Silva,
CPF: ***.160.402-**, Diene da Silva Cordeiro, CPF: ***.381.012-**, Ericles Vieira
Freire, CPF: *** 395.152-** Lenine Lopes Duarte, CPF: ***.717.652-**, Marcelo
Eduardo Wunch, CPF: *** 997.372-** Milton Lopes de Matos, CPF: ***,250.872-
** Natalia Conceigdo de Araujo Oliveira, CPF: ***,741.602- **, Raimundo Nonato
da Silva, CPF: ***986.762-**, Ricardo Arauljo da Silva, CPF: *** 387.362-**,
Roneilton Felix de Jesus, CPF: *** 595,715-** Sebastido Cardoso Lemes, CPF:
*** 304.352-**, Thais Regina Silva, CPF: ***535.482-** Thiago Pinheiro
Moreira, CPF: ***.266.912-** e William da Silva Amaral, CPF: *** 898.602-**,
todos membros da Comissdo de Recebimento e Exames de Materiais (vide portarias
de nomeagéo, ID 1358198, pg. 48 a 61)

4.6. Receber material sem o0 comprovante de ensaios laboratoriais,
caracterizando-se como irregular liquidacdo da despesa, 0 que infringe os arts. 62 e
63 da Lei n. 4.320/64, o art. 72 da Lei 8.666/93 e diversas clausulas do Contrato n.
087/2022/PGE-DER, conforme andlise realizada no subtitulo 3.4.2 deste relatorio
técnico.

4.6.1. De responsabilidade de Allan Douglas Gomes de Lima, CPF:
*** 198.402**, Andreia de Vito, CPF: ***.363.762-**, Emerson Santos da Silva,
CPF: ***872.672-**, Ericles Vieira Freire, CPF: ***,395,152-** Lenine Lopes
Duarte, CPF: ***717.652-** Natélia Conceicdo de Aradjo Oliveira, CPF:
*** 741.602-** e William da Silva Amaral, CPF: ***.898.602-**, todos membros
da Comissdo de Recebimento e Exames de Materiais (vide portarias de nomeacao,
ID 1358198, pg. 48 a 61).

4.7. Receber material sem relatério fotografico, caracterizando-se como irregular
liquidacdo da despesa, 0 que infringe os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, o art. 72 da
Lei 8.666/93 e diversas clausulas do Contrato n. 087/2022/PGE-DER, conforme
analise realizada no subtitulo 3.4.2 deste relatério técnico.

4.7.1. De responsabilidade de Avelino Rodrigues dos Santos, CPF: ***,955.612-
** Emerson Santos da Silva, CPF: ***872.672-**, Ericles Vieira Freire, CPF:
**% 395.152-**, Lenine Lopes Duarte, CPF: ***.717.652-** e Natalia Conceigdo de
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Aratjo Oliveira, CPF: ***741.602-**, todos membros da Comissdo de
Recebimento e Exames de Materiais (vide portarias de nomeacao, 1D 1358198, pg.
48 a 61).

4.8. Compor a comissdo de recebimento e exames de materiais por servidores
ocupantes, em sua maioria, de cargo em comissao e sem formag&o técnica na area
de Engenharia Civil ou Arquitetura, conforme analise realizada no subtitulo 3.4.3
deste relatorio técnico.

4.8.1. De responsabilidade de Eder André Fernandes Dias, CPF:; ***,198.249-**
DiretorGeral (ID 1358198, pg. 48 a 61). [...].

3. O Ministério Publico de Contas (MPC), mediante o Parecer n. 97-2023-GPYFM (ID
1410548), concordou parcialmente com a manifestacdo desta Unidade Técnica, divergindo em
relacdo ao sobrepreco apontado. O Parquet de Contas entendeu que “a falha relativamente a
duplicidade no valor do frete na composicao do preco estimado na licitagdo ndo comprovaria, de per
si, que o preco final contratado se encontra acima do de mercado”.

4, O Conselheiro Relator determinou a audiéncia dos responsaveis, indicados pelo
Controle Externo, para que, querendo, oferecessem razGes de justificativas, por escrito, no prazo de
até 15 (quinze) dias, a contar de suas notificagdes, nos termos do art. 30, § 1°, inciso I, c/c o art. 97
do Regimento Interno do TCE/RO, em face das supostas irregularidades administrativas veiculadas
no Relatério Técnico (ID1377147), conforme a Decisdo Monocratica n. 122/23-GCWCSC (ID
1418672).

5. Os responsaveis foram devidamente citados e apresentaram, em sua totalidade, as suas
razdes de justificativas de forma tempestiva (docs. 3766/23, 3950/23, 4701/23, 3867/23, 4712/23,
3912/23, 4477123, 4322/23, 3823/23, 3884/23, 4466/23; 3873/23; 3876/23; 3743/23; 3872/23;
3943/23; 4055/23; 3894/23; 3877/23; 3883/23 e 3850/23; 4005/23; 3881/23; e 4353/23), de acordo
com as certiddes técnicas de ID’s 1439237 e 1446667.

6. Este Corpo Técnico procedeu a analise das justificativas, emitindo Relatério Técnico
(ID 1480966), no qual acatou parcialmente 0s argumentos apresentados, tanto que opinou pelo
afastamento, em relacdo aos responsaveis indicados, dos achados de auditoria discriminados nos
itens: 4.5) recebimento de material em localidade diversa do pactuado, caracterizando-se como
irregular liquidacdo da despesa; 4.6) recebimento de material sem o comprovante de ensaios
laboratoriais, caracterizando-se como irregular liquidagédo da despesa; 4.7) recebimento de material
sem relatério fotografico, caracterizando-se como irregular liquidacao da despesa; e 4.8) composi¢do
de comissdo de recebimento e exames de materiais por servidores ocupantes, em sua maioria, de
cargo em comissdo e sem formacdo técnica na area de Engenharia Civil ou Arquitetura.

7. Em contrapartida, esta Unidade Técnica opinou pela recomendacdo ao Diretor-Geral
do DER/RO da adocdo das providéncias necessarias para a definicdo das atribuicbes de seus

5



1 -] TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

servidores, oferecendo condicdes (estrutura, materiais e equipamentos) suficientes ao cumprimento
das obrigacfes funcionais, “evitando, a titulo de exemplo, que servidores utilizem os proprios
equipamentos celulares para efetuar registros fotograficos que sdo exigidos em clausula contratual no
momento da entrega de material”.

8. Com relacédo ao achado de item 4.5), este Controle Externo entendeu pela “necessidade
de levantamentos e calculos a serem realizados por parte do DER/RO para” aferi¢éo da irregularidade,
motivo pelo qual opinou pela determinacéo a esse jurisdicionado da ado¢éo das medidas antecedentes
a instauracdo de tomada de contas especial, com base no art. 4 °, inciso I, da Instrugdo Normativa n.
68/2019/TCE-RO. Finalmente, este Corpo Técnico concluiu as seguintes impropriedades
remanesceram:

[..] 4. CONCLUSAO

Diante da presente analise, apds exame dos argumentos e documentos apresentados
pelos responsaveis, entende-se que foram atendidas parcialmente as determinagdes
contidas no inciso | da Decisdo Monocratica 0122/2023-GCWCSC, remanescendo
as seguintes impropriedades:

De responsabilidade de Savio Ricardo da Silva Bezerra, CPF: ***862.042- **
Coordenador, solidariamente com Eder André Fernandes Dias, CPF: ***,198.249-
** Diretor Geral do DER/RO, por:

4.1.1. Assinar o termo de referéncia sem documento que justifique os quantitativos
estipulados na licitacdo, como Levantamento Visual Continuo e Quadro Rodoviério,
0 que infringe o art. 3°, inciso 11, da Lei 10.520/02 e o Art. 8° do Decreto Estadual n.
26.182/2021, conforme o disposto nos itens 3.1 deste relato.

4.2. De responsabilidade de Savio Ricardo da Silva Bezerra, CPF: ***,862.042-**
Coordenador, por:

4.2.1. Aprovar a Cotacdo de Banco de Precos e 0 Quadro Comparativo com
indicios de sobreprego, o que viola os incisos 11l e V do Art. 15 da Lei 8.666/93 e 0s
incisos I, Il e 11l do Art. 3° da Lei 10.520/2002, conforme analise realizada nos
subtitulos 3.2 deste relatorio técnico.

4.3. De responsabilidade de Savio Ricardo da Silva Bezerra, CPF: ***.862.042- **
Coordenador, por:

4.3.1 Executar o contrato com indicios de danos ao erario, em virtude de
sobrepre¢o na fase de licitagdo, que gerou o pagamento a maior de R$ 469.621,97
(Quatrocentos e sessenta e nove mil, seiscentos e vinte e um reais e noventa e sete
centavos), 0 que viola o art. 3° da Lei 8.666/93, conforme analise realizada no
subtitulo 3.3 deste relatério técnico [...].

9. Por meio do Parecer n. 214/2023-GPGMPC (ID 1508495), o MPC reiterou a
convergéncia parcial com o entendimento técnico, reforcando, dessa feita, 0 seu posicionamento pela

inexisténcia de comprovacdo de “que o preco contratado estivesse, efetivamente, acima do de
6
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mercado, tampouco o dano decorrente”. Por fim, o Parquet de Contas concluiu nos termos que

seguem:

10.

[...] Diante do exposto, 0 Ministério Publico de Contas OPINA pela:

1) exclusdo das impropriedades e eximidas as responsabilidades referentes aos itens
4.3,4.4,4.6,4.7 e 4.8 do relatorio técnico ID 1377147,

2) permanéncia das impropriedades e das respectivas responsabilidades referentes
aos itens 4.1 e 4.2 do relatorio técnico ID 1377147, com a consequente aplicacdo de
multa prevista ao art. 55, 1, da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas;

3) exclusdo das responsabilidades dos membros da comissdo de recebimento no item
4.5;

4) determinacdo ao gestor do DER, ou a quem vier a substitui-lo, para que:

4.1) adote medidas com vistas a efetuar levantamentos e calculos para determinar a
diferenca de valores devidos ao DER-RO em razdo da entrega de material em
localidades mais préximas, diversas daquela definida no Contrato 087/2022, e
promover medidas compensatérias antes de eventual processo de tomada de contas
especial, nos moldes definidos na IN 68/2019/TCE-RO;

4.2) determine ao setor responsdvel pela aprovacdo das cotacBes quanto a
necessidade de utilizagdo de fontes recentes e com caracteristicas semelhantes ao
objeto pretendido.

4.3) disponibilize estrutura, materiais e equipamentos adequados ao cumprimento
das obrigagdes atribuidas aos membros da comissdo de recebimento e exame de
materiais [...].

Seguindo, os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado

de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator e por unanimidade, proferiram o Acérddo AC2-
TC 00008/24 (1D 1543359), nos seguintes termos:

[...] I - CONSIDERAR CUMPRIDO o escopo da presente fiscalizacdo acerca da
legalidade do procedimento de contratacdo (Pregdo Eletrénico n°® 16/2022) e de
execucdo do Contrato n° 87/2022/PGE-DER, celebrado entre o Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER/RO e sociedade juridica
EMAM EMULSOES E TRANSPORTES LTDA., cujo objeto é a aquisicdo de
materiais asfalticos para execuc¢do de servigos de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) no municipio de Colorado do Oeste/RO, referente as a¢des do
"Tchau Poeira", sob o regime de fornecimento parcelado, pelo periodo de 12 (doze)
meses, no valor de R$ 21.104.736,00, conforme Ata de Registro de Precos n°
118/2022/SUPEL-RO;

Il - Determinar, via oficio, ao Diretor-Geral do DER/RO e ao Coordenador de
Usinas de Asfalto do DER/RO, ou a quem vier a substitui-los, que, nos préximos
procedimentos de contratacdo apresentem justificativa quanto a estimativa do

7



1 -] TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

quantitativo pretendido, pautando-a em critérios técnicos, nos termos do art. 15, §
7°, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 55,
I1, da Lei Complementar n® 154/96;

111 - DETERMINAR, via oficio, ao gestor do DER/RO, ou a quem vier a substitui-
lo, para que:

a) Adote medidas administrativas visando a apuracao da irregularidade consistente
no recebimento de material em localidade diversa da estabelecida no Contrato n°
87/2022/PGE-DER, procedendo-se a apuracdo dos fatos, a quantificacdo do dano e
a_identificacdo dos responsaveis, bem como a efetiva recomposicdo do erdrio,
observadas as garantias processuais constitucionais (art. 5° caput, IN n°
68/2019/TCE-RO), sob pena de responsabilidade solidéria;

As medidas administrativas deverdo ser ultimadas em até 60 (sessenta) dias e
encaminhadas a este Tribunal de Contas para apreciacao (art. 6°, paragrafo unico,
IN n° 68/2019/TCE-RO); e

b) Disponibilize estrutura, materiais e equipamentos adequados a comissdo de
recebimento e exame de materiais com vista ao fiel cumprimento de suas atribuicdes
legais, o que deve ser verificado nas proximas fiscalizagdes a serem realizadas por
este Tribunal.

IV — DAR CIENCIA deste acdrdéo, na forma regimental:

a) aos representados indicados no cabecalho, via Diario Oficial Eletrdnico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacéo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposi¢do de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c. o art.
29, inciso IV, da Lei Complementar n°® 154/96, informando-os que o Voto, o relatério
técnico e o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta
no endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br;

b) ao Ministério Puablico de Contas — MPC e a Secretaria-Geral de Controle Externo
— SGCE, por meio eletrbnico, nos termos do artigo 30, 8 10, do Regimento Interno
deste Tribunal. [...].

11. Devidamente notificado, o Senhor Eder André Fernandes Dias, Diretor-Geral do
DER/RO, por meio do Documento sob n. 2994/24, informou as "medidas e a¢des implementadas™
para o regular atendimento das determinagcfes emanadas pelo TCE/RO, ao tempo em que solicitou o
acolhimento.

12. Por fim, o Relator em substituicdo, meio de Despacho (ID 1578336), determinou o
encaminhamento dos presentes autos & SGCE para instrucao.

13. E 0 necessario relato.
3. ANALISE TECNICA

3.1. Do escopo da analise


http://www.tce.ro.gov.br/
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14. A presente analise tem como objetivo a avaliagdo do cumprimento, pelos responsaveis,
das determinac@es, contidas nos Itens Il e Ill, do j& mencionado Acorddo AC2-TC 00008/24 (ID
1543359):

[...] Il - Determinar, via oficio, ao Diretor-Geral do DER/RO e ao Coordenador de
Usinas de Asfalto do DER/RO, ou a quem vier a substitui-los, que, nos proximos
procedimentos de contratacdo apresentem justificativa quanto a estimativa do
quantitativo pretendido, pautando-a em critérios técnicos, nos termos do art. 15, §
7°, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 55,
I1, da Lei Complementar n® 154/96;

111 - DETERMINAR, via oficio, ao gestor do DER/RO, ou a quem vier a substitui-
lo, para que:

a) Adote medidas administrativas visando a apuragdo da irregularidade consistente
no recebimento de material em localidade diversa da estabelecida no Contrato n°
87/2022/PGE-DER, procedendo-se a apuracdo dos fatos, a quantificacdo do dano e
a_identificacdo dos responsaveis, bem como a efetiva recomposicdo do erario,
observadas as garantias processuais constitucionais (art. 5°, caput, IN n°
68/2019/TCE-RO), sob pena de responsabilidade solidéria;

As medidas administrativas deverdo ser ultimadas em até 60 (sessenta) dias e
encaminhadas a este Tribunal de Contas para apreciacdo (art. 6°, paragrafo Unico,
IN n° 68/2019/TCE-RO); e

b) Disponibilize estrutura, materiais e equipamentos adequados & comissdo de
recebimento e exame de materiais com vista ao fiel cumprimento de suas atribui¢tes
legais, o que deve ser verificado nas prdximas fiscalizaces a serem realizadas por
este Tribunal. [...].

3.2. Resposta do Senhor Eder André Fernandes Dias (Documento n. 02994/24):

15. Em sintese, 0 Senhor Eder André Fernandes Dias alega que a Assessoria Técnica do
Diretor-Geral deste departamento (DER-ASTEC) abriu o Processo Administrativo SEI, sob o nimero
0009.008836/2023-77, com o propdsito de apresentar razdes de justificativas necessarias a defesa de
direitos subjetivos, na forma prevista nos postulados do devido processo legal, garantia de sujei¢ao
constitucional, em funcdo do Processo n. 02080/22-TCE-RO.

16. Ademais, 0 gestor ressalta que, no decorrer das analises dos processos de fiscalizagao
similares, nos quais o objeto era 0 mesmo do Contrato n. 087/2022/PGE-DER(2079/22; 2081/22;
2082/22 e 2083/22), juntamente com a Coordenadoria de Usinas de Asfalto (DER-COUSA), orientou
e aperfeicoou para que toda atuacdo, que envolva insumos, esteja de acordo com as recomendacées
e determinacdes deste Tribunal de Contas

17. Afirma, ainda, que entre as medidas adotadas para o alcance do objetivo acima
exposto, estdo a utilizacdo de despacho, 0 acompanhamento direto, a implementacéo de melhorias na
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padronizacdo, com a confec¢do de documentos nos processos de acompanhamento contratual, em
cada recebimento, contendo um Memorial/Inventario Fotografico do material recebido, constando
data, hora e coordenadas de localizacdo, para, sempre que possivel, registrar dimensdes nos registros
fotograficos, e com 0s memoriais devem ser anexados as copias de notas fiscais e demais documentos
comprobatorios do recebimento.

18. Além disso, aponta que as orientacdes foram para que, ao se dar a utilizacdo do
material, entre os procedimentos de comprovacdo, deva conter o Levantamento Visual Continuo dos
trechos onde o material foi empregado, sendo realizado conforme NORMA DNIT 008/2003 - PRO.
Seguindo, quanto ao pessoal, indica que cada contrato devera ter um servidor devidamente portariado
para 0 recebimento e apresentacdo da documentacdo padronizada, sendo disponibilizado todo o
material de apoio e condicOes para exercerem a funcao e respectivas atribuicoes.

19. Ainda, o Senhor Eder Dias aduz que foi solicitado que os responséveis técnicos sejam
engenheiros do quadro com conhecimentos na area, pois atualmente, a comissdo de recebimento é
formada pelo Operador, 0 Gerente e 0 Responsavel Técnico pela usina, tendo como parametro para
escolha desses 3 servidores a necessidade de um técnico habilitado em atestar, de forma que os demais
integrantes auxiliem no acompanhamento do recebimento dos insumos, possuindo em seu curriculo
cursos de capacitacdo para aperfeicoamento dos trabalhos desempenhados por meio das usinas e vasta
experiéncia.

20. Outrossim, o responsavel alega que comunicou o teor do Acérddo AC2-TC 00008/24
aos setores DER-COUSA, DER-CI, DER-CPPAD e DER-CORREG, e sopesou a necessidade da
adocdo de medidas administrativas que objetivem a apuracdo de irregularidades quanto ao
recebimento de material em localidade diversa da estabelecida no Contrato n. 87/2022/PGE-DER,
sendo necessario averiguar os fatos, quantificar o dano ao erario, caso 0s responsaveis sejam
identificados, para que se aplique a legislacao pertinente pela Corregedoria do DER.

21. Alegou, também, que, apds o encaminhamento, a DER-COUSA informou que o
processo foi recepcionado na unidade e as medidas que incubem a essa Coordenadoria estdo sendo
prestadas através da equipe técnica com o fornecimento de informacdes necessarias ao andamento
dos autos, bem como o levantamento de informacdes relativas aos apontamentos do Acérddo AC2-
TC 00008/24 (ID 1543359).

22. Por fim, o Senhor Eder Dias apontou que a Corregedoria Geral solicitou a Comissao
Permanente de Processos de Sindicancia para iniciar as investigacdes preliminares essenciais e
consequente elaboracdo de Relatorio. Em resposta, o Presidente da Comissdo de Sindicancia
informou que tramita, em autos apartados, a Investigacdo Preliminar n. 042/2024/DER-RO/GAB -
CORRG (Processo SEI n. 0009.005606.2024-37, sob sigilo), visando a apuracdo dos fatos
relacionados ao Processo SEI acima epigrafado. Informou, ainda, que, assim que a coleta das
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informagdes preliminares seja concluida, os fatos serdo relatados e encaminhados a esse Gabinete
para posterior deliberacéo.

3.3. Analise da Resposta

23, Inicialmente, é importante destacar que os documentos apresentados sob o nimero
02994/24 pelo Senhor Eder André Fernandes Dias, Diretor-Geral do DER/RO, foram devidamente
consultados no sistema SEI do Governo do Estado de Rondo6nia. Esse sistema € utilizado para gerir e
acompanhar processos administrativos, garantindo a transparéncia e a eficiéncia na administracao
publica.

24, Em relacdo as determinacfes constantes nos itens Il e 11, subitens a) e b), do Acordao
AC2-TC 00008/24 (1D 1543359), levando-se em consideragdo o mister constitucional desta Corte de
Contas, qual seja, de fiscalizar a correta aplicacdo dos recursos publicos, constatou-se que a
documentacdo apresentada pelo responsavel foi suficiente para demonstrar 0 cumprimento dos
dispositivos emanados por este Tribunal.

25. O responsavel apresentou evidéncias de que adotou medidas administrativas visando
a apuracdo de eventuais irregularidades no recebimento de material em localidade diversa da
estabelecida no Contrato n. 87/2022/PGE-DER, o que configura um descumprimento contratual e
pode acarretar prejuizos ao erario publico.

26. A apuracdo dessa irregularidade estd sendo realizada por meio do Processo SEI n.
0009.005606.2024-37, o qual tem por objetivo investigar os fatos, quantificar eventuais danos e
responsabilizar os envolvidos, caso sejam identificados. Importa destacar que a investigacdo
preliminar esta sob a responsabilidade da Comissao Permanente de Processos de Sindicancia.

27. Por fim, mediante o Processo SEI n. 0009.008836/2023-77, o gestor estabeleceu novos
procedimentos para disponibilizar estrutura, materiais e equipamentos adequados a comissdo de
recebimento e exame de materiais. Esses novos procedimentos incluem a melhoria na padronizacéo
de documentos, o acompanhamento direto dos processos de recebimento e a implementacdo de
medidas para garantir que os materiais sejam recebidos conforme o previsto em contrato.

4. CONCLUSAO

28. Conclui-se, pelos motivos acima expostos, que as alegacdes apresentadas pelo Senhor
Eder André Fernandes Dias (CPF: ***.198.249-**  Diretor-Geral do DER/RO) foram capazes de
atender as determinacgdes impostas nos Itens Il e 111, do Acorddao AC2-TC 00008/24 (ID 1543359),
motivo pelo qual este Corpo Técnico opina pelo reconhecimento do cumprimento das determinacoes,
por parte do responsavel, dessa decisao.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Diante do exposto, propde-se:
11
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5.1. Considerar acolhidas as alegacdes apresentadas, no Documento sob n.
2994/24, pelo Senhor Eder André Fernandes Dias (CPF: ***,198.249-** Diretor-Geral do DER/RO)
e cumpridas as determinag¢fes contidas nos Itens Il e Ill, do Acorddo AC2-TC 00008/24 (ID
1543359), referente ao processo n. 02080/22-TCE-RO, em virtude dos fundamentos elencados no
topico 3 deste relatério;

30. 5.2 Arquivar os presentes autos, em razdo do exaurimento do objeto;

31 5.3 Dar conhecimento aos interessados da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacBes estard disponivel no
sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendacéo n. 3/2013/GCOR.

Porto Velho - RO, 19 de junho de 2024.

Elaborado por,

YOURI GARCIA FURTADO
Auditor de Controle Externo — Matricula n. 613
Coordenadoria de Infraestrutura e Logistica — CECEX 06

Supervisionado por,

LEONARDO GONCALVES DA COSTA
Auditor de Controle Externo — Matricula 561

Assessor IV — CECEX 06
FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON

Auditor de Controle Externo — Matricula 507
Coordenador de Infraestrutura e Logistica— CECEX 06
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Em, 19 de Junho de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YOURI GARCIA FURTADO
Mat. 613
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 20 de Junho de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Mat. 507

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6
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